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ANAYASA YARGISINDA
YUnUNIUcUN DURDURULMASI
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Anayasa Mahkemesin in denet imine
tabi tutulan iqlemlerin yiir i ir- l i igtin durdurulmasr
ile i lgil i  olarak ne Anayasa da ne de Anayasa
Mahkemesin in kuru luq kanununda h iEbi r
htiki im bulunmadr[rndan; Anayasa yargrsrnda.
gegici bir cinlem niteli! inde olarak, Anayasaya
aykrnhfr  idd ia edi len yasama iq lemler in in
yiir i ir l t i ! i ini in durdurulmasrna karar veril ip
verilemeyeceli hem doktrindc hem de Anayasa
Mahkemesince uzun siire tartrgr lmrgtu'.

Gegmiqte Anayasa Mahkemesi ciniine
ge len  uyugmaz l r k l a ra  i l i qk in  kanun lann
vtirtirl iiliiniin durduru imasr i stemlerini hep geri
gevi rmigt i r r  Red gerekgeler inde,  Yi iksek
Mahkeme, ne Anayasa ne de Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargrlama Usuileri
Hakkrndaki  Kanun' la  kendis inc bdyle b i r
yetkinin tanlnmamr$ oldufunu belirtmiqtir. Bu
nedenlc Mahkeme, "Anayasa Mahkemesinin
uygunluk denetimi yaptrgr kanunun nasrl bir
6zel l i l i  o lursa o lsun,  kendis in in yorum vc
kryaslamaya giderck yasa'ca verilmemiq bdyle
bi r  yetk is i  i le  donatrnaslna o lanak yoktur"
sonucuna varmlqtlr.

Anayasa  Mahken rcs i .  i da r i  Ya rg l
alanrnda da yiir i i tmenin durduruhnasr karan
verilmesini yasaklayan dijzenl emeleri Anayasaya
aykrrr bulmayarak, boyle bir yetkinin mutlak
olarak yargr erki kavramr iginde bulunmadrlrnr
belirtmiqtirz . Yiiksek Mahkeme ytiri i tmenin
durdurulmasrnl isteme hakkrnrn, kiqinin yargl
yoluna baqvurma konusundaki Anayasal hakkr
i le  ancak dolayL b i r  i l iqk is i  o ldulundan;
yiiri.itmeni n durdurulmasrnr isteme hakkrnr dava
hakkrna gcire ikincil nitelikte bir hak olarak
gdrmiiqti.ir.

Faka t ,  Anayasa  Mahkemes i .  son
giinlerde verdifi iki karar ile cinceki iEtihadrnr
degigt i rcrek oyqoklu!u i l "  y i i r t i r l i ig i in

. lurduru lmasrna kurar  vermi5t i rJ  .  Bu karar larda.
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daha tinceki kararlann tcrsine ' 'Dava kavramr
iqinde yiir i i tmenin durdurulmasr da vardrr.
Mahkemenin ytiriitmeyi durdurma yetkisi davayr
gririlp karara baflama ddevi ve yetkisi iginde bir
aqamadr. Yririitmenin durdurulmasr karan. yargr
biit i . inlt ift i  i lkesinin bir t in uygulamasrdrr. Bu
karar, sonuq karardan ayrr ama o davayla i lgih
bir bri l i imdiir. Son karan vcrnreye yetkil i
organln, davanrn bir bagka bcjl i imri igin karar
veremeyecegin in kabul t i  yargr  yetk is in in
eksiksiz kullanrlmasryla bafdaqmaz.

Yiiri i tmenin durdurulmast, yargrlama
evrelerinde yarglnrn denetim etkinligini artlrlcl
bir arag olarak yargr yetkisinin trtitiinliigii iEinde
yer altr.

Anayasa yarg lsrnrn gc i lev i  anayasal
denetim siireci iginde yasama iglrlmlerinin
Anayasa ' ya  uygun lu [unu  e t k i n  b iE imde
kol lamaktr r .  Bunun da yolu y i i r i i r l r ig i . in
durdurulmasr kararr verebilmesinden geEer. Bu
ydnden yiiriirliiliin durdurulmasr yargrsal iglev
ve yarg l  yetk is in in ig inde yer  ahr ;  yarg l
yetkisini kullanma araglannrn birini oluqturur"
geklinde deliqik bir goli iq belirtmigtir.

Anayasa Mahkemesi, bu anlayrqla, 509
sayr l r  "T i i rk  Telekominikasyon Anoni  rn
$ i r k e t i n i n  K u r u l m a s r  H a k k r n d a  K a n u n
Hiikmiinde Kararname"nin iptaline ili gkin ag r lan
davada kararnamenin iptaline ycinelik istem
karara baflanrp karar yiiriirliige girinceye kadar
yiir i ir l i i I i in durdurulmasrna karar vermigtir.
Aynr giinde de esasa iliqkin karannr vcrmigtir.

Bdyle olunca yiinirlti$iin durdurulmasr
karan, mahkcmenin esasa iligkin iptali karannrn
Resmi  Gaze tede  yay rn t l an rp  y i i r i i r l i i ge
g i rmes ine  kada r  gegecek  s i i r e  i q i nde
kararnamenin uygulanmasrnr durduran bir tedbir
niteli!i ne bi.iriin mrigtUr.

I k i n c i  k a r a n  n d a  i s e  A n a y a s a
Mahkemesi yine yukarrda belirtilen gerekqe ile;

a)  Yasa'nrn ip ta i i  is teminin reddi
durumunda karar giiniine kadar,

b)  Ip ta i  is tenr in in kabul i l  durumunda
ise ,  i p ta l  ka ra r rn rn  Resmi  Gaze te 'de
yayrmlandrI r  g i . ine kadar y t i r i i r l i . ig i in
durdurulmasrna oy Eoklulu ile karar verilrniqtir.

Her iki kararda da dikkat qeken husus
yiiriirhiliin durdurulmasr kararrnrn esasa iliqkin
karar verildikten sonra kalkmayrp iptal karannrn
Resrni Gazete'de yayrnlandr!r gi.ine kadar hijki.im
ifade etmesidir.

idari yargrdan farkhhk gosteren bu
du rum Anayasa  ya rg rs ln ln  c i ze l l i g i nden
kaynaklanmaktadrr. Bil indigi gibi, idari yargrda,
i p t a l  k a r a r r n d a n  s o n r a  y i j r i i t m e n i n
durdurulmasrnln devam etmesine gerek kalmaz.
Qiinkii, iptal karan, verildif i andan it ibaren
hiiki imlerini dolurmaya baqladr[r gibi; etkisini
de geriye ytiri ir bir qekilde gcisterir. Anayasa
yargrsrnda ise, iptal kararr geriye ynriimedifi
gibi, Resmi Gazete'de yayrmlanlncaya kadar
hiiki irnlerini de dofiurmaz. Bu ilke karqrsrnda
iptal hiikmt verildikten sonra, yilrt ir l i i I i in
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durdurulmasr kararrnrn ortadan kalkacaftnr
diigiinmek sriz konusu kararlarrn Anayasa'ya
aykrrr nitelili ile yiiriirliiliinti ve kamu yararr
agrsrndan etkrnliklerini siirdiirmelerini kabul
anlamrna gelecektir.

Yiir i ir l i i ! i- in durdurulmasrna il igkin
kararlarrn olugturulmasrnda, genell ikle idari
y a r g r d a k i  y t i r i i t m e n i n  d u r d u r u l m a s r
prosediiri.inden drnek ahndrll ya da yararlanrldrlr
gc iz lemlenmektedi r .  $ .6y le k i ,  Anayasa
Mahkemesi, her ila karannda; "karar yiinirlti[e
g i r i nceye  kada r  uygu lamadan  do !acak ,
g ider i lmesi  gr iq  ve o lanaksrz durumlan
d n I e n ' r e k "  g e r e k g e s i y l e  y i i r r i r l i i I i i n
durdurulmastna karar vermi gtir.

Bunun yanrnda, karqr oy yazrlarrnda
idari yargr alanrnda yiir i i tmenin durdurulmasr
igin gereken ikinci koqul olarak gririilen hukuka
ayk r r r l r f r n  ka rq r t r  o l an  yasan rn  veya
ka ra rnamen in  Anayasa ' ya  ayk rn l r ! r n rn
b e l i r t i l m e m i q  o l m a s r  e l e g t i r i  k o n u s u
yaprhmqtrr. Belki bu kurahn belirt ihniq olmasr
kararlarrn daha gtigli i  temellere dayanmasru
sa! lardr .  Fakal" ,  esasrnda idar i  yargrda da
yriri i tmenin durdurulmasr iglevinin, i letde
verilebilecek bir iptal kararrnrn geriye yiir i ir
b ig i rnde uygulanabi lme gansrnr  bel i r led ig i
unutulmamahdrr+ . O agrdan, hukuka aykrrrhfr
yiizeysel olarak gcizlemlemekle yetinip, asrl
telafisi gliq ve imkansrz bir durum ilkesine
i jncel ik  tanrnmah ve bunun gergekleqmesi
durumunda y i i r i i tmeyi  durdurma kararr
ven leb l lme l l d l r -  .

Anayasa yargrsrndaki bu geligmeler,
yargr yerlerinin, davalarr gdziimlerken bciyle
genel bir cinlem alma yetkisini kullanabihnesi,
kiqiler bakrmrndan ve savunma haklarr adil ve
g i i ven l i  ya rg r l ama  ge re ! i  o l du !u  g ib i ,
mahkerneler ydntinden de balrmslzhk i le
kararlann mutlaka yerine getiri lmesi zorunlu
bulunmasrndan kaynaklanmaktadrrb .

Qiinkil, hak aramak iqin Anayasa ve
yasaiarla kabul edilen biitiin megru araglar ve
yoilar sadece yargr mercileri cjntinde davacr veya
davalr olarak iddia ve savunma hakkrna sahip
olarak, mahkernelerin grirev ve yetkileri iEindeki
davaya bakmaktan kaqrnmamalarr ,  yargr
yo lunun  aErk  o lmas l ,  mahkeme le r i n  ve
bafrmsrz hakimlerin 
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hallerden ibaret delildir/ .
Bunlarrn yanrnda, kiqilerin hak arama

ve savunma haklarr  i le  adi l  ve s i ivenl i
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yargr lanma gerel i  agrsrndan mahkemeler in
ytiri i tmenin durdurulmasr karan verebilme
yetkiside ohnahdrr. $ciyle ki, uygulanmakla
hi ikmi in i i  yer ine get i ren orne[ in  o l i im
cezalannrn yer ine gct i r i lmesi  g ib i  konulan
d l i zen leyen  yasa la r  i p ta l  ed i l se le r  b i l e ,
uygulandrklan stire iqinde dogurduklan sonuqlan
sonradan giderme olanalr yoktur. Oyle olunca
yi.ir i ir l i i fr in durdurulmasr karan bir koruma
dnlemi olarak daha da onem kazanmaktadtr.

B  u  ag rdan ,  mukaye  se l i  hu  k  uka
bakrldrgrnda, kurumun cinemi dolayrsryla bir
gok tilkede, bu konuda ya yasal diizenlernelerin
yaprldrgr.ya da iEtihatlar oluqturdufu goriiliir.

O r n e I i n ,  A l m a n y a ' d a  A n a y a s a
Mahkemesi  Kanunu bazr  gar t lar la  Anayasa
Mahkemesi ni n ytiri.itmen in durdurulmasrna karar
verebilmesini kabul etmigtir8 . Amerika'da ise
Yt iksek Mahkeme (The Supreme Court ;
kanunlarrn Anayasaya uygunlufunu ve koruma
tedb i r l e r i n i  i g t i ha t l a r l a  o luE tu rmug tu rv
GcrEekten,  Yr iksek Mahkeme verdig i
"Injunction" karan i le yasanrn yiir i ir l t i i t ini i
durdurabilmektedir. Bu yetkiyi kullanmasr
i q inde  mahkemen in  yaz r l r  ku ra l l a r l a
yetkilenmesi gerekmemektedirl0 .

Fransa'da ise durum bi raz daha
de! ig ik t i r .  $oyle k i ,  Fransa'da yasalarrn
yayrmlanrp ytiriirliile sokulmadan once Anayasa
Konseyi  taraf indan uygunluk denet iminden
gegir i lmesi  zorunludur .  Anayasaya aykrnh[r
saptanan yasa veya yasa hiikmiine uygulanma
qansl  veremedig i  iE in mi i racaat la b i r l ik te
inceleme sonuna kadar geqici durdurma olgusu
otomatikman gergekleqmektedir t i .

S o n u g  o l a r a k ,  T i i r k  A n a y a s a
Mahkemesi  - ig t ihat  yo luy la-  y i i r i i r l i i f i in
du rdu ru lmas r  ye t k i s i n i  kabu l  e t t i g i nden ,
Anayasa'ya aykrn bir yasanln veya yasa giicrinde
bir kararnameni n y iirtirli.igiinii hemen d urdurup
kararrnr sonra verebilecektirl2 . Kanaatimizce,
bu uygulama, Devlet in  t i im ig lemler in in
eksiksiz bir yargr denetimine balh tutulmasrnr
daha etkin bir qekilde saflayacaktrr.
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