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DEVLET DISI SILAHLI AKTORLERLE ASKERI iS BIRLiGi:
USCENTCOM-SDG ORNEGI UZERINDEN BiR BOLGESEL
DEGERLENDIRME

Military Cooperation with Non-State Armed Actors: A Regional
Assessment Based on the Uscentcom—-SDF Example

Nazim FATSA"
0Oz

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas ve sonrasi donemi devlet ve devlet dis1 silahli aktorler (DDSA) arasinda hibrit bir ¢atisma
ortamu yaratmustir. Bu ¢aligma Amerika Birlesik Devletleri Merkez Komutanligi (USCENTCOM) ve Suriye Demokratik Giigleri (SDG)
arasindaki bolgesel giivenlik ig birligi tasarimin terorizm, vekalet savasi ve DDSA kavramlari arasindaki teorik iliski tizerinden analiz
etmektedir. Calismanin temel amaci bir devlet biirokrasisi olan USCENTCOM ile devlet dist silahli aktor olan SDG arasindaki is birligini
taktiksel bir ortakliktan 6te, bolgesel giivenlik mimarisini doniistiiren stratejik bir iliski oldugunu ortaya koymaktir. Askeri, istihbari ve
operasyonel dinamiklerin yaninda bolgesel yansimalarinin ve is birligi neticesinde ortaya ¢ikan yeni bolgesel gii¢ dengesinin de irdelenecegi
arastirma, tarihsel olarak orgiitlenmelerin dahili itibariyle simrhilik gozetmekle beraber, USCENTCOM ’un Amerikan dis politika yapim
slirecinde 6zerk bir “aktdr” gibi hareket ettigi ve SDG ile kurdugu iliskinin, orgiitii uluslararasi alanda mesrulagtiran bir “devlet ingas1” (state-
building) pratigine doniistiiglinii tespit etmisti. USCENTCOM-SDG is birliginin bdlgede istikrart saglamaktan ziyade, kirilganligi
derinlestiren ve giivenlik ikilemini besleyen yeni bir gii¢ dengesi yarattigin1 savunan bu caligmada betimsel ve tarihsel arastirma tiirii
uygulanarak, belgeye dayali analiz yapilacak olup nitel aragtirma yontemi kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: ABD, USCENTCOM, SDG, Orta Dogu, Bélgesel Giivenlik

Abstract

The civil war that began in Syria in 2011 and the subsequent period created a hybrid conflict environment between state and non-
state actors (NSSA). This study analyzes the design of strategic security cooperation between the United States Central Command
(USCENTCOM) and the Syrian Democratic Forces (SDF) through the theoretical relationships between terrorism, proxy wars, and NSA
concepts. The main objective of the study is to establish a relationship between USCENTCOM, a state bureaucracy, and the SDF, a non-state
actor, that goes beyond a tactical partnership and aims to create and shape a regional security architecture. The research, which will examine
military, intelligence, and liberation dynamics, as well as the support and cooperation that has emerged in terms of new regional power,
concludes that while the organizations maintain internal freedom, USCENTCOM acts as an “actor” in the process of making American foreign
policy, and that the SDF, established through this collaboration, has achieved a “state-building” practice that legitimizes the organization at
the international level. This type of economic and regional research will employ a qualitative research method, using document-based analysis,
arguing that the USCENTCOM-SDG collaboration, rather than promoting regional stability, creates a new balance of power that deepens
fragility and fuels the security dilemma.
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1. GIRIS

Orta Dogu konusunda yapilan bir¢ok c¢alisma ve alan yazindaki bir¢ok kaynakta Amerika
Birlesik Devletleri’nin Orta Dogu politikas1 hakkinda; donemden doneme veya bagkandan baskana
degismeyen, ¢izgisi her zaman net olan bir politika yiiriittiigii gorillmektedir. Ozel olarak petrol ve Israil
devleti unsurlarmin ABD’nin Orta Dogu politikasim belirleyen faktorler oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1947 yihnda -Israil devletinin kurulmasindan bir yil énce / Suriye 'nin kurulmasindan ii¢
yil sonra- ilan edilen ve Amerikan dis politikasinda 6nemli bir yeri olan Truman Doktrini® bunu, “Orta
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! Truman Doktrini, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan olusturulmus, otoriter tehditlere maruz kaldigi &ne
stiriilen ve ABD yanlisi olan {ilkeleri desteklemeyi taahhiit eden bir dis politikadir.[1] Doktrin, Soguk Savas
sirasinda Sovyet Bloku‘nun genislemesini engellemek amaciyla ortaya ¢ikti. Baskan Harry S. Truman tarafindan
12 Mart 1947°de Kongre’de ilan edildi.

Atif: Fatsa, N. (2026). Devlet Disi Silahli Aktorlerle Askerd is Birligi: Uscentcom—SDG Ornegi Uzerinden Bir Bolgesel Degerlendirme, Kamu
Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi, 7(/2), 244-261.
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Dogu’yu Komiinizm tehdidinden korumak ” seklinde ifade etmis ve sonrasinda 1957 yilinda Eisenhower
Doktrini*nin, “Orta Dogu iilkelerine askeri ve ekonomik yardimda bulunulmas:” ifadeleriyle ABD’nin
Orta Dogu bolgesindeki dis politika ehemmiyeti belirgin hale gelmistir.

Kronoloji 6nemlidir fakat aynm1 zamanda ardil olaylarin birbirleri ile iliskilerinin analizi
acisindan tarih bilimi, uluslararasi iligkileri yorumlamada en dnemli kaynaklardan biridir. Yukarida
bahsedilen Eisenhower Doktrini ilanindan yine bir yil sonra 1958’de, Misir ve Suriye birleserek
“Birlesik Arap Cumhuriyeti” kurulmus, fakat 1961 yilinda Suriye’de yapilan askeri darbe ile Suriye’nin
bagimsizlig1 restore edilmistir. Suriye’de yapilan bu darbenin ABD destekli olup olmadigi tartisma
konusu olsa da ABD ayni yil, yani 1961°de Kilba’da Fidel Castro rejimini yikmak igin harekete gegen
stirglindeki Kiibalilarin Domuzlar Koérfezi ¢ikarmasinda verdigi destekte hiisrana ugramustir.

ABD’nin hedef iilkelerdeki azinlik, milis, muhalif veya ayrilik¢1 giiglere destek vermesi Kiiba
orneginde de oldugu gibi Orta Dogu’da da siklikla kendini gosteren bir dis politika olmustur. Bu
baglamda ¢aligma Suriye i¢ savasi boyunca ABD’nin USCENTCOM araciligi ile Suriye Demokratik
Gigleri (SDQ) ile yiiriittiigi is birliginin bolgesel olarak degerlendirmesini yapmakta, bu baglamda bu
is birliginin uzun vadede bdlgede istikrari artirma m1 yoksa kirilganligi derinlestirme potansiyelinde mi
oldugunu analiz etmeye ¢alismaktadir. Bu anlamda ABD acisindan “ucuz is giicii” anlamu ifade eden
vekalet savaglarinin uluslararasi iligkilerdeki yeri ve hukuki karsiligi ifade edilmis, Suriye’nin
calismanin yapildigi Aralik 2025 itibariyle 14 yillik savas siirecinde vekalet savaglarindan nasil
etkilendigi incelenmistir.

Calisma 2011-2025 yillar1 arasinda Suriye’de gelisen i¢ savasi; Tiirkiye, Rusya, Iran ve Amerika
Birlesik Devletleri dis politikalar1 ve giivenlik politikalar1 baglaminda incelemistir. Yapilan arastirmada
ABD’nin USCENTCOM kuvvetleri ile Suriye’de destekte bulundugu Suriye Demokratik Glcleri
(SDG)’nin vekalet savast iliskileri bolgesel yansimalar agisindan degerlendirilmistir. USCENTCOM
ABD Savunma Bakanligi’nin on bir birlesik muharip komutanligimdan biri olup, sorumluluk alani olan
Orta Asya, Orta Dogu ve Giiney Asya’nin bazi bolgelerindeki askeri operasyonlarda destek,
danigsmanlik ve yardim rollerini iistlenen kurulusudur. Calisma ABD Savunma Bakanligi’nin bolgedeki
askeri gicti olan USCENTCOM’un sorumluluk bolgesi olan Orta Dogu’da ve dolayisiyla Suriye’de
meydana gelen ¢atisma ve savas ortaminda bolgesel olarak devlet disi silahli aktor olan Suriye
Demokratik Giicleri (SDG) ile olan asimetrik fakat karsilikli bagimli iliskisini analiz diizeyinde
incelemektedir. Calismada betimsel ve tarihsel arastirma tlirli uygulanarak, belgeye dayali analiz
yapilacak olup nitel arastirma yontemi kullanilmstir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: DEVLET DISI SILAHLI AKTORLER VE
ASKERI i$ BIRLIGI

Devlet disi silahli aktorleri (DDSA) tanimlamadan 6nce bu 6geler baglaminda ortaya ¢ikan terdr
ve terfrizm unsurlarimni da tanimlamak gerekir. Bu anlamda terér; siddet igeren, irade ve amag giiden,
devlet dis1 veya bazen devletlerin de kullandig1 bir siddet eylemi olarak ifade edilebilir. (Aksu ve Dere,
2021, s. 6). Terdrizm ise; goniillii ve amagli terdrist faaliyetleri kapsaminda, siddet kullanma tehdidiyle,
genis kitleleri sindirmek i¢in hareket eden, bilingli ve planli faaliyetler olarak ifade edilebilir (Gokge ve
Aksu, 2025, s. 52). Baska bir ifadeyle terorizm, siyasal miicadelenin en radikal bi¢gimlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Siddeti temel arag olarak benimseyen bu yontem, hedeflere ulasmak amaciyla
her tiirlii aracin mesru kabul edildigi ve silahli eylemlerin aktif bicimde kullanildigi bir miicadele

2 Dwight Eisenhower,1954 yilinda “Baris i¢in Atom” programini baslatti ve 5 Ocak 1957°de, iinlii Eisenhower
Doktrini’ni agikladi. Bu doktrin ile Orta Dogu {ilkelerine askeri ve ekonomik yardimda bulunulmasi
planlanmaktaydi. Yardimm amaci, Orta Dogu’da komiinizmin yayilmasini 6nlemekti.
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anlayismi ifade etmektedir. Bununla birlikte terérizm, basl basina bir diisiince sistemi ya da ideoloji
olarak ele alinmamaktadir. Aksine kendine 6zgii taktik, strateji ve yontemlere sahip; catisma ve savasi
Onceleyen bir siyasal pratik olarak tamimlanmaktadir. Belirli bir ideolojik ¢ergeveyle siirli olmayan
terérizm; sol, sag ve farkli radikal gruplar tarafindan benimsenerek uygulanabilmektedir (Gokge ve
Aksu, 2020, s. 196).

Devlet Dis1 Silahli Aktdr (DDSA); belirli bir bolgede etnik, dini ve siyasi hedeflerine ulagmak
maksadiyla agir1 gii¢lii siddet igeren hibrit askeri taktiklerle yol alan (Balci, Keser ve Kocadas, 2023),
hiyerarsik bir orgiitlenme ile birlikte giiclii ideolojik bagliliklar1 kullanarak, toplumsal riza tiretiminde
Oznel stratejilerini kullanmig bulunan silahli gruplar olarak tamimlanmaktadir. DDSA’larm ortak
ozellikleri soyle ifade edilebilir (Yesiltas ve Duran, 2018, s. 23):

Hareket ve yonetim anlaminda devlet kontroliine bagli degillerdir,

Askeri ve siyasi amaglara ulagmak icin terdr motivasyonu ile hareket ederler,
Gayri nizami askeri usulde eylemler gergeklestirirler,

Hakim alanlarda yar1 devlet yapisi niteligi gosterirler.

Bu tiir yapilarin siyasal ve askeri alanlarda kabul edilebilir aktorler hédline gelmesinde, devlet
merkezli giivenlik sdylemlerinin i¢ ve dis tehditleri biitiinciil bi¢imde yeniden ¢erceveledigi ve bu yolla
olaganiistli politikalar1 mesrulastirdign glivenliklesme literatiiriinde 6zellikle ¢alisilan konular
arasindadir. Uluslararasi hukuk baglaminda degerlendirildiginde Oncelikle “deviet dist aktor”
nitelendirmesinin hukuki baglaminin netlestirilmesi gereklidir. Yargilama siireglerine katilim agisindan
Ozellikle ginimizde insan haklar1 alaninda meydana gelen gelismelerin neticesinde bireylerin siirece

katilimlar1 konusunda bir¢ok olumlu argiimanin s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir (Derin,
2025a).

Bu anlamda hukuki olarak devlet dis1 aktorler bir dizi uluslararasi1 mahkemeye dogrudan
erigebilir ve taleplerini dogrudan uygulayabilirler. Daha da 6tesinde devlet vasfi olmaksizin 6zellikle
sivil toplum kuruluslar1 aracilig: ile bu aktorlerin uluslararast mahkemelere amicus curiae brifingleri®
sunmalar1 da soz konusudur (Bianchi, 2016, s. xii). Devlet dis1 silahli aktérler ise; “Askeri
operasyonlarint yiiriittiigii devlet veya devletlerden ayri ve bunlarin kontrolii altinda faaliyet
gOstermeyen siyasi, dini ve/veya askeri hedefleri olan herhangi bir silahli grup” olarak
tamimlanmaktadir (Bellal, Giacca, ve Casey-Maslen, 2011, s. 48). 1899 ve 1907 tarihli Kara Savas
Hukuku ve Gelenekleri Hakkinda Lahey So6zlesmeleri gibi hukuki metinlerde yalnizca devletlerarasi
savaslara uygulanan uluslararas1 diizenleme onciillerine yer verilmistir. Geleneksel olarak uluslararasi
insani hukuk devletleri aras1 ¢atigmalarin yol actig1 zararlar diizenlediginden dolay1 egemenlik ilkesine
gore hareket edildigi goriilmektedir. 1949 yilinda imzalanan Cenevre S6zlesmesi’ne gore ise;

“...iki veya daha fazla Yiiksek Akit Taraf arasinda ortaya ¢ikabilecek tiim savas ilanlar: veya
diger silahli catismalar, savas durumu taraflarindan biri tarafindan taminmasa bile sozlesme, bir Yiiksek
Akit Tarafin topraklarimin kismi veya tam isgali durumlarinda da séz konusu isgal silahli direnisle
karsilasmasa bile gegerli olacakur.” denilmektedir (Stewart, 2003, s. 317).

Sozlesmenin ortak maddelerinden 3. madde ise (International Committee of the Red Cross,
1949, s. 35):

3 Amicus curiae (“mahkeme dostu”) dilekgeleri, bir davaya dogrudan dahil olmayan ancak mahkemenin karar
verme sirecine yardimci olacak uzmanlik veya i¢goriye sahip kisiler veya gruplar tarafindan yazilan
dilekgelerdir.
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“Madde 3: Yiiksek Akit Taraflardan birinin topraklarinda uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catisma meydana gelmesi hdlinde, ¢atismanin taraflart en azindan asagidaki hiikiimleri uygulamakia
yikamludir: 1) Silahli kuvvetlerin silahlarint birakmus tiyeleri ve hastalik, yaralanma, tutukiuluk veya
baska herhangi bir nedenle savas disi kalanlar da ddhil olmak iizere diismanlikta aktif olarak yer
almayan kisiler, irk, renk, din veya inang, cinsiyet, dogum veya servet veya diger benzer kriterlere dayali
herhangi bir olumsuz ayrim yapilmaksizin, her kosulda insani muameleye tabi tutulacaknr.” seklinde
ifade edilerek devlet disi silahli aktorlerin uluslararast hukuk yorumlamalari yapilmistir.

Vekilet savaslar1 (proxy warfare), herhangi bir ¢atigma durumunda sonucu etkilemek isteyen
liglincii taraflarin dolayli olarak c¢atigmaya dahil olmasi olarak tanimlanir. Tanim baglaminda
destekleyici unsur olarak devlet, devlet dis1 aktor ve bunlarin silah, egitim ve finansman igin bir kanal
gorevi goren secilmis vekilleri séz konusudur. Vekalet savaslarindaki asil gaye; riski en aza indirmek
amaciyla, alternatif olarak mesafeli miidahaleler kullanarak faydayir en iist seviyeye g¢ikarmaktir
(Mumford, 2013, s. 26). Amerika Birlesik Devletleri eski baskam Dwight D. Eisenhower vekalet
savaglarim “dlnyadaki en ucuz sigorta” olarak tanimlamigtir. ABD’nin savas doktrini bu ironik
baglamda diinya sahnesine entegre edildiginde, bir vekalet savasi durumunda dogrudan miidahaleden
daha az maliyet harcandigi sonucu ortaya ¢tkmaktadir (Michnik ve Plakoudas, 2023, s. 9).

Literatiirde devlet dis1 silahl1 aktorler, vekalet savaslar ve terorizm kavramlari birbirinden farkli
olarak ele alimmis olsa da giliniimiizde bu ii¢ olgu birbiri ile dogrudan iliskili kavramlar olarak ele
alimmaktadir. Devletler, dogrudan c¢atismanin maliyetinden kaginmak ve sorumlulugu reddedebilmek
(plausible deniability) amaciyla sahadaki DDSA’lara egemenlik yetkilerini sinirli siireli veya devamli
olarak devredebilirler. Bu anlamda vekélet savaslarinin operasyonel araci olarak kullanilan DDSA’lar,
devletin onlar ile kurdugu vekalet iliskilerinin stratejik ¢ikarlarma gore “terdr Orgitli” veya “mesru
ortak” olarak belirlenirler. Dolayisiyla vekalet savasi, devlet ile DDSA arasinda kurulan iligskinin ttirii
terGrizm ise bu aktorlerin bagvurdugu yontem veya maruz kaldigi etiket olarak bu stratejik denklemde
yerini almaktadir (Salehyan, 2009, s. 18).

3. USCENTCOM-SDG iliskisinin Tarihsel Arka Plam

2011 yilinda Arap Bahari sonrasinda gerginlesen Orta Dogu, siklikla ulus ve bolge devletlerinde
yasanan i¢ karisiklarla yiiz yiize kalmistir. Fas, Libya ve Bahreyn ile birlikte Suriye’yi de etkisi altina
alan Arap Bahari, bu iilkelerin neredeyse her yerinde esintilerini gostermeye baslamistir. Libya’da
Kaddafi’nin devrilmesinin ardindan, Suriye rejimi istihbarati tarafindan dinlenen iki kadin doktorun
Esad icin de aym1 sonu dilemeleri Idaret’iil-Muhaberat el-Amme* tarafindan tutuklanmalarma neden
olmusg; sonrasinda Dera’da baglayan gosteriler, tutuklanan cocuklar neticesinde gosterilere sert
miidahaleler eden Esad gii¢leri ayaklanmalarla bas edemez duruma gelmistir (Cikmaz ve Aksu, 2019,
s. 895). Karigikligin ardindan sularin durulmadigi Suriye’de 10 Ekim 2015 tarihinde kurulmus olan
SDG, ayn1 tarihten bir giin sonra Haseke’de yapilan basin toplantisinda kurulusu ilan edilmis 6rgiitlenme
amaciin Ozerklik temelli “Federal Suriye” oldugunu ifade eden PKK, YPG ve YPJ unsurlarindan
olusan bir orgiittiir. Orgiit ABD nin terdr listesinde olan PKK ve YPG gruplarinin liderlerinden Mazlum
Kobani tarafindan yonetilmekte ve donem itibariyle ABD Savunma Bakanligi tarafindan Kongre’ye dair
hesap verilebilirlik ilkesince Amerikan birliklerin bolgedeki onay ve biitge gereksinimlerinden dolay1
yeni bir isimle ortaya ¢ikan paravan bir yapidir (Yetkin, 2024, s. 373). SDG, ABD tarafindan egit-donat
i birligi ile giindeme getirilen bir 6rgiit olmakla birlikte giiniimiizde ortada bir DEAS tehlikesi kalmamisg
iken etkinligini hala devam ettirmektedir. ABD i¢in her ne kadar SDG ismi ile tanimlanir olsa da PKK
ve YPG’li tercristlerden olustugu bilinen 6rgiit PKK’nin Suriye kolu olarak faaliyetlerine devam
etmektedir (Daricili, 2023, s. 59).

4 {stihbarat Genel Miidiirliigii (Arapga: 313 ¥ alall - idaret’UI—Muhaber'?lt el-Amme) bilinen adryla el-
Mubhaberat, Suriye Arap Cumhuriyeti’nin en dnemli resmi sivil istihbarat servisi. I¢ muhalefeti bastirmakta
o6nemli bir rol oynamustir.
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Orta Dogu’da Irak Sam Islam Devleti’nin (ISID/DEAS) vyiikselisi ve Suriye ¢atismalarinin
artmasi ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri bdlge stratejisini glincelleyerek artan oranda devlet dist
silahli aktorlerle i birligine girmistir (Bayramoglu, 2020, s. 62). Acik ve gizli olarak Suriye’deki
Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve Halk Savunma Birlikleri (YPG) ile glivenlik koordinasyonu
saglayan ABD, bolgedeki miittefiklerinden olan Tiirkiye’nin konu ile ilgili endigelerini artirmistir. ABD,
PKK ve HPG’yi Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne karsi stirdiirdiigii ayrilik¢1 politika ve isyandan dolay1
terdr orgiitii olarak gdrmiistiir. Ozellikle semantik olarak terdr gruplarinin isim farkliliklarmin olmasinin
Tiirkiye tarafindan Suriye ve Iran’da PKK’nin roliinii gizlemek i¢in yapilan bir propaganda oldugu ifade
edilmis; Tiirkiye kararli olarak PKK, PYD ve Iran menseili 6rgiit olan Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi
(PJAK) ile onun askeri kanadi Dogu Kiirdistan Savunma Birlikleri’nin (YRK) ayni sey oldugunu
belirtmistir. Ote yandan ABD, PYD ve YPG nin tarihsel baglarmi kabul ederken kendi yasalarma gore
farkli 6rgiitler oldugunu 1srarda ve askerd is birligini siirdiirmede tavrini1 degistirmemistir. Istisna olarak
ABD’nin Iran ve Irak’ta faaliyet gosteren Kiirt milliyetcisi yasadist PJAK &rgiitiinii teror listesinde
tanimlamasi soz konusudur (Self ve Ferris, 2016, s. 10). YPG’nin 2013 yilinin ortalarindan itibaren
baslattigt Kobani slrecinde ise Ozellikle orgiite kadin katithmimin arttign goriilmiisir (Knights ve
Wilgenburg, 2021, s. 68). Akabinde ayn1 y1l kurulan YPJ (2013), YPG’nin yalnizca kadinlardan olusan
bir kolu olarak ortaya ¢ikmustir. Kurulus felsefesini Abdullah Ocalan’in goriis ve yazilarma dayandiran
orgiit, kadin ozgiirliigii referansi ile feminist liberter sosyalizm fikrini benimsemis ve biinyesine
mensubiyet kazandirmaya devam etmektedir (Yanarigik, 2021, s. 242).

Kisa adi USCENTCOM olan Amerika Birlesik Devletleri Merkez Komutanligi (United States
Central Command - USUSCENTCOM) ABD Savunma Bakanligi’na bagh olarak, ABD’nin “kalict
ctkarlarini desteklemek amaciyla bélgesel giivenlik ve istikrart artirmak icin miittefikler ve ortaklarla
askeri operasyonlar ve faaliyetler yiiriiten ve bunlara imkdn saglayan” bir kurulustur (U.S. Central
Command, 2025). John Morrissey, (2017) The Long War: USCENTCOM, Grand Strategy, and Global
Security (Geographies of Justice and Social Transformation) isimli kitabinda USCENTCOM’un Orta
Dogu ve Orta Asya’daki aglarinin ABD dis politikasinin bélgeye yansitilmasi anlaminda énemine vurgu
yapmustir. Bu baglamda ABD’nin “miicadeleci hirst” olarak tamimladigit USCENTCOM’un amacini
ABD bolge doktrini ile bagdastirarak, “Kérfez petroliine garantili erisim” in yolunun Orta Dogu
giivenligine yoOnelik kalici ABD etkisinin daiminde oldugunu ifade etmistir (Morrissey, 2017, s. 30).
2014 yilindan itibaren ABD’nin Suriye ve Irak’da DEAS ile miicadele hususunda yiiriittiigii askeri
operasyonlarin, 2021 yilinda Amerikan ordusunun Irak’tan ¢ekilmesinin ardindan kuzeydogu Suriye
hatt1 lizerinde devam ettigi bilinmektedir. Biden yonetimi Suriye’de yaklasik 900 ABD askerini DEAS 'a
karsi operasyonlart desteklemek amaciyla bolgede tutmaya devam etmektedir (Mclnnis ve McGarry,
2022).

Amerikan Savunma Teknikleri Enformasyon Servisi, USCENTCOM ve SDG iligkisini miittefik
giiclere destek, danigsmanlik ve egitim verilmesi baglaminda diizenlemis; bu konuda Kongre Arastirma
Merkezi tarafindan 2022 yilinda yayinlanan raporda bunu su sekilde ifade etmistir (Humud, Syria ve
U.S. Poalicy, 2022):

“ABD, 2014 yiinda Kongre tarafindan onaylanan Suriye Egitim ve Donatim
Programi kapsaminda Suriye’deki muttefik guclere egitim, damgmanlik ve destek
saglamaya devam etmektedir. Program, Suriye’deki ortak giiclerin Islam Devleti ni
yenebilecek hdle gelmesini amaglamaktadr. 2021 yilinin sonlarinda ABD askert yetkilileri,
SDG operasyonlarinin Islam Devleti nin yeniden yapilanma ve yiiksek profilli saldirilar
gerceklestirme kabiliyetini sinirladigini ve SDG 'nin “Koalisyonun istihbarat, gozetleme ve
kesif kabiliyetlerine tamamen bagimli kaldigini” belirtmistir.”

2016 yilina gelindiginde Suriye sahasinda USCENTCOM ve SDG is birliklerinin 6zellikle arttig
gozlemlenmistir. Amerikan USCENTCOM, Irak’ta DEAS kontroliindeki Musul’u ele gegirebilmek icin
Suriye’de hareketin basladigi nokta olan Rakka’ya ilerlemek i¢in SDG gii¢lerinin girisimlerini
desteklemistir. Bu girisimlerin ardindan istenilen noktaya gelemeyen DEAS miicadelesi, 6zellikle
SDG’nin son Rakka saldirist olan 6 Haziran 2017 tarihinde yeniden baslamis; Amerikan giiclerinin de
destegiyle bir giin icerisinde Rakka sehrinin yaklasik yiizde 40’1 ele gegirilmistir. Baskanlik Ozel
Temsilcisi McGurk, bunu koalisyonun beklenmedik basarisi olarak yorumlamistir. Catismalarin
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ardindan ABD destekli SDG ve ISF giicleri 17 Kasim 2017 tarihinde Suriye sinirina yakin Rawa’y1
almig ve Irak’ta ISID’in elinde kalan son kentsel kalesini de ele gegirmistir (Lambeth, 2021, s. 9).

Sire¢ icerisinde rejim ilerlemesini kuzeye kaydirmig, Humus ve Sam’in dogusuna girmemistir.
ABD ise 2020 yili itibariyle Suriye’deki varligint 500-600 asker ile strdiirmektedir. 2020 sonlarina
dogru 100 asker takviyesi daha yapan ABD, ek jet devriyeleri ve Bradley savas ucagi destegi ile
koalisyon giiclerine destek vermistir. Ozellikle bu noktada SDG nin DEAS giiclerine dair operasyonlari
desteklenmis ve Trump tarafindan bu operasyonlar “petroliin korunmasi” 6vgiisii ile nitelendirilmistir.
SDG’nin kontrolundeki Rakka kuzeyine Turkiye’nin girmesi ile 2020 Ekim’inde binin altina diigen
DEAS militan1 sayisi ile SDG militanlarinin yalmizca hapishane giivenligi ve kagake¢ilik girigimleri ile
mesgul kaldiklar1 gézlemlenmistir (Dent, 2020, s. 4).

4. IS BIRLIGININ ALAN BOYUTU: ASKERi, iSTiHBARi VE
OPERASYONEL DINAMIKLER

Obama ve Trump yonetimleri ABD’nin Orta Dogu is birlikleri konusunda yaptiklari
aciklamalarda; “ortaklarimiz tarafindan yonetilen...”, “Amerika Birlesik Devietleri 'nin destegiyle...”,
“ortaklik anlagmalar yoluyla” ifadelerini oldukc¢a sik kullanmiglardir. Askeri is birlikleri konusunda
“sorunun ve sonuglarinin sorumlulugunu etkilenen halkin tizerinde tutmak” amacina vurgu yapan
ABD’li General Joseph Votel’in Washington’in 6lgiilebilir ve esnek 6zelliklerle sundugu bu doktrinin,
ozellikle bolgede yerel gii¢lerin karsi karsiya getirilmesi ve ABD ordusunun bu senaryoda sorun ¢dzen
taraf olmasina referans yaptigi1 s0ylenebilir. Bilhassa belirli sorunlar1 bolgedeki bir vekile devretmenin
maliyet agisindan ABD’ye olduk¢a hesapli geldigini sdylemek miimkiindiir. Suriye’de 2011 yilinda
Esad’in Barack Obama ve Recep Tayyip Erdogan tarafindan “istifaya davet” edilmesinin ardindan hem
Tirkiye hem de ABD bélgede Ozgir Suriye Ordusu’nu (OSO) desteklemistir. Ardindan ABD ’nin egit-
donat faaliyetleri ile bolgede desteklenen OSO giiclerinin yeniden konfigiirasyonu askeri agidan yetersiz
kalinca, ABD i¢in baska bir vekalet savascis1 bulmak ¢ok da zor olmamistir. Bu baglamda, bu tiir dis
politika tercihleri ¢ogu zaman yalnizca teknik giivenlik kaygilariyla degil; tarihsel anlatilar ve kimlik
temelli sdylemler araciligiyla da mesrulastirilmaktadir (Derin, 2025b). ABD Ordusu Generali Raymond
Thomas tarafindan isimlendirilen Suriye Demokratik Giigleri (SDG) isimli 6rgiit, Tirkiye’nin
hassasiyetleri ve Kongre’nin PKK ve YPG orgiitlerini teror listesine dahil etmesi sebebiyle farkli bir
etiketle ortaya ¢ikmustir. Amerikan askeri yetkililerinin danismanliginda tertip edilen SDG, 2016 yilina
gelindiginde yaklasik 30.000 kisilik bir giice sahipti. Ankara’nin YPG, PKK ve SDG arasinda bir fark
gormedigini deklare etmesine ragmen ABD, SDG’nin “PKK ile énemli baglari oldugunu” ifade ederek
DEAS ile miicadele kapsaminda egit-donat ve danigmanlik programlari ile SDG’ye bdlgede destek
vermeye devam etmistir (Maguire, 2020, s. 9).

ABD giicleri tarafindan finanse edilen milislerin Halep ve Tiirkiye sinirindaki bolgelerde
birbirleri ile ¢atigsmalari, istihbarat yetkilileri ve askeri planlamacilarin 2011 yilindan bu yana finanse
ettikleri ve egittikleri gruplar iizerinde kontrollerinin dagildigin1 ortaya koymustur. Ozellikle Halep’in
kuzeyinde meydana gelen milis gruplar arasindaki c¢atigmalar, CIA ve Pentagon tarafindan
silahlandirilan gruplarin istihbari agidan olumsuz degerlendirmelerine sebep olmustur. Takip eden yilin
subat ay1 ortalarinda ise CIA destekli Suriye Demokratik Gugleri (SDG) ile Pentagon destekli Fursan al
Haq isimli grup arasinda ¢ikan catigsmalar sonucunda Halep’in yaklasik 32 km kuzeyindeki Marea
kasabas1 bosaltilmistir (Bulos, Hennigan, ve Bennett, 2025). Istihbari anlamda ABD’nin Suriye
bolgesindeki faaliyetleri 2012 yilindan beri siirmekteydi, ancak resmi olarak 2013 yili Haziran ayinda
CIA Suriye programu hazirlandi. CIA programin amaci “Ozgiir Suriye Ordusu’nu (OSO) Islamci
gruplara, ozellikle de El Kaide nin Suriye kolu olan Jabhat al-Nusra'ya kars: glglendirmek” olarak
ifade edilmistir. Kongrenin ve ABD Bagskan1 Barack Obama’nin CIA programu ile ilgili onay vermeleri
icin gerekli olan rejimin niikleer silah kullandigini ifade eden raporlarm ardindan ikna olan Washington
yonetimi; oncelikle isyanci gruplara hafif silahlar, askeri egitim, para destegi ve TOW tanksavar fiizeleri
sagladi. Baglangigta CIA programi; i¢ savasin kuzey cephesinde, orta cephesinde ve giiney cephesinde
Esad rejimine kars1 savasan isyancilar1 desteklemekteydi ama planlar bu dogrultuda ilerlemedi. Savagin
ilerleyen donemlerine dogru Urdiin ve Tiirkiye’nin bolgedeki dengesiz politikalar sebebiyle ittifaktan
ayrilmalari, CIA’nin verdigi destegin yerel giicler iizerindeki etkisini olduk¢a azaltti. Bu noktada
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bilhassa CIA istihbarat desteklerinin Tiirkiye i¢in terdr listesinde olan PKK ve YPG baglantili 6rgiit
SDG’ye gitmesi s6z konusu gelismenin temel nedeni olarak gosterilebilir (Balanche, 2017).
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Sekil 1. 2015 yili itibariyle Suriye sahasi kontrol alanlar1 (ISW, 2015).

Sekil 1’deki harita, 2015 yili Temmuz ayi itibariyle Suriye’deki kontrol Uslerinin mevkilerini
gostermektedir. Tiirkiye simirinda Firat Nehri’nin dogusundan Tiirkiye, iran ve Irak sinirlari kesisim
noktasina kadar ABD destekli YPG kontroliiniin oldugu alan; Firat Nehri’nin batisinda ise nehir yatagi
boyunca Irak smirina kadar yerini DEAS kontroliine birakmustir. Rejim giiglerinin ise Lazkiye’den
itibaren Liibnan siirin1 takip ederek Sam hatti iizerinden Urdiin’e kadar ulastig1 goriilmektedir.

2014 yilinda Baskan Obama yonetimindeki ABD, Irak’ta Bagdat’in kapilarina kadar dayanan
DEAS ilerlemesi nedeniyle DEAS karsiti hava saldirilarini desteklemek amaciyla Irak’a birkag bin asker
yollamigtir. Ayni yilin Eyliil aymnin sonlarmma dogru ise ABD, DEAS ile savasan YPG’ye yardim
amactyla USCENTCOM birliklerini Suriye’ye yollamistir. YPG’ye verilen bu lojistik ve askeri destek
2015 yilinda yerini isim degisikligi ile SDG’ye birakmistir. ABD’nin bu destegi 2016 yilinda Suriye
Demokratik Gugcleri’ni egitmek ve onlara lojistik destek saglamakla kalmamis, SDG’nin bunun
karsiliginda Suriye’deki ISID hedeflerine karst ABD ve koalisyonun hava savasma da yardim etmesine
ortam hazirlamigtir (Aftandilian, 2018). ABD’nin 20 Aralik 2019 tarihinde hazirladigi Public Law 116—
93, Amerika Birlesik Devletleri’nde “Consolidated Appropriations Act, 2020” adiyla bilinen 2020 Mali
Yili Toplu Odenek Yasasidir. Bu yasada Suriye bolgesindeki milislere verilecek askeri, lojistik ve
finansal destek ile ilgili:

“Irak ve Suriye’deki Islam Devleti'ne Karsi Egitim ve Techizat Fonu” igin
1.195.000.000 dolar, 30 Eylil 2021 tarihine kadar kullanilabilir kalacakur: Ancak bu
fonlar, Disisleri Bakanu ile koordineli olarak Savunma Bakaninin, Irak ve Suriye Islam
Devleti’ne ve bagh veya iliskili gruplara karst faaliyetlere kanlan veya katilmaya
hazirlanan yabanci giivenlik giiclerine, diizensiz giiclere, gruplara veya bireylere egitim,
ekipman, lojistik destek, malzeme ve hizmetler, maaglar, altyapr onarimi ve yenileme,
tesislerin giiclendirilmesi ve insani muamele icin ingaat ve siirdiiriilebilirlik ddhil olmak
iizere yardim saglamak icin kullanmilabilir. Ayrica bu fonlar; Irak ve Suriye Islam
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Devleti ‘nin eylemleri nedeniyle Urdiin, Liibnan, Mistr ve Tunus déhil olmak iizere catisma
bolgelerine komsu iilkelerin swmr giivenligini artirmak igin Savunma Bakanimn
belirleyecegi miktarlarda kullanilabilir.” denilmistir (United States Congress, 2019, s. 52).

2020 yili Savunma Bakanligi Odenek Yasasi, DEAS’a kars1 kiiresel capta miicadele anlaminda
tasarlanmig olup, karsi faaliyetlerde bulunan iilkelere veya diizensiz giliglere egitim, ekipman, lojistik
destek, altyapi onarimu ve siirdiiriilebilirlik saglamak da dahil olmak iizere dnemli lojistik desteklerin
karsilanacagi 1,195 milyar dolar biitce ayirmustir. 30 Eyliil 2021 tarihine kadar kullanilabilir birakilan
bu biitge, ABD’nin bélgede SDG’ye verdigi parasal ve lojistik destegin resmi olarak kargilig1 olmustur
(Humud ve Blanchard, 2020, s. 16).

ABD'nin Suriye'deki Askeri
e Varlg [06.11.2018]
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Sekil 2. ABD’nin Suriye’deki Askeri Varligi ve Lojistik Hatt1 (Suriye Giindemi, 2018).

Sekil 2°de ABD’nin Suriye’deki askeri varligi ve lojistik hatlar1 gosterilmistir. Yesil
renkli alanlar muhaliflerin, kirmizi renkli alanlar Esad rejiminin, sari renkli alanlar ise SDG ve YPG’nin
kontrolii altindaki bolgeleri ifade etmektedir. Harita incelendiginde; Firat’m batistnin muhaliflerin
kontroliinde, dogusunun ise Irak siniria kadar SDG’nin kontroliinde oldugu gériilmektedir. Caligmanin
bu bashig itibariyle alandaki is birligi agisindan harita, lojistik dagitimmn hatlarim ve hangi birliklere
ulastigiin gosterilmesi nedeniyle 6nemlidir. Tiirkiye sinir hatti izerinde inceleme yapildiginda; Firat’m
dogusunda Rumeylan’dan Malikiye’deki SDG birliklerine, Kamgli’dan Seddadi’deki SDG birliklerine,
ABD radar tsstinden Darbasiye’deki ve EI-Hawi’deki SDG birliklerine, Tel-Abyad ve Rakka arasindaki
lojistik yolu kanaliyla karsilikli olarak konuslanmig SDG birliklerine kara ve hava yolu ile yardim ve
lojistik ulagtirildigi anlasilmaktadir. Ayrica Ayn El Arab, Celebiye ve Harb Isk’ta varolan SDG
konuglanmasinin M4 karayolunun giineyindeki ABD hava tissii etrafinda duvar ordigii goriilmektedir.
M4 karayolu ABD denetiminde olup Ayn El Arab, Celebiye, Tel-Abyad ve Haseke gibi bolgelerden
gelen destegin kara yolu ile SDG’ye ulastirilmasini saglamaktadir. Ayrica ABD’nin bolgede Tabka,
Menbic, Haseke, Kamigl ve Rumeylan olmak iizere beg hava iissii de bulunmaktadir.
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5. BOLGESEL YANSIMALAR: TURKIYE, RUSYA VE iRAN

“Our approach is by, with, and through our Allies,
so that they own these spaces and the U.S. does
not.

James Norman Mattis®

Vekalet savaglar1 ve devlet dis1 silahli aktorlerin etkililigi, kullanilmas1 ve bunlarla yapilan is
birliklerinin uzun vadede istikrar iizerine degerlendirmelerin yapildigi ¢alisjmada, Amerikan askeri
doktrini olan “by-with-through” operasyonel yaklasimindan bahsetmek gerekmektedir. By-with-
through, “araciligi, destegi, vasitasi” anlamina gelen bir kelime grubudur.

Votel ve Keravuori, (2018), The By-With-Through Operational Approach (The By-With-Through
Operasyonel Yaklagimi) isimli ¢aligmalarinda yaklagimin tanimini su sekilde ifade etmislerdir:

“ABD Merkez Komutanligi (USUSCENTCOM) tarafindan tammlanan “by-with-
through” (BWT) operasyonel yaklasimi;, operasyonlarin devlet veya deviet disi
ortaklarimiz tarafindan, ABD veya ABD liderligindeki koalisyonlarin destegi ve ABD
vetkilileri ile ortak anlasmalar araciligiyla yiiriitiilmesidir. ”

Yaklagim, USCENTCOM’un sorumluluk alanlarinda kaynaklarin kisitli oldugu
ortamlar1 baz alarak 6zellestirilebilir, uyarlanabilir ve ekonomik olarak fayda getirir bir sistem olarak
ortaya ¢ikmaktadir. ABD Savunma Bakanlig1 yetkililerine gore; miisterek kuvvetlerin organizasyonu,
kaynak ve egitimi konusunda ortaklar ve hiikimetlerin katilimi ile operasyon alanlarinda bu yaklagimla
oldukca etkin yol alacak ve 6zellikle gok kutuplu operasyon ortamlarinda kaynak kisithligma dair bu
yaklagimla hareket etmek, ortak bir anlayis ve miisterek kuvvet doktrininin gelismesini saglayacaktir
(Votel ve Keravuori, 2018, s. 40).

ABD’nin savas politikalar1 baglaminda 6zellikle Orta Dogu’da Kdrtler ile iliskisi,
vekalet ve miistereklesme anlaminda uzun yillardir sekillenmektedir. Son yillarda ABD, Orta Dogu
politikalar1 nezdinde giderek artan Kiirtlerin 6nemi, bolge devletlerinin ¢okmeleri ile birlikte dnemli
oranda hiz kazanmugtir. Misir’da dis miidahaleyi engelleyen islev bozuklugu (2011), Irak’ta giderek
artan Anti Amerikancilik (2011) ve her ikisinin Tirkiye’de ABD aleyhine tezahir etmesi (2016)
yalnizca diplomatik bir kurgu olmaktan 6teye gegmistir. Kissinger’in denge ilkelerinin ABD-Kdrt
iligkilerinin sinirlarmni belirledigi diisiiniildiigiinde, Kiirtlerin Orta Dogu’da siiregelen gelismelerle hala
ABD i¢in devlet ve devlet dis1 aktor olarak miittefik kalmalarinin ne kadar miimkiin oldugu ise tartisma
ile sarsan ABD, 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde bu baglamda bolgedeki miittefikleri nezdinde elestirilere
maruz kalmistir. Rasyonel olarak SDG’nin DEAS ile miicadelede desteklenmesi Tiirkiye ile gerginligin
tirmanmasina neden oldugundan, Tiirkiye’nin bu noktada YPG ve uzantis1 olan SDG’ye kars1 agresif
tutum gostermesi oldukca olagan goriilmelidir. Tiirkiye nin konu ile ilgili ciddi tavr1 bilhassa SDG’ye
verilen ABD desteginin gozden gecirilmesi ile hafifler denilebilir. Bu noktada Kissinger denge
politikalar1 ABD makamlarinca goz ardi edilmektedir. Terazinin diger tarafinda yer alan DEAS ile
miicadele konusunda, Tiirkiye i¢in teror orgiitii ve dogal olarak tehdit olan SDG’ye verilen ABD destegi,
DEAS ile de miicadeleyi zayiflatmakta ve buradan hareketle Tiirkiye’ye karsi direnmek hayati bir ulusal
¢ikar olarak ABD yonetiminin karsisina ¢ikmaktadir (Ryu, 2023, s. 6).

2015 yilindan itibaren Suriye meselesi Tiirkiye, Rusya ve ABD arasindaki tartismali
konularin basinda olmustur. Ankara, Washington’un Kiirtlere verdigi destek nedeniyle iliskiler
hususunda ABD’li politika iireticilerin ongoremedigi oranda Amerika’dan uzaklagmis; sonug¢ olarak

° “Bizim yaklagimimiz; miittefiklerimizle omuz omuza, onlarin giicii ve varhigiyla ilerlemektir ki bu alanlarm
hékimiyeti bize degil, onlara ait olsun.”

® James Mattis (8 Eyliil 1950, Pullman, Washington, ABD dogumlu) ABD Deniz Piyade Teskilati generali olup,
Merkez Komutanlig1 (Centcom; 2010—-13) baskanlig1 gorevini yiiriitmiis ve daha sonra ABD Bagkan1 Donald
Trump’in kabinesinde savunma bakanlig1 (2017—-18) gorevini iistlenmistir.
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Tilrkiye, Rus S-400 fiizelerini iilkeye konuslandirarak Suriye’deki hedeflerini gergeklestirmesine
yardime1 olacak stratejik bir diizenleme ile Rusya’nin bdlge politikasinin yaninda yer almistir. Buna
karsilik Tirkiye’yi F-35 Ortak Saldirt Ugagi programindan ¢ikaran ABD, gerilen iliskilerin Obama
donemi sonrasinda ABD askerlerinin Suriye’den ¢ekilmesi hususunda kendi yonetiminin aksine
Erdogan’in yaninda yer alan Trump ile yeni bir doneme yesil 151k yakmustir (Siccardi, 2021, s. 16).

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, Suriye krizinin 10. Y1l1 dolasiyla
kaleme aldig1 makalede Tiirkiye’nin en uzun sinirlara sahip oldugu Suriye’de yasanan insani kriz ve
savasin bolgedeki yansimalarina dikkat ¢ekerek sunlari sdylemistir:

“Demokrasi, ozgiirliik ve insan haklarinin yeniden moda oldugu simdilerde
insanligin Suriye 'deki icraatlari, samimiyetimizin nihai dl¢iisii olacaktir. Bolgede baris ve
istikrdarin yeniden tesis edilmesinin, Bati’'min Tiirkiye'yi samimi ve giiclii bir sekilde
desteklemesine bagli olduguna inantyorum.”

Erdogan bunun yaninda Tiirkiye nin milyonlarca miilteciyi agirlayan, basta DEAS olmak iizere
Suriye’de faaliyet gosteren tiim terdr 6rgiitleri ile miicadele halinde olan bir komsu tilke oldugunu ifade
ederek, ozellikle catigma bolgesinde terdr orgiitleri konusunda 1limli muhaliflere diger iilkelerden destek
cagrisinda bulunmustur. Bu baglamda NATO’nun giineydogu sinirinin giivence altina alindigini ifade
eden Erdogan, savagin devam etmesinin uluslararasi giivenlige ve Avrupa siyasi istikrdrma zarar
verecegini belirtmistir (Bloomberg HT, 2021).

2015 yilinda Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan diisiiriilen Rus uc¢agi krizinin ardindan Ankara ve
Moskova iligkileri donma noktasina gelmesine ragmen Rusya’nin Sogi goriismelerinden alamadigi
tatmin edici sonug, Kiirtlere yonelik politika diger degisikliklerden bagimsiz olarak Ankara ve
Moskova’y1 bélme ihtimali ile karsi karsiya birakmustir. Tiirkiye’ye karsi ¢ikarlarini savunmak i¢in uzun
stireli bir ¢atisma riskini géze almak istemeyen Moskova’nin, 2017 Astana Goriismeleri ile Suriye
hususunda yeni bir sayfa agtigi sdylenebilir (Souleimanov ve Dzutsati, 2018, s. 45). Bu noktada
Rusya’nin Suriye i¢ savasi konusundaki roliine odaklanmak gereklidir. Rusya, Suriye’ye midahalesine
2015 il itibariyle temel olarak iki nedenle start vermistir. Birincisi Rus liderlerin stratejik bir Orta
Dogu {ilkesi olan Suriye’de istikrar1i saglamak igin gelistirdigi cabalar, ikincisi ise ABD ve
muttefiklerinin Esad rejimini devirmek istemeleri neticesiyle yerine gelecek olan yeni hiikimetin Rusya
politikalarina uzak kalmasi ihtimalidir. Ancak her ne kadar bu iki neden Moskova’nin savag ortamina
girmesi igin Ruslar ¢ok da ikna edici olmadigindan Rusya, kabul edilebilir bir maliyet ve uygulanabilir
bir askeri strateji olusturma kabiliyetinden yola ¢ikarak riskli bir adim atip miidahalede bulunmustur.
Bu baglamda béliinmiis bir diismana miidahalede hava ve kara giiciinii kullanan Rusya, 1980°lerde
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’da yaptigi gibi ¢ok fazla ordu gicl kullanmak yerine Libnan
Hizbullah’im ve diger milisler ile 6zel askeri aktorleri kullanip; sabit kanatli ucaklar, helikopterler,
gemiler ve denizaltilarla saldirilar diizenleyerek bu giigleri destekleme yolunu tercih etmistir (Jones,
2020, s. 2).

Esasinda Orta Dogu’nun yeniden dizayninda s6z sahibi olmak isteyen Rusya i¢in Suriye
iligkilerinin 1956 Siiveys Krizi’nden sonra basladigimi s6ylemek yanlis degildir. Suriye, 1971 yilindan
sonra Sovyetler Birligi’nin bir uydu devleti haline gelmisti. 1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢okiigiiniin
ardindan Sovyet filolar1 Akdeniz’den ayrildi ve Suriye {islerinin 6nemi hizla azaldi. Bu doneme kadar
Sovyetler Birligi, Suriye’de Akdeniz kiyisindaki Tartus”’u Besinci Eskadra®y1 desteklemek igin
kullanmisti. Rusya bu noktadan hareketle 2017 yilinda Suriye rejiminin devamini saglamak ve mevcut
askeri altyapisini gelistirmek amaciyla Tartus igin kirk dokuz yillik bir kira soézlesmesi imzaladi.
Rusya’ya uluslararasi politikada biiyiik gii¢ kazandiran Orta Dogu’daki bu varlik, teoride ABD’nin
Esad’1 devirmek igin Libya benzeri bir miidahalede bulunmasini engellemek olarak goriilmektedir. Bu
konuda Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov: “Koalisyon giiglerinin bazi liderleri ve daha sonra
NATO Genel Sekreteri, Libya operasyonunu gelecek icin bir ‘model”’ olarak nitelendirdi. Rusya'ya

” Tartus, Suriye’nin batisinda yer alan sehir. Rusya’nm kullandig: Tartus, Rusya Deniz Kuvvetleri Tesisi de
limanda kiralanmis bir asker? yerlesmedir. Resmi Rusya kullaniminda yerlesim “is” olarak degil, “Malzeme-
Teknik Destek Noktasi” olarak siniflandirilir.

8 5’inci Filo ( Rusga : msatas sckanpa, translit . pyataya eskadra ), Sovyet Donanmasi’nin bir filosuydu .
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gelince, gelecekte buna benzer bir seyin tekrar olmasina izin vermeyecegiz. ” diyerek énemli bir uyarida
da bulunmustur. Bu baglamda 6zellikle enerji giivenligine olan ilginin de artmasiyla birlikte (Balc1 ve
Keser, 2023, s. 208) ABD’nin Irak ve Afganistan’daki miidahalesi tizerinden yirmi yildan fazla bir siire
gecmisken, devam eden Libya ve Yemen catismalari ve ABD g¢ikarlarii tehdit eden daha genis bir
bolgesel catismay1 atesleyebilecek sayisiz karigiklikla birlikte Washington, Rus miidahalesine ve
Moskova’nin Suriye’deki hedeflerine nasil ulagtigina yakindan dikkat etmek durumundadir (Kofman ve
Rojansky, 2018, s. 9). Gerek Moskova’nin Suriye konusundaki c¢ekinceleri gerekse de Lavrov’un
aciklamalar1 son tahlilde Rusya’nm Primakov Doktrini®ni akillara getirmektedir. Rusya’mn ABD
merkezli tek kutuplu bir diinya diizenine asla izin vermeyecegini varsayan doktrin 6zellikle Suriye i¢
savagi slirecinde Rusya’nin miidahil olma bigimlerinin de temel felsefesi olmustur.

Rusya, 2013 yilinda Esad’in Guta kimyasal saldirisinin ardindan Obama tarafindan ilan edilen
“kirmiz1 ¢izgi”nin uygulanamamast durumunu lehine ¢evirerek diplomatik ve stratejik {stlinlitk
saglamistir. Kimyasal silahlarin tasfiye edilmesini dneren Rusya’nin gii¢clenen uluslararasi mesruiyeti,
ABD’nin Suriye’deki etkililigini azaltarak Esad rejimine agik bir destek mesaji gondermistir. Siirecin
devaminda Rusya’nin sahadaki dost aktorleri cesaretlendirmesi 6zellikle rejim gugleri icin ABD’ye
yonelik ihanet algisinin artmasina neden olmustur (Ytkselen, 2020, s. 38). 2015 yilinda, merkezinde
ABD’nin rol aldigi BM destekli baris siirecinin basarisizligi Rus askeri miidahalesinin ardindan rejim
icin muhalefetten topraklarini geri almaya basladigi yeni bir ittifak siireci baglatmistir. Rusya DEAS’a
kars1 operasyonlardan agikga ¢ekilen ABD ile hava sahalarimin kontroliinii etkili bir sekilde paylasarak
iilkenin batisindaki hava kontroliinii eline aldi. Ayrica ABD destekli SDG’nin ilerleyisinde duydugu
endise ile Ankara, ¢ikarlarim Moskova ile yeniden hizaladi. Moskova’nin bati destekli Cenevre
miizakereleri yerine Astana ve Sogi goriismelerini baslatmasi ve Iran ile birlikte {iclii ittifak1 olusturup
Tulrkiye’yi Esad karsit1 bati tutumundan koparmasi neticesinde ABD katilimi olmadan Suriye krizi
yonetilmeye baslandi. Rusya’nin krizdeki merkezi konumu; ayn1 zamanda Iran ve israil, Suriye Kiirtleri
ve Tirkiye gibi 6nemli bolgesel rakipler arasinda arabuluculuk yapmasina da olanak tanidi (Hinnebusch,
2020, s. 82).

Ankara ve Moskova ile So¢i ve Astana goriismelerinde masaya oturan tiglincii isim olan Tahran,
Sah’1 deviren kendi devrimci deneyimlerinden yola ¢ikarak Esad’a kars1 baslayan ayaklanmalar1 “Islami
Uyanis” konseptinde degerlendirmistir. Bélgedeki en 6nemli ittifaklarmi siirdiirme gayesiyle catismanin
baslarinda Esad’a retorik destek saglayan danigmanlik rolii sonrasinda, ¢ok uluslu Sii milis gruplarimin
orgiitlenmesi ve egitimi konusunda agik bir askeri miidahale ydntemine gegen Iran’in catismaya
miidahalesini mesrulastirmak i¢in dini figiirasyonu da kullandigi soylenebilir (Wastnidge, 2017, s. 152).
Ocak 2012’de Kudiis Giicii’niin komutan1 General Kasim Siileymani’nin Sam’a yaptig1 ziyaret iran’m
Suriye rejimi desteklemesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ziyaret sonrasinda
yapilan kapsamli giivenlik stratejisi uygulamalari, Sii Iran’in Esad’i garantorliigii altima alma
calismalarmin sahadaki yansimalar1 olarak goriilmiistiir. Tahran Suriye bankalarma yaptigi kredi
limitleri ve 6deme kolayliklar1 ile Sam’in bat1 ve Arap iilkelerinin yaptirimlarini atlatmasina yardim
etmistir. fran Devrim Mubhafizlar1 Kolordusu (IRGC), Suriye Ulusal Savunma Giicleri birliginin
kurulmasina askeri yardimda bulunmus; bu konuda da eski bir IRGC komutaninin: “fran, Suriye’de
ikinci bir Hizbullah kurdu” 6viiniisii ile giiciin genel performansi 6zetlenmistir. 2012 ve 2013 yillarinda
[ranh birliklerin giindeme yansiyan catisma goriintiileri Halep ve Sam merkezli koridorun Iran igin
onemi hususunda saha yansimasini ifade eden net goriintiilerdir (Crosston, 2014, s. 107).

fran nezdinde 1979 devriminden bu yana tek tutarli miittefik olan Suriye, Iranli liderler
tarafindan “35. Vilayet” olarak da benimsenmistir. Liibnan’daki Hizbullah i¢in de ¢ok 6nemli bir gegis
yolu olan Esad’in Alevi azinlik tarafindan yénetilen rejimi, iran icin Suudi Arabistan ve ABD’nin
etkisine karsi cok Onemli bir tampon gorevi de gormektedir. Bu arka planla yola ¢ikildiginda
Hizbullah’in Eski Genel Sekreteri Nasrallah’in 2011°deki ayaklanmalarin ardindan tiim Suriyelileri
rejimin yaninda durmaya davet etmesi mantikli bir temele oturmaktadir. Hizbullah ayaklanmalar
doneminde askeri bir rol oynadigimi reddetmemis, hiikimet karsi gosterilerin aktif olarak

® Primakov Doktrini, 1990°larda formiile edilmis bir Rus Siyasi Doktrini, Rusya’nim ulusal giivenliginin siiper giic
statilisiine dayandigini ve bu nedenle Rusya’nin Amerika Birlesik Devletleri liderliginde tek kutuplu bir uluslararasi
diizenin olusumuna izin veremeyecegini varsayar.
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bastirilmasinda yer almustir. Gosterilerin devaminda hiikimet karsitlarmin Iran ve Hizbullah’1 da
protesto ederek Nasrallah posterlerini yaktiklar1 da gériilmiistiir. Iran’in Suriye’de vekil olarak
kullandi1g1 Hizbullah i¢in Suriye rejiminin diismesi hem Siinni Arap diinyasinin ¢ogunlugu tarafindan
yine hor gériilmesine hem de stratejik bir miittefiki ve Iran’dan silah temin etme yolunu da kaybetmesine
sebep olacak durumlar silsilesinin beraberinde gelmesi demekti (Fawzy, 2015, s. 490).

6. TARTISMA: DEVLET DISI SILAHLI AKTORLERLE i$ BIRLIGININ
RISKLERI VE FIRSATLARI

Glinlimiizde yaygin catigma tiirii olarak goriilen i¢ savaglarda devlet dis1 silahli aktorlerin
siklikla yer aldig1 goriilmektedir. Mesruiyet baglaminda disiiniildiigiinde; devlet dis1 silahli aktorlerin
(DDSA) ancak herhangi bir devlet tarafindan tammmasi durumunda mesruiyet kazandiklari fakat
normatif olarak herhangi bir DDSA’nin bir devlet tarafindan taninir olmasinin onu uluslararasi
baglamda mesru kildig1 anlamina gelmedigini de ifade etmek gerekmektedir (Clément, Geis, ve Pfeifer,
2021, s. 10). Bu baglamda ABD Deniz Harp Okulu’ndan Uluslararasi Kamu Hukuku Profesorii Michael
N. Schmitt Mesruiyet ve Yasallik: Suriye’de Isyancilara Silah Saglamak (Legitimacy versus Legality
Redux: Arming the Syrian Rebels) isimli ¢alismasinda: “ABD, Suriye ‘deki isyancilari silahlandirmadan
once diger devletlerin de isyanci gruplara silah vermesini mesrulastiracak bir teamiiliin olusmasina
katkida bulunabilecegini hesaba katmalidir.” diyerek proxy warfare ismiyle tanimlanan vekalet
savaslarimin sahada uygulanirken mesruiyet hiikmiiniin karsilikli olarak gerek¢elendirilmesinin
uluslararast hukuk baglaminda kurallar1 ortadan kaldiran bir istisnay1r dogurabilecegi riskine dikkat
¢ekmistir (Schmitt, 2014, s. 159).

Ozellikle Orta Dogu’da i¢ savaslar ve catismalarda vekalet gii¢lerinin kullanildig1 ve bunlarm
bolge devletleri nezdinde mesruiyetinin tartigildigi bilinmektedir. Orta Dogu’da varlik gosteren devlet
dis1 silahl1 aktorlerin destek, etki ve hareket alanlar1 su sekilde ifade edilebilir:

Tablo 1. Suriye’deki Devlet Dis1 Silahli Aktérlerin Orgiitsel Bilgileri

Aktor Kurulug/Ortaya Suriye Etki Alam Destek Veren Ulkeler
Cikis
Kuzey ve Dogu ABD
Kiirt Yapilan / Suriye: Kobani, Haseke, USCENTCOM destegi,
SDG Bilesenleri (YPG— Kamugl, Tel Abyad, Ayn  Koalisyon Giigleri destegi
SDG) YPG - 2012 Isa, Rakka cevresi, ve zaman zaman Rus
SDG- 2015 Deyrizor 'un dogusu temaslart
2014-2017
arasinda Rakka, Deyrizor, )
Musul hatti; sonrasinda : ; Ko_rfez
DEAS hiicre yapilanmalariyla tlkelerinden bireysel
2013 Deyrizor ¢olii, Humus ¢olii  finansman ve g/dbdnCl
ve kirsal alanlar savasgl aglari
Sam kirsali, Ana destekgisi
Liibnan 1982  Kalamun, I—!glep, Humus Jran,
karsali, Liibnan simir . N
Hizbullah Suriye 'de hatti; kritik cephelerde _ Suriye de rejime
2012 den itibaren rejim lehine operasyonel lojistik ve operasyonel
aktif guc destek vermistir.

255



L Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi

'
===; Journal of Public Administration and Policy
< Rakka, Tabka, ABD CENTCOM
SD G’ye Bagh 2015 yilinda Deyrizor ‘un dogusu ve  tarafindan egitim, lojistik
Yerel Milisler SDG ‘ye entegre Haseke kursall o e s

oldular.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Caligmanin tartigma boliimii baglaminda Tablo 1 incelendiginde; empirik olarak ortaya konan
bulgularin 6zet bir diyagrami goriilmektedir. Suriye i¢ savast doneminde devlet disi silahli aktorlerin
ortaya ¢ikis veya savasa dahil olma tarihleri i¢ savasin basladigi tarihe denk gelmekte, taraflarn 6zellikle
Suriye’ye sinir komsusu veya bolge iisleri bulunan devletleraraciligi ile desteklendigi goriilmektedir.

Shelling, (1966) Arms and Influence isimli kitabinda vekalet savaslarinin risklerinden
bahsederken asil ve vekil arasindaki giiclin sémiiriicii, zorlayici, kiiltiirel, anlasmaya dayali veya eylem
bazli oldugunu ifade etmistir (Schelling, 1966, s. 94). Yapilan bu 6nerme 6zellikle Suriye i¢ savasi
baglaminda riskin nasil manipiile edildigi ile degerlendirildiginde ise devlet dig1 silahli aktorlerin pratik
olarak anlagsmamn bitiminde somiiriilen taraf oldugu ifade edilebilir. Suriye Insan Haklari
Gozlemevi’nin Mart 2025 raporuna gore, 2011 yilindan bu yana Suriye i¢ savasinda sivil olmayan
Oliimlerin sayisinin toplamda 347.082 kisi oldugu ve bunlardan 11.768 kisinin ise Suriye Demokratik
Gigleri (SDG) grubundan oldugu ifade edilmistir. Rapor ayn1 zamanda Liibnan Hizbullah’inin kaybinin
1.830, DEAS’in kaybmin 41.459, SDG’ye bagl yerel milislerin ise 3.275 kayip verdigini ifade
etmektedir (SOHR, 2025). Bunlarin yaninda ABD’li resmi kaynaklardan alinan verilere gére Operation
Inherent Resolve ismi ile adlandirilan ve Irak ve Suriye’deki USCENTCOM operasyonlarinda toplam
kaybin verilendigi kaynaklarda ise ABD asker kaybinin 496 oldugu ifade edilmistir (U.S. Department
of Defence, 2025). NATO’nun Soguk Savas sonrasinda O6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin Bati ile
biitiinlesmelerini saglama amacina odaklanmasi ve Orta Dogu iilkeleri konusunda yetersiz kalmasi,
bolge iilkelerinin NATO f{iyesi iilkeler ile somiirgeci gegmislerinin olmasindan da kaynakli olarak
ABD’nin ilgi odagin1 Orta Dogu’ya gevirmistir (Glnyel, 2022, s. 220). ABD’nin Orta Dogu’da
Cumhuriyetgi Parti lideri ve eski Amerikan Baskan1 George W. Bush doneminde Suriye’yi merkeze
aldigim sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Soguk Savas sonras iki iilke arasidaki sinirh yakinlasma,
Baskan Esad’in Suriye’de ABD liderligindeki Soguk Savas sonrasi uluslararasi diizene yeniden uyum
saglama kararmin bir sonucu olarak goriilmektedir. Fakat Korfez Krizi sonrasinda ABD ve Suriye
iligkileri doniim noktasina gelmistir. Taktik ve diplomatik olarak gelistirilmeye calisilan iliskiler yapisal
guvensizlikler nedeniyle stratejik ortakliklara doniigememistir. Bu agidan bakildiginda ise Suriye i¢
savast ABD igin yeni bir Suriye ve yeni bir Orta Dogu dizayni anlaminda biiylik bir firsat olarak
gorilmekte idi (Salhik, 2023, s. 74). Suriye meselesi ABD, Rusya, Israil, iran ve Tiirkiye acisindan ortak
cikarlarin kesigsme noktasidir. Amerika bu durumda Suriye {izerinde yiiriittiigii ferdi politikalardan fayda
alamamustir. Yapilan hatalar ve diger bolge devletlerini gormezden gelerek uygulanan politikalar,
Suriye’de 2011’den itibaren durumu daha da kotiiye gotiirmiistiir. Bu hatalar silsilesi 6ncelikle en basta
Esad’in istifaya zorlanmasi ile baslamug; sonra ise Washington tarafindan Esad’a rakip gruplarin
egitilmesi, donatilmasi ve finansman destegi ile devam etmistir (Mamasoliev, 2024, s. 48).

Suriye’deki vekilet savaslarmin ABD i¢in uzun vadeli etkilerini tartisirken ABD Savunma
Bakanligi’nin 2012 yilinda yaynlandig: Iki Yillik istikrar Operasyonlar1 Yetenek Degerlendirme
raporundaki (Biennial Assessment of Stability Operations Capabilities) su ciimleyi es gegmemek
gerekir: “...savasin biiyiik stratejik hedefi asla sadece olumlu bir askeri sonug elde etmek veya diismani
yenmek degildir. Hedef, siyasi, ekonomik ve giivenlik a¢isindan miimkiin oldugunca kalict bir zafer
kazanmaktir. ” Buglin daha da kritik hale gelmis olan bu diisiince bigimi, bu tip operasyonlara daha ciddi
bakilmas1 anlaminda 6nemli dersler igermektedir. Suriye gibi drneklerin gliniimiizde bu noktay1 apagik
gosterdigi kesindir (Cordesman, 2017, s. 4).

7. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu ¢alisma USCENTCOM ve SDG is birliginin Suriye i¢ savasinda yalnizca askeri bir ortaklik
olmadigini, bunun yaninda ABD’nin Orta Dogu’da izledigi jeopolitik stratejinin vekalet arac1 héaline
gelmis bir ortaklik oldugunu ortaya koymustur. Baslangicta DEAS ile miicadele kapsaminda taktiksel
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bir askeri is birligi olarak ortaya cikan bu ortaklik; sonrasinda Tiirkiye, Rusya ve Iran’in bdlgesel
etkilerini sinirlama araci olarak kullanilmig ve 6zellikle kuzeydogu Suriye’de istikrarl bir glivenlik alani
olusturma amaciyla stratejik amaca evrilmistir. ABD eski bagkan1 Dwight D. Eisenhower’in “diinyadaki
en ucuz sigorta” seklinde tamimladigi vekalet savaslarimi Suriye bolgesinde 2011°den itibaren askerf,
istinbari ve operasyonel anlamda SDG ile yiriiten Washington’un birtakim hukuki diizenleme ve
finansal destekle yiiriittiigii bu is birligi; bolgede komsu Tiirkiye, iran ve Rusya’ya ragmen devam eden
bir ¢ekisme haline gelmistir. Tiirkiye, Rusya ve Iran mevkidaslarinin Suriye i¢ savasmn akibeti icin bir
araya geldigi goriismeler ve ABD’nin iki bagkaninin da dolayli olarak dahil oldugu sancili siireg, resmi
olarak 8 Aralik 2024 tarihinde Suriye Arap Cumhuriyeti’nin rejim degistirmesi ile son bulmustur. 2025
yilinin Aralik ayinda ise DEAS’in Palmyra saldirisina yanit olarak USCENTCOM’un baslattigi
“Operation Hawkeye Strike” ile taraflar arasindaki askeri angajman en iist seviyeye ¢ikmis ve
USCENTCOM-SDG ikilisinin klasik terérle miicadele ortakligi siirdiiriilmiistiir. Fakat 2026 Ocak
aymda ise Ahmed es-Sara liderligindeki yeni Sam yonetiminin Suriye’nin kuzeydogusuna yonelik
askeri harekéti ve Trump ydnetiminin sahadaki varliginmi riskten arindirma stratejisi, CENTCOM’un
roliinii kokten degistirmistir. Bu baglamda imzalanan 18 Ocak 2026 ve 30 Ocak 2026 Mutabakatlari
SDG’nin azli olarak goriilmiis ve orgiitiin artik Suriye ordusuna entegrasyonu uygun bulunmustur.
Onerilen ve kabul edilen bu yeni diizende, ABD’nin Suriye’deki yeni devlet insasi ve tasfiye
politikasinda SDG’nin artik miidahil veya miittefik olmadig1 agik¢a goriilmektedir. Miidahil olan dis
aktorlerin gclerinden daha ¢ok Suriye’nin sivil ve askeri kaybinin yasandigi savas, dzellikle devlet disi
silahl1 aktorlerin kullanimi hususunda literatiiriin en giincel giivenlik konular1 arasinda yerini almsgtir.
Analiz SDG’nin bolgesel ve siirlt bir gli¢ olmasina ragmen sahadaki askeri destek ile etkili bir aktor
héline geldigini gostermektedir. ABD’nin bdlgedeki varligi ve USCENTCOM’un desteginin devam
etmesinin SDG unsurlarmin Suriye’de hala aktor olarak bulunmalarmi kolaylagtirdigini ifade etmek
gerekir. Turkiye nin giivenlik kaygismin yaninda Rusya ve Iran’in bélgesel hamleleri SDG etkililigini
smirlayan konular arasindadir. ABD’nin SDG’ye kazandirdig statiiko, diisiik maliyetli bir niifuz araci
olarak varligim devam ettiriyor olsa da boélge devletlerinin karsi stratejilerinin ve ABD’nin uzun vadeli
bolge politikalarimin bu yapmin gelecegini belirleyecegini de ifade etmek gerekir.

Calismada ozellikle basliklandirilmis USCENTCOM ve SDG boélgesel is birligi konusunda
uluslararas1 hukuki diizenlemelerde yer alan ilgili maddelerden bahsedilmistir. Mesruiyeti kiiresel
anlamda kabul gormeyen devlet dis1 silahli aktorler her ne kadar kullanan iilkeler i¢in “ekonomik”
goriinse de, uluslararasi baglamda devletlerin bu orgiitlere verdikleri desteklerin hedef iilkenin yeniden
yapilanmasinda aym dengeyi ifade etmemesi insani olarak kabul edilemez ve hafizalarda siirekli yer
edecek bir konudur. Suriye’nin yeniden yapilanmasi igin gerekli yekiiniin, savagin baglamasindan bu
zamana kadar harcanandan ¢ok daha az miktarda oldugunu tahmin etmek zor degildir. Savasla birlikte
baslayan gog, biten ekonomi ve iilkenin yasadigi imar sorunlar1 heniiz miiltecilerin hala gog ettikleri
iilkelerde kalmalarinin ana nedenidir. Bu agidan bakildiginda savas her ne kadar bitmis olsa da trajedinin
hala devam ettigi sOylenebilir. Sonug itibariyle USCENTCOM ve SDG iliskisinin bolgede giiven ve
istikrardan ¢ok, kirilganligi derinlestirdigi goriilmiistiir.

EXTENDED ABSTRACT

Expanded Middle Eastern literature and collective studies on the region reveal that the United
States’ foreign policy toward the region has been characterized by a consistent and continuous pattern,
independent of administrative shifts. This flexibility, coupled with global energy supply security
(gasoline) and Israel’s geopolitical aspirations, highlights protection as the key unifying variables in
American foreign policy in the region. The Truman Doctrine, announced in 1947, a year before the
narratives surrounding lIsrael, has been conceptualized in these studies as “the protection of the Middle
East against the Soviet regime (the threat of communism).” This containment strategy was further
reinforced by the Eisenhower Doctrine of 1957, establishing a doctrinal and institutional foundation for
the geopolitical importance the US attributed to the Middle East.

The civil war that began in Syria in 2011 and the subsequent period created a hybrid conflict
environment between state and non-state actors (NSSA). This study analyzes the design of strategic
security cooperation between the United States Central Command (USCENTCOM) and the Syrian
Democratic Forces (SDF) through the theoretical relationships between terrorism, proxy wars, and NSA
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concepts. The main objective of the study is to establish a relationship between USCENTCOM, a state
bureaucracy, and the SDF, a non-state actor, that goes beyond a tactical partnership and aims to create
and shape a regional security architecture.

The United States’ support for minority, militia, opposition, or separatist forces in target
countries is a frequently employed foreign policy tool, as seen in the case of Cuba and also in the Middle
East. This study evaluates the US cooperation with the Syrian Democratic Forces (SDF) through
USCENTCOM within the framework of this strategy, considering regional dynamics; it analyzes
whether this alliance has the potential to establish stability in the region in the long term or to deepen
existing vulnerabilities. Simultaneously, the study discusses the implications of proxy wars, which serve
as a cost-effective “cheap labor” for the US, within the discipline of international relations and legal
frameworks, and comprehensively examines how Syria has been affected by these conflict dynamics
during its 14-year war as of December 2025.

This research offers a comprehensive examination of the multifaceted military, intelligence, and
socio-political dynamics underlying the cooperation between the United States Central Command
(USCENTCOM) and the Syrian Democratic Forces (SDF). Analyzing the emergence of new regional
power structures, the study highlights how initial tactical support and capacity-building initiatives
evolved into a deep strategic partnership. The central argument of this article is that USCENTCOM has
transcended its traditional military authority as non-state armed groups strive to maintain their internal
autonomy and operational freedom. Instead of merely implementing strategic directives from
Wiashington, USCENTCOM has emerged as a distinct, proactive “actor” in the formulation and
implementation of American foreign policy in the Middle East. Simultaneously, the research
demonstrates how the SDF, leveraging this high-level military and intelligence cooperation, has
transformed from a decentralized militia into an entity engaged in a de facto “state-building” practice.
Through the monopolization of regional governance and armed forces, the SDF systematically aims to
enhance and consolidate its international legitimacy.

Methodologically, this study adopts a qualitative research design based on rigorous document-
based analysis that systematically examines policy briefings, regional economic assessments, and
military discourse. With this analytical perspective, the research questions the prevalent narrative that
such proxy wars promote long-term peace. Ultimately, it concludes that the USCENTCOM-SDF
collaboration fundamentally alters the regional balance of power. By empowering a non-state actor with
state-like capabilities, this partnership exacerbates existing geopolitical fault lines, deepens regional
fragility, and actively fuels a complex security dilemma among neighboring states, undermining
prospects for sustainable stability in the Middle East.

Etik Beyani: Bu caligmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu yazar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinin hicbir
sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk ¢alismanin yazara aittir.

Yazar Katkilari: Yazar, ¢calismanin tamamina katki sunmustur.

Cikar Beyani: Yazar ya da herhangi bir kurum/ kurulug arasinda ¢ikar catigmasi yoktur.
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