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Ozet: Kirsal kalkinma politikalari, giiniimiizde merkeziyet¢i planlama anlayisindan yerel aktérlerin katilimini esas alan tabandan
tavana yaklagimlara dogru evrilmektedir. Bu doniisiimiin en somut araci, Avrupa Birligi (AB) tarafindan gelistirilen ve Tiirkiye’de
IPARD Programi kapsaminda uygulanan LEADER yaklagimidir. Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de LEADER yaklagiminin
kurumsallagtigt IPARD II doneminde, yerel dinamiklerle hazirlanan Yerel Kalkinma Stratejilerinin (YKS), iist dlgekli bolgesel
planlarla ne derece uyumlu oldugunu analiz etmektir. Calisma evreni, TR22 Giliney Marmara Bolgesi (Balikesir ve Canakkale)
olarak belirlenmis; 6rneklem ise IPARD II doneminde LEADER tedbirinin ilk uygulandigi 1. asama ili statlisiinde yer alan
Canakkale ile sinirlandirilmigtir. Bu kapsamda, 2014-2023 TR22 Bolge Plani’nin stratejik 6ncelikleri ile Canakkale ilindeki Ayvacik
Assos Yerel Eylem Grubu (YEG) ve Gokgeada-Eceabat-Bozcaada YEG’in eylem planlari karsilagtirmali olarak incelenmistir. Nitel
arastirma yontemlerinden belge incelemesi teknigiyle yapilan analizde; yerelden gelen talepler ile bolgesel planlama hedeflerinin
nedensellik iligkisinden ziyade tematik bir ortiisme sergiledigi goriilmiistiir. Bulgular, YEG stratejilerinin Bolge Plani’nin 6zellikle
alternatif turizm, yoresel markalagma ve sosyal sermayenin gelistirilmesi hedefleriyle yiiksek diizeyde tutarlilik gosterdigini ortaya
koymaktadir.
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Abstract: Rural development paradigms are undergoing a significant transition, moving away from centralized planning models
toward bottom-up approaches that prioritize the active participation of local actors. The LEADER approach, developed by the
European Union (EU) and implemented in Tiirkiye under the IPARD Program, stands as the most tangible instrument of this
transformation. This paper assesses the extent to which Local Development Strategies (LDS)—prepared via local dynamics during
the IPARD I period, a time of institutionalization for LEADER in Tirkiye—align with upper-scale regional plans. While the
research universe encompasses the TR22 South Marmara Region (Balikesir and Canakkale), the sample is specifically restricted to
Canakkale, designated as a phase 1 province where the LEADER measure was first executed. Accordingly, a comparative analysis
was conducted between the strategic priorities of the 2014-2023 TR22 Regional Plan and the action plans of the Ayvacik Assos
Local Action Group (LAG) and the Gokgeada-Eceabat-Bozcaada LAG. Utilizing document analysis within a qualitative research
framework, the study observes that local demands and regional planning objectives exhibit a thematic overlap rather than a strict
causal relationship. The findings demonstrate a high degree of consistency between LAG strategies and the Regional Plan,
particularly regarding alternative tourism, local branding, and the development of social capital.
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GIRIS

Kirsal alanlar, 20. yiizyilin son g¢eyreginden itibaren sadece tarimsal iiretimin mekani olmaktan cikarak; cevresel
stirdiiriilebilirlik, kiiltiirel miras ve yerel kimlik gibi unsurlarin 6n plana ¢iktigi ¢ok fonksiyonlu bir yapiya evrilmistir.
Bu doniisiim, kirsal kalkinma politikalarinda da koklii bir paradigma degisimini zorunlu kilmis; merkeziyetci ve
sektorel yaklasimlarin yerini, yerel aktorlerin katilimini ve mekansal 6zgiinliikleri esas alan bolgesel ve yeni igsel
yaklagimlar almistir (Ray, 2000: 165). Avrupa Birligi (AB) kirsal kalkinma politikalarinin temelini olusturan bu yeni
anlayisin en somut uygulama araci, "Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale" (Kirsal
Ekonominin Kalkindirilmasi igin Faaliyetler Arasindaki Baglantilar) ifadesinin kisaltmasi olan LEADER

yaklagimidir.

LEADER, kirsal sorunlara merkezi hiikiimetlerin tek tip ¢6ziimler sunmasi yerine; kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum paydasglarinin olusturdugu Yerel Eylem Gruplari (YEG) aracilifiyla, sorunlarin yerinde tespiti ve ¢oziimiinii
Ongodren asagidan yukariya bir model sunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2006: 6). Ancak literatiirde, LEADER gibi
yerel inisiyatiflerin, merkezi veya bolgesel yonetimler tarafindan ¢izilen {iist 6l¢ekli planlarla yukaridan asagiya nasil

bir iliski kurdugu yogun sekilde tartisiimaktadir.

Bazi arastirmacilar, LEADER’1 kirsal kalkinma i¢in bir sosyal 6grenme ve yoOnetisim laboratuvarr olarak
nitelendirmektedir (High ve Nemes, 2007: 105). Buna gore YEG’ler, yerel kapasiteyi artirarak demokratiklesmeye
katk1 saglayan araglardir (Thuesen, 2010: 35). Ancak elestirel ¢aligmalar, LEADER’1n zamanla artan biirokratiklesme
ve proje odaklilik nedeniyle 6zgiin asagidan yukariya karakterini yitirerek, merkezi politikalarin yereldeki basit bir
uygulayicisina donlisme riski tagidigini vurgulamaktadir (Navarro, Woods ve Cejudo, 2016: 275). Bosworth vd.
(2016: 430) ise bu durumu, yeni igsel kalkinma modelinde yerel eylemin, digsal (merkezi) giigler tarafindan ne kadar

yetkilendirildigi veya sinirlandirildigi sorunu olarak tanimlamaktadir.

Tirkiye’de bu teorik tartismalarin uygulama sahasini, AB’ye katilim siireci kapsaminda yiiriitiilen IPARD ve
Kalkinma Ajanslari’'nin (KA) bolgesel planlama pratikleri olusturmaktadir. IPARD II doéneminde (2014-2020)
kurumsallagan LEADER uygulamalari, Tiirkiye’nin merkeziyetci yonetim gelenegi ile yerel katilimeilik ilkesinin
kesisim noktasinda yer almaktadir (Avrasya Yerel ve Kirsal Kalkinma Dernegi, 2021: 10). TR22 Diizey 2
Bolgesi’nde (Balikesir ve Canakkale) faaliyet gosteren Giiney Marmara Kalkinma Ajansi’nin (GMKA) hazirladig:
2014-2023 Bolge Plani, bolgenin makro kalkinma vizyonunu ¢izen temel politika belgesidir (Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi, 2016: 18).

Bu calismanin temel amaci; TR22 Bolgesi’'nde LEADER uygulamalarimin, bolgesel kalkinma vizyonunu ¢izen
2014-2023 Bolge Plani’nmin oncelikleriyle uyumunu analiz etmektir. Caligmanin kapsami, IPARD programi
uygulanan 42 il igerisinden, LEADER tedbirinin ilk kez akredite oldugu ve uygulamaya gectigi 1. asama illeri
arasinda yer alan Canakkale ili ile sinirlandirilmigtir. Bu sinirlamanin temel nedeni, 1. asama illerinin IPARD II
donemini (2014-2020) tam kapasiteyle tamamlamis olmas1 ve analiz i¢in gerekli olan uygulamaya alinan strateji
verisine sahip olmasidir. Calismada, Canakkale’de faaliyet gosteren Ayvacik Assos YEG ve Gokgeada-Eceabat-
Bozcaada YEG’in 2020-2023 uygulama donemine ait eylem planlar1 (Ayvacik Assos Yerel Eylem Grubu Dernegi,
2020; Gokceada Eceabat Bozcaada Yerel Eylem Grubu Dernegi, 2020) incelenerek; yerelden gelen taleplerin,

bolgesel kalkinma hedefleriyle politika tutarliligl ¢cergevesinde ne dlglide ortiistiigii ortaya konulmustur.
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2. LITERATUR TARAMASI

Bu boliimde, calismanin teorik zeminini olusturan kirsal kalkinma paradigmalarindaki doniistim, LEADER
yaklagiminin yonetisim boyutu ve bolgesel planlama ile yerel kalkinma stratejileri arasindaki politika tutarliligi

kavranu literatiir 15181nda detaylandirilmigtir.
2.1. Kirsal Kalkinmada Paradigma Degisimi: Dissal Modellerden Yeni-I¢sel Yaklasima

20. yiizyilin sonlarina kadar kirsal kalkinma politikalarina, tarimsal modernizasyonu ve verimlilik artigini merkeze
alan, kararlarin merkezi hiikiimetler tarafindan verildigi digsal modeller hakim olmustur. Ancak 1990l yillarla
birlikte, kiiresellesme, ¢evresel kaygilar ve kirsal ekonominin g¢esitlenmesi gerekliligi, yerel kaynaklarin ve yerel
aktorlerin kalkinmanin 6znesi oldugu i¢sel modelleri giindeme getirmistir. Gliniimiizde ise bu iki yaklagimin sentezi
niteligindeki yeni-igsel kalkinma modeli kabul gormektedir. Bu model, kalkinmanin yerel inisiyatiflerle
baslatilmasini savunurken, digsal kurumlarin finansman ve rehberlik destegini de reddetmez; aksine bu iki seviyenin

etkilesimini zorunlu kilar (Bosworth vd., 2016: 429). LEADER yaklasimi, bu etkilesimin kurumsallagmis halidir.
2.2. Tiirkiye’de Bolgesel Planlama Sistemi ve Bolge Planlar:

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin temel cercevesini ¢izen Bélge Planlar1 hakkinda 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 8. Maddesinde "sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bdlge planlarini, gerekli gordiigii
hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir" hiikmii yer almaktadir (Resmi Gazete, 1985).
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte, bu idari yap1 giincel halini almigtir. 4 Sayili Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve boélge planlarinin koordinasyonu gorevi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na (Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii) verilmis; yerel diizeyde plan hazirlama yetkisi ise
Kalkinma Ajanslart (KA) uhdesinde siirdiiriilmiigtiir (Resmi Gazete, 2018). Bu planlarin temel amaci; ulusal diizeyde
uiretilen politika ve stratejiler ile yerel diizeyde yiiriitiilecek faaliyetler arasindaki iliskiyi kurmak, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimini saglamak ve bolgesel gelismislik farklarini azaltmaktir (Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudirliigi,
2019: 4). TR22 Bolgesi (Balikesir ve Canakkale) 6zelinde bu gorev, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan
yiiriitiilmektedir.

2.3. Yerel Dinamiklerin Sesi: Yerel Kalkinma Stratejileri (YKS)

LEADER yaklagiminin en temel uygulama araci olan Yerel Kalkinma Stratejileri (YKS); kirsal alanlarin kalkinma
potansiyelini harekete gecirmek amaciyla, o bolgede yasayan yerel aktorler tarafindan asagidan yukariya bir
yaklagimla hazirlanan eylem planlaridir (Tartm ve Orman Bakanligi, 2021: 6). YKS’ler, merkezi otorite yerine;
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcilerinin olusturdugu Yerel Eylem Gruplar1 (YEG) tarafindan hazirlanir ve

uygulanir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan yayimlanan rehberlere gore YKS; yerel
sorunlara kars1 gelistirilen ¢oziimleri, yerel kalkinma hedeflerini ve bu hedeflere ulagsmak igin uygulanacak
faaliyetleri igeren, finansal plani olan ve belirli bir uygulama dénemini (genellikle 3-5 yil) kapsayan resmi bir

belgedir (Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, 2025: 8). Stratejilerin hazirlanmasindaki temel amag;
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kirsal sorunlara masa basinda iiretilen tek tip ¢6ziimler yerine, yerel halkin ihtiyag ve dnceliklerine dayanan, bolgeye

0zgii, yenilik¢i ve ¢ok sektorlii ¢oziimler tiretmektir.
2.4. Teorik Cercgeve: Politika Tutarlilig:

Bu caligmanin analiz ¢ercevesini olusturan politika tutarlilign farkli politika alanlarinin veya farkli yonetim
kademelerinin (ulusal-bdlgesel-yerel) hedeflerinin birbirini desteklemesi, en azindan birbiriyle g¢elismemesi
durumudur (OECD, 2001). Cok diizeyli ydnetisim sistemlerinde, bolgesel diizeydeki iist dlgekli planlarin (Orn: TR22
Bolge Plani) makro hedefleri ile yerel inisiyatiflerin (Orn: YEG Stratejileri) mikro uygulamalar1 arasindaki dikey
tutarliliklar kamu kaynaklarinin etkin kullanimi igin kritiktir. Esparcia vd. (2015: 38), yerel stratejilerin, bolgesel

hedeflerle uyumlu oldugu 6l¢iide daha siirdiiriilebilir ve etkili sonuglar dogurdugunu vurgulamaktadir.
3. MATERYAL VE METOD

Bu arastirma, sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan nitel aragtirma gelenegi ¢ergevesinde kurgulanmis olup; veri
toplama, isleme ve yorumlama siireglerinde belge incelemesi (dokiiman analizi) teknigi temel alinmustir. Belge
incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin sistematik bir
prosediirle analiz edilmesini ifade eder (Yildirim ve Simsek, 2013: 217). Calismada, belge incelemesi tekniginin
tercih edilme nedeni; LEADER gibi strateji ve planlamaya dayali siireclerde, politika belgelerinin kurumsal hafiza ve

resmi niyet gostergesi olarak en nesnel veri kaynagini olusturmasidir (Bowen, 2009: 29).
3.1. Arastirma Evreni ve Orneklem Secimi

Arastirmanin calisma evrenini, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) siniflandirmasina gére TR22 Diizey 2 Bélgesi
olarak tanimlanan Balikesir ve Canakkale illeri olusturmaktadir. TR22 Bolgesi, kuzeyde Marmara Denizi, batida Ege
Denizi ile ¢evrili olup; 24.423 km? yiizélglimiine sahiptir (Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 26). Bolge,

sanayi, turizm ve tarim potansiyeli yiiksek, ayn1 zamanda Istanbul-Izmir aks1 iizerinde stratejik bir konuma sahiptir.

Orneklem segiminde ise nitel arastirmalarda derinlemesine bilgi edinmek amaciyla kullanilan amagli érnekleme
yontemi tercih edilmis ve ¢alisma alan1 Canakkale ili ile sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirmanin temel gerekgeleri

sunlardir:

1. Asama ili Statiisii: Canakkale, Tiirkiye’”de LEADER yaklagiminin IPARD progranmi kapsaminda akredite
edilerek uygulandig ilk 10 pilot ilden (birinci asama illeri) biridir. Bélgenin diger ili olan Balikesir ise siirece daha
sonra dahil olan ikinci agsama illeri arasinda yer almakta olup, incelemeye konu olan donemde (IPARD II) heniiz

kurumsallagma ve strateji hazirlik asamasindadir (Avrasya Yerel ve Kirsal Kalkinma Dernegi, 2021: 15).

Veri Somutlugu: 1. asama ili olmasi nedeniyle Canakkale’deki YEG’ler, Yerel Kalkinma Stratejilerini (YKS)
uygulama donemi i¢in tamamlamis, onaylatmis ve eylem planlarini kesinlestirmistir. Bu durum, ¢aligmada hazirlik
asamasindaki niyet analizi yerine, uygulamaya konulmaya hazir nihai strateji belgesi analizi yapilmasina olanak
tammmistir. Caligmanin odak noktasi, YKS’lerin igcerik ve planlama asamasindaki olgunlugunun, Boélge Planmi ile

tematik uyumunu belgelemektir.
3.2. Veri Toplama Araglart

Analiz siirecinde birincil veri kaynagi olarak, resmi kurumlar tarafindan yayinlanmis politika belgeleri kullanilmistir:
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e Politika Belgesi: TR22 Giiney Marmara Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani (Gliney Marmara Kalkinma Ajansi,
2016). Bu belge, bélgenin 10 yillik vizyonunu ve nitelikli insan, yasanabilir ¢evre, giiclii ekonomi eksenlerini

igermektedir.
o  Alt Olgekli Uygulama Belgeleri:

o Ayvacik Assos Yerel Eylem Grubu Dernegi Strateji Uygulama Eylem Plam (Ayvacik Assos Yerel
Eylem Grubu Dernegi, 2020). Ayvacik ilgesi, 33.568 niifusa sahip olup, strateji belgesinde kirsal

turizm, yoresel iiriinler ve sosyal yasam temalarina odaklanmustir.

o Gokgeada Eceabat Bozcaada Yerel Eylem Grubu Dernegi Strateji Uygulama Eylem Plani (Gokgeada
Eceabat Bozcaada Yerel Eylem Grubu Dernegi, 2020). Bu YEG, toplam 21.212 niifusa sahip ii¢

ilceyi kapsamakta ve eko-turizm, yenilenebilir enerji ve yerel kalkinma hedeflerini icermektedir.

Tablo 1: Arastirma Kapsaminda incelenen Politika Belgeleri ve Kapsamlari

Belge Diizeyi Belge Adi Hazirlayan Kurum Kapsam (Cografya) Doénem
Makro (Ust TR22 Giliney Marmara Giliney Marmara Kalkinma Ajansi Balikesir ve Canakkale 2014-
Olcek) Bolge Plant (TR22) 2023
Mikro (Alt Ayvacik Assos YKS Ayvacik Assos YEG Dernegi Canakkale / Ayvacik 2020-
Olcek) Ilgesi 2023
Mikro (Alt Gokgeada-Eceabat-Bozcaada | Gokgeada-Eceabat-Bozcaada YEG | Canakkale / Adalar ve 2020-
Olcek) YKS Dernegi Eceabat 2023

3.3. Verilerin Analizi

Elde edilen verilerin analizinde yonlendirilmis igerik analizi yaklasimi benimsenmistir (Hsieh ve Shannon, 2005:
1278). Analiz siirecinde; Giiney Marmara Bolge Plani’ndaki kirsal turizm, markalasma, sosyal sermaye ve
yenilenebilir enerji temalar1 kodlanmis ve YEG stratejilerindeki somut aktiviteler bu kodlarla eslestirilerek politika

uyumu matrisleri olusturulmustur.

4. BULGULAR

Bu boliimde, TR22 Giliney Marmara Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani’nin stratejik dncelikleri ile Canakkale ilinde
faaliyet gosteren Ayvacik Assos ve Gokgeada-Eceabat-Bozcaada (GEBYEGDER) Yerel Eylem Gruplarinin (YEG)
strateji belgeleri karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Analiz; sadece hedefler arasindaki uyumu degil, ayn

zamanda tematik bosluklari ve 6l¢ek farkliliklarini da kapsayacak sekilde ii¢ temel eksende kurgulanmustir.

4.1. Tematik Ortiisme Alanlari: Ortak Paydada Bulusma
Yapilan igerik analizi, merkezi/bolgesel planlama perspektifi ile yerel ihtiyag analizlerinin o6zellikle kirsal

ekonominin ¢esitlendirilmesi, katma deger yaratma ve sosyal sermaye eksenlerinde gii¢lii bir paralellik gosterdigini

ortaya koymaktadir.
Tablo 2: Bolgesel Kalkinma Hedefleri ile Yerel Kalkinma Stratejileri Arasindaki Politika Uyumu Matrisi
Tematik Alan Bolge Plan1 Hedefi (Makro) Ayvacik Assos YEG Eylemi | GEBYEGDER Eylemi | Uyum
(Mikro) (Mikro) Diizeyi
Alternatif Doga yiiriiyiisi, bisiklet yollar1 | Kamp alanlar1 ve bisiklet | Yamag¢ paragiitii, sorf ve | Yiksek
Turizm ve rlizgar sorfiiniin | rotalarinin hazirlanmasi | trekking parkurlar1  (Eylem
desteklenmesi (Tedbir 3.2.8) (Eylem 2.3) 1.4)
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Markalasma & | Cografi isaret ve markalagma | Yoresel lirlinler icin cografi | Yoresel tiriinlerin | Yiiksek
Yoresel Uriin ile katma deger yaratilmasi | isaret ve patent calismasi | pazarlanmasi icin web sitesi
(Tedbir 3.4.6) (Eylem 1.27) kurulumu (Eylem 2.5)
Kadin istihdami | Kadinlarin isgiiciine | Sabun {iiretimi ve el sanatlar1 | - Orta

katiliminin artirilmasi (Oncelik | i¢in  kadinlara uygulamali

1.3) egitim (Eylem 1.14)

Nitelikli Isgiicii Turizm sektoriinde | Yerel rehberlik kapasitesinin | Turizm sektorii ¢aliganlarina | Yiiksek
uzmanlasmis personel | gelistirilmesi (Eylem 2.10) mesleki egitim  verilmesi
yetistirilmesi (Tedbir 1.1.3) (Eylem 1.2)

4.1.1. Turizmin Cesitlendirilmesi ve Alternatif Turizm

TR22 2014-2023 Bolge Plani, bolgedeki turizm sektoriiniin sadece kiy1 turizmine sikigmasini temel bir sorun olarak
tespit etmis ve turizmin c¢esitlendirilmesini Geligme Ekseni 3: Giiglii Ekonomi altinda stratejik bir hedef olarak
belirlemistir. Planin Tedbir 3.2.14 maddesi, "Agro-turizm, kirsal turizm gibi alternatif gelir kaynaklan ¢iftcilere ve
ilgili paydaslara tanmitilacaktir" hiikmiinii igerirken (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 157); Tedbir 3.2.8
maddesi, "Kazdaglari, Alagam Daglar1 ve diger uygun alanlarda doga yiirliylisii, bisiklet yollari, kamp tesislerinin
gelistirilmesi... kiy1 kesimlerde dalis ve su sporlari, Gok¢eada’da riizgar sorfii... faaliyetlerinin desteklenmesini"
ongormektedir (Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 157).

Yerel diizeydeki YEG stratejileri incelendiginde, bu makro hedeflerin somut proje paketlerine doniistiigii
gortilmektedir. Ayvacik Assos YEG Stratejisi'nde, Tema 2: Kirsal Turizm bashigi altinda yer alan Eylem 2.3, "Antik
kent, mesire alani, kamp alanlar1 ve bisiklet rotalarinin hazirlanmasi (antik kent, mesire alani, halicilik ve dokuma,
dogal gida, kamp alanlari, bisiklet)" faaliyetini igermektedir. Ayrica Eylem 2.11, "Ayvacik Panayiri, Deve Giiresleri
gibi yerel etkinliklerin turistik bir faaliyet olarak sunulmasi" hedefini tagimaktadir.

Benzer sekilde, GEBYEGDER Stratejisi'nde yer alan Eylem 1.4, "Yamag parasiiti, riizgar sorfi, su alti
sporlari, trekking, atv turu ve kiiltiir turizmi" faaliyetlerinin ¢esitlendirilerek desteklenmesini hedefleyerek, planin ada
turizmini gesitlendirme hedefini mikro 6lgekte hayata gecirmektedir. Yine GEBYEGDER stratejisindeki Eylem 1.5,
"Eko ve Agro Turizme yonelik egitimler verilmesinin desteklenmesi" faaliyeti, Bolge Plami'min agro-turizm
vizyonuyla birebir ortiismektedir.

4.1.2. Yiresel Uriinlerde Markalasma ve Katma Deger

Bolge Plani, tarimsal iriinlerin hammadde olarak pazarlanmasi yerine islenerek katma deger yaratilmasini kritik bir
oncelik olarak belirlemistir. Planin Tedbir 3.4.6 maddesi, "Siit triinleri, zeytin, zeytinyagi gibi ihracat potansiyeli
bulunan geleneksel lriinlerin... cografi isaretleme, islenmis yeni {irlinlerin lretimi ve markalagsma yoluyla diinya
pazarlarina ulagmasina yonelik calismalar yiriitiilecektir" ifadesiyle bu vizyonu ¢izmektedir (Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi, 2016: 158). Ayrica Tedbir 3.1.14, "Zeytin ve zeytinyagi gibi 6nde gelen iirlinler igin pazarlama
stratejileri gelistirilecektir" hedefini koymaktadir (Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 156).

Canakkale YEG’lerinin stratejileri, bu makro ekonomik hedefin mikro diizeydeki uygulayicisi konumundadir.
Ayvacik Assos YEG stratejisindeki Eylem 1.27, "Ayvacik’ta iiretilen riinler igin cografi isaret ve marka patent
caligmasi"ni; Eylem 1.1b, "Zeytinyag: ile islenen bitkiler ve sabunlar i¢in {iriin g¢esitlendirmesi'ni icermektedir.
Ayrica Eylem 1.22, "Ayvacik Halisi, tepme peynir ve zeytin dncelikli olmak iizere zanaatkarlik ve yerel iiriinlerin

islenmesi i¢in proje gelistirilmesi" hedefini tagimaktadir.
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GEBYEGDER stratejisinde ise Eylem 2.5 ("Yoresel zanaatkarlik {iriinlerinin pazarlanabilmesi i¢in web sitesi
kurulmasi"), Eylem 2.10 ("Organik salga, tarhana, eriste, regel gibi yerel liretim yapan at6lyelerin desteklenmesi") ve
Eylem 2.17 ("Nis iiretim ve pazarlama tekniklerinin desteklenmesi") yer almaktadir. Bu eylemler, Bolge Plani'nin
kisa tedarik zinciri ve nis pazarlama hedeflerine dogrudan hizmet etmektedir.

4.1.3. Sosyal Sermaye ve Dezavantajl: Gruplarin Isgiiciine Katilumi

Bolge Plam, Oncelik 1.3 altinda kadmnlarin ve genglerin isgiiciine katiliminmn artirilmasim (Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi, 2016: 150) ve Oncelik 1.4 altinda dezavantajli gruplarin toplumsal yasama katilimlarinm
desteklenmesini temel tedbirler olarak sunmustur (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 150).

YEG stratejileri, bu sosyal hedefleri mesleki egitim kurslar1 araciligiyla uygulamaya koymustur. Ayvacik
Assos YEG stratejisinde yer alan Eylem 1.2, "Ayvacik HEM kadin kurslarinda ilgili alanda faaliyet gosteren kadinlar

paal}

dahil olmak tizere... iiriin iretimine malzeme destegi" saglamay1; Eylem 1.14, "Sabun ve aromatik yaglarin tiretilmesi
icin 100 kadina uygulamali egitim" vermeyi hedeflemektedir. Ayrica Eylem 2.9, "Kdylerde kadinlara at6lye etkinligi
sunumu (Halicilik, nakis, kok boyama)" ile kadin istihdamini desteklemektedir.

Ayni sekilde, GEBYEGDER stratejisindeki Eylem 1.2, "Turizm sektoriinde calisacak kalifiye personel
yetistirilmesi (Butik otel, ev pansiyonculugu, restoran vb.)" hedefini igermektedir. Bu eylem, Bolge Plani'nin Tedbir
1.1.3 ("Turizmin gelistigi ilgelerde... Bolgenin ihtiya¢ duydugu nitelikli personeli yetistirmeye uygun sekilde
uzmanlagmalari saglanacaktir') maddesiyle dogrudan iligkilidir (Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 149).

4.2. Kaywp Halka Analizi: Uyumsuzluk ve Eksiklikler

Politika tutarlilig1 analizinde, ortiisen alanlar kadar ortiismeyen veya stratejilerde zayif kalan alanlarin tespiti de kritik
onem tasimaktadir. incelemede, Bolge Plani'nda giiclii bir sekilde vurgulanan bazi stratejik alanlarin, YEG eylem
planlarinda ya hi¢ yer almadigi ya da ¢ok sinirli kaldig1 goriilmiistiir.

Yenilenebilir Enerji ve ileri Teknoloji: Bolge Plani, Oncelik 3.7 altinda "Yenilenebilir Enerji Sektdriiniin
Gelistirilmesi"ni stratejik bir hedef olarak belirlemis; riizgar, jeotermal ve biyokiitle gibi kaynaklarin kullaniminin
yaygimnlastiritlmasini  6ngbérmiistiir (Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 158). Ancak YEG stratejileri
incelendiginde, bu baslhk altinda somut yatirnm projelerinin olduk¢a simrli kaldigi goriilmiigtiir. Sadece
GEBYEGDER stratejisinde Eylem 3.2 ("Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi - riizgar tiirbinleri ve glines
paneli sistemleri") ifadesi yer almakla birlikte, Ayvacik YEG stratejisinde bu alanda biiyiik 6l¢ekli bir eylemin
bulunmadig1 (sadece genel bilgilendirme diizeyinde kaldig1) goriilmiistiir. Yiiksek teknoloji ve biiylik sermaye
gerektiren bu alanin, YEG'lerin biitge ve kapasite sinirlarini astigi anlagilmaktadir.

Sanayi Altyapist: Bolge Plani, Oncelik 3.6 ("OSB'lerin Sanayinin Ihtiyaglarma Cevap Verecek Hale Getirilmesi")
ile sanayi altyapisina odaklanirken (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 158), kirsal kalkinma odakli LEADER
stratejilerinde bu makro altyap1 konularina -yaklagimin dogasi geregi- deginilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Bolge Plam Oncelikleri ile YKS Eylemleri Arasindaki Kayip Halka Analizi

Stratejik Alan Bolge Plan1 Beklentisi YEG Stratejilerindeki Durum Tespit

Yenilenebilir Riizgdr, biyogaz ve giines enerjisi Sadece GEBYEGDER'de genel ifade Disik Uyum

Enerji yatirrmlarinin ~ yayginlastirilmasi  (Oncelik = mevcut, somut yatirim projesi yok. (Kayip Halka)
3.7)

Sanayi Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) = YKS'lerde sanayi altyapisina dair Uyum Yok
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Altyapisi altyapisinin giiglendirilmesi (Oncelik 3.6) herhangi bir eylem bulunmamaktadir. (Olgek Fark1)
Dijitallesme Tarimda ve sanayide ileri teknoloji kullanimi = Web sitesi kurulumu disinda dijjitallesme = Diigitk Uyum

vizyonu sinirli.

4.3. Olgek Farkhligr Analizi: Makro Vizyon vs. Mikro Uygulama
Analiz sonuglari, Kalkinma Ajansi ve YEG'lerin ayn1 kavramlara odaklanmakla birlikte, konuyu ele alis bigimlerinde
niteliksel bir 6l¢ek farki oldugunu gostermektedir.

e Makro Bakis (GMKA): Bolge Plani, turizmde "Turizm Merkezi (TM) ve Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi (KTKGB)" ilan edilmesi veya "biiyiik 6lgekli tanitim faaliyetleri" gibi iist dlgekli ve yasal
statii gerektiren hedefler koymaktadir (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 156).

e Mikro Bakis (YEG): YEG stratejileri ise ayn1 turizm hedefini "ev pansiyonculugu egitimi" (Ayvacik Eylem
2.4), "yerel rehberlik gelistirilmesi" (Ayvacik Eylem 2.10) veya "ahsap tekne bakim onarim egitimi"
(GEBYEGDER Eylem 2.7) gibi hane halkina dokunan mikro eylemlerle ele almaktadir.

Bu bulgu, YEG stratejilerinin Bolge Plani ile ¢elismedigini; aksine Planin ulagmakta zorlanabilecegi alanlara

(hane halki, kiigiik tiretici, koy kadinlar) niifuz ederek tamamlayici bir rol iistlendigini géstermektedir.

SONUC VE TARTISMA

5.1. Tartisma

Bu caligmada elde edilen bulgular, Tiirkiye’de IPARD II doneminde uygulanan LEADER yaklagiminin, salt yerel
projelere fon saglayan bir hibe mekanizmasi olmanin &tesinde; bolgesel kalkinma planlarinin sahadaki mikro
uygulayicist iglevini gordiigiinii ortaya koymaktadir. Analiz sonuglari, Ray’in (2000: 165) "LEADER, kirsal
kalkinma i¢in bir laboratuvardir" teziyle ortiismekle birlikte, bu laboratuvarin Tiirkiye pratiginde daha ¢ok merkezi
onceliklerle uyumlu ve risk almayan giivenli projeler iirettigini gostermektedir.

Esparcia, Escribano ve Serrano (2015: 35), LEADER yaklasiminin basarisinin, yerel yonetisim aglarinin
giiciine bagli oldugunu vurgulamaktadir. Calismada, Giliney Marmara Bolge Plani’nin GZFT analizinde zayif yon
olarak tespit edilen kurumlar arasi is birligi eksikligi (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2016: 146), YEG’lerin
kurdugu kamu-6zel-sivil toplum ortaklik yapisi sayesinde yerel 6lgekte giderilmeye ¢alisilmistir. YEG’ler, High ve
Nemes’in (2007: 108) belirttigi sosyal 6grenme siirecini tetikleyen birer platform islevi gorerek, bdlgesel planin
sosyal sermaye hedeflerine dogrudan katki saglamistir.

Ancak, politika tutarlilig: analizinde tespit edilen kayip halkalar (6zellikle yenilenebilir enerji ve ileri teknoloji
odakl1 projelerin azlig), literatiirdeki proje sinifi elestirilerini dogrular niteliktedir. Navarro, Woods ve Cejudo (2016:
275), LEADER gruplarinin zamanla biirokratikleserek proje reddedilme riskini minimize etmek adina standartlagmis
ve sosyal odakli projelere yoneldigini belirtmektedir. Canakkale oOrneginde de YEG’lerin, Bélge Plani’nin
vizyonunda yer alan yiiksek teknolojili yesil enerji veya sanayi altyapisi hedefleri yerine, daha geleneksel ve
uygulanmasi kolay turizm, el sanatlar1 ve festival projelerine odaklanmasi, bu giivenli alanda galisma arayisinin bir
gostergesi olarak yorumlanabilir.

5.2. Sonug
TR22 Giliney Marmara Bolgesi’nin 1. asama ili olan Canakkale’deki LEADER uygulamalarmin incelendigi bu
calismada, Yerel Kalkinma Stratejileri (YKS) ile iist dlgekli bolge plami arasinda yliksek diizeyde bir politika
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tutarlilig: tespit edilmistir.

Calismanin temel ¢ikarimlari sunlardir:

1. Tamamlayicilik: YEG’ler, Kalkinma Ajansi’nin makro diizeyde belirledigi turizmde markalagma gibi genel
hedefleri, hane halki diizeyine inerek ev pansiyonculugu egitimi gibi mikro eylemlerle tamamlamistir. Bu
durum, OECD’nin (2001) vurguladigi ¢ok diizeyli yonetisimde tamamlayicilik ilkesinin bagarili bir 6rnegidir.

2. Kapsayicilik Etkisi: Bolgesel planlamanin ulagmakta zorlandig1 kilcal damarlara (kdy bazli orgiitlenme ve
mikro girisimciler), YEG yapilar1 sayesinde ulasilmig; bdylece planin tabana yayilma kapasitesi artirilmstir.

3. Inovasyon Agigi: Uyumun yiiksek olmasina ragmen, YKS’lerin yapisal doniisiim gerektiren dijital tarim veya
yenilenebilir enerji gibi konularda Bolge Plani’nin gerisinde kaldigi goriilmiistir. LEADER, heniiz yapisal
ekonomik doniisiim yaratacak biiyiikk projelerden ziyade sosyal ve kiiltiirel projelere odaklanan bir arag
goriiniimiindedir.

5.3. Oneriler
Elde edilen bulgular ve tartigmalar 1s1ginda, IPARD III donemi (2021-2027) ve yeni Bolge Plami (2024-2028)
uygulamalar1 i¢in politika yapicilara su 6neriler sunulmaktadir:

e Kurumsal Esglidiim Mekanizmasi: Kalkinma Ajanslar1 ile TKDK arasinda, YEG stratejilerinin hazirlanma
asamasinda devreye girecek resmi bir bolgesel kalkinma esgiidiim komitesi kurulmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Boylece YEG stratejileri, Bolge Plani’nin yerel eylem plani statiisiinde ele alinabilir.

e Tematik Giidimlii Proje Destegi: YEG’lerin giivenli alan disina ¢ikarak, Bolge Plani’nda yer alan ancak
yerelde sahiplenilmeyen yenilenebilir enerji, dijital tarim veya akilli koy gibi konularda proje iiretmesi igin,
Kalkinma Ajanslari tarafindan YEG’lere 6zel gtidiimlii proje destekleri kurgulanmasi 6nerilmektedir.

e Veri Entegrasyonu: YEG’lerin sahada iirettigi veriler ve analizler, Kalkinma Ajanslari’nin bir sonraki Bolge

Plan1 hazirlik siirecinde birincil veri kaynagi olarak sisteme entegre edilmesi 6nemli goriilmektedir.

DESTEK VE TESEKKUR BEYANI

Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekkiir edilecek bir kurum veya kisi bulunmamaktadir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.

KAYNAKCA

Avrasya Yerel ve Kirsal Kalkinma Dernegi. (2021). LEADER Yaklasimi Tiirkiye Uygulama Raporu. Ankara: AYKIK-DER
Yaymlari.

Avrupa Komisyonu. (2006). The LEADER Approach: A Basic Guide. Brussels: European Commission Agriculture and
Rural Development.

Ayvacik Assos Yerel Eylem Grubu Dernegi. (2020). Strateji Uygulama 2020-2023 Eylem Plani. (Yayimlanmamis rapor).
Canakkale: Ayvacik Assos YEG.

Bosworth, G., Annibal, 1., Carroll, T., Price, L., Sellick, J., & Shepherd, J. (2016). Empowering local action through neo-
endogenous development? The case of LEADER in England. Sociologia Ruralis, 56(3), 427-449.
doi:10.1111/s0ru.12089

Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method. Qualitative Research Journal, 9(2), 27-40.
doi:10.3316/QRJ0902027



BOLGESEL KALKINMA HEDEFLERI ILE YEREL KALKINMA STRATEJILERININ UYUMU: TR22 BOLGESI'NDE
IJMA 2026, 10(19) CANAKKALE LEADER UYGULAMALARI ORNEGI

Esparcia, J., Escribano, J., & Serrano, J. (2015). From development to power relations and territorial governance:
Increasing the leadership role of LEADER Local Action Groups in Spain. Journal of Rural Studies, 42, 29-42.
doi:10.1016/j.jrurstud.2015.09.005

Gokceada Eceabat Bozcaada Yerel Eylem Grubu Dernegi. (2020). Strateji Uygulama 2020-2023 Eylem Plani.
(Yayimlanmamis rapor). Canakkale: GEBYEGDER.

Gliney Marmara Kalkinma Ajansi. (2016). TR22 Giiney Marmara Bolgesi 2014-2023 Bélge Plani (2. bs.). Balikesir:
GMKA Yayinlari.

High, C., & Nemes, G. (2007). Social learning in LEADER: Exogenous, endogenous and hybrid evaluation in rural
development. Sociologia Ruralis, 47(2), 103-119. doi:10.1111/j.1467-9523.2007.00430.x

Hsieh, H.-F., & Shannon, S. E. (2005). Three approaches to qualitative content analysis. Qualitative Health Research,
15(9), 1277-1288. doi:10.1177/1049732305276687

Kalkinma Ajanslari Genel Midiirligi. (2019). Proje Hazirlama Rehberi. Ankara: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Yaymlart.

Navarro, F. A., Woods, M., & Cejudo, E. (2016). The LEADER initiative has been a victim of its own success. The decline
of the bottom-up approach in rural development programmes. Sociologia Ruralis, 56(2), 270-288.
doi:10.1111/so0ru.12079

OECD. (2001). The DAC Guidelines: Poverty Reduction. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development.

Ray, C. (2000). The EU LEADER Programme: Rural Development Laboratory. Sociologia Ruralis, 40(2), 163-171.
doi:10.1111/1467-9523.00138

Resmi Gazete. (1985). Imar Kanunu (Kanun No: 3194). T.C. Resmi Gazete, 18749, 9 May1s 1985.

Resmi Gazete. (2018). Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4). T.C. Resmi Gazete, 30479, 15 Temmuz 2018.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu. (2025). Yerel Eylem Grubu El Kitabi. Ankara: Tarim ve Orman
Bakanlig1 Yaymlart.

Tarim ve Orman Bakanligi. (2021). Yerel Kalkinma Stratejisi Hazirlama Rehberi. Ankara: Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii.

Thuesen, A. A. (2010). Is LEADER an effective tool for democratisation of rural development? Sociologia Ruralis, 50(1),
31-61. doi:10.1111/j.1467-9523.2009.00499.x

TMMOB Sehir Plancilar1 Odast. (2020). 3194 Sayili Imar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi Degerlendirmesi. Ankara: TMMOB Yaynlari.

Yildirim, A., & Simsek, H. (2013). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri (9. bs.). Ankara: Seckin Yayincilik




