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OZET

Ulkelerin ekonomik kalkinma stratejileri incelendigi zaman
temelde tarim sektoriine ya da sanayi sektorine oncelik veren iki ayri
yontem oldugu ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu kalkinma stratejilerinin
ekonomik etkileri defarkli sonuglarin dogmasina neden olmaktadir.

Calismada; Tirkiye, Cin Dogu Asya Ulkeleri ve Azerbay-
can 'da izlenen kalkinma stratejileri asamalari incelenmis ve uygula-
nan politikalarin sonuclari degerlendirilmistir. Bu cergevede soz
konusu Ulkelerde uygulanan farkh kalkinma stratejilerinin sonuglari
da farkl olmustur. Kaynak dagihminda esitsizlije neden olan
sonuclar ve benzeri olumsuz gelismelerin giderilmesi icin dlkelerin
uyguladigi politikalar irdelenmistir.

GIRIS
Azgelismis ekonomilerin gelistirilmesi konusunda, tarim ve sanayi sektdrle-
rinin tastyacaklari dncelikler, ginimuizde de en 8nemli tartisma konularindan biridir.
Prof. Dr., Dumlupinar Univ. itBF iktisat B6l. Ogretim Gyesi.

2 Aras.Grv., Azerbaycan H.T.l.E.Enstitlisu, Baku Isl.Fakiltesi.
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Bu konuya baslarken, bazi noktalarin agikhga kavusturulmasinda yarar vardir. Tari-
ma oOncelik veren stratejiden ne anlasiimaktadir?. Once tarim kesimini gelistirip,
daha sonra gelisen tarim kesimine bagli olarak endistriyi mi gelistirmek?. Yoksa,
tarim kesimine blyuk oncelik tantyarak, uzun dénem iginde de ekonominin tarimsal
Uretime agirhik veren bir stratejiye mi bagl kalmak?. Birinci gorisi tarim kesimine
oncelik veren bir goris olarak tanimlamak zordur. Cunki, uzun dénem icinde esas
amag¢ toplumun sinai bir yapiya dénistiirilmesidir. ikinci géris, yani uzun dénem
icinde de ekonominin tarim ve dogal kaynaklara bagh bir yapida kalmasi stratejisi
ise, bilimsel olarak biiyiuk hatalari da beraberinde getirmektedir.3

Tarima Oncelik verilmesini savunan iktisat¢ilara gore, kalkinmada tarimin
ortaya koydugu avantajlar ve endistrilesmenin roliiniin sinirlari baslica t¢ konu
etrafinda analiz edilmektedir4:

1 Verimli topraklar, hammaddeler, ucuz enerji ve etkin bir is guci ile do-
nanmis bir Ulkede tarim hizli gelismektedir. Endustri ancak birincil sektdrlerdeki
gelismenin dogrudan sonucu olarak gin is1gina ¢ikabilmektedir.

2. Sanayilesme déneminde sanayi yatirimlarinin finansmani bakimindan ta-
rimsal yapi énemli bir kaynaktir. Gecen yuzyilda yasananlar bu durumu ispatla-
maktadir. Bu durum, tarimsal kesimden saglanan fonlarin sanayilesmede kullanildi-
gini gostermektedir.

3. Tarimsal driin ihraci sermaye mallari ve muhtemelen de endustriye gereken
hammaddelerin ithalatinin finansmanina olanak saglamaktadir.

Azgelismis ekonomilerde sanayilesmenin &nceligi konusunda ileri sdrllen
gorusler ¢cok genistir. Bunlarin baslicalari5:

i. Vurgu dnce sanayilesmenin “devrimci” roli (zerindedir; sanayilesme tutucu
yapilari kirmakta, sanayi 6ncesi toplumun geleneksel zihniyetini, evrimi her zaman daha
yavas olan tarimin yapabileceginden daha giicli bir sekilde catlatmaktadir. Sanayi her
seyden Once pedagojik bir role sahiptir, teknik gelismeyi, akilci ekonomik tavri, kentsel
yasam tarzini azgelismis Ulkelerde sanayilesme sureci etkinlestirmektedir.

ii. ikinci bir yaklasim daha teknik alanlara dayanmaktadir; Tarimsal gelisme
tretim ve tuketim ydnlerinden sinirli olanaklara sahiptir; sanayinin gelismesi ise
sinirsiz olanaklara sahiptir.

iii. Sanayilesme lehinde en fazla kullanilan goris “artik is guclinin” emilme-
sine bagl olanidir. Cinki, imalat sanayinin isgiiciniin beceri kazanmasina ve (lke-
nin teknoloji seviyesinin artisina énemli bir katki sagladi§i da saptanmistir. Sanayi-
nin kalkinmada 6zel bir konumu oldugu tezi bu sektdriin 6nemli dissalliklar sagladi-
g1 bulgusuna dayanmaktadir.

3 MANISALI Erol, Gelisme Ekonomisi, 3. Baski, istanbul, 1982, s,91.

4 DURAN Sungur Mustafa, “Kalkinma Stratejileri ve Tesvik Politkalarinin Belirlenmesi”, Hazine
Dergisi, say!: 5, (Ocak, 1997), s. 31.
5A.g.m.s. 32.
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Aciktir ki, ?:nai maddelerin tim{nid disaridan temin eden ve kendisi tamamen
tarimsal Uretimde bulunan bir ekonomi hi¢ bir zaman kalkinmis llkeler dizeyine
gelemeyecektir. Clnk, yiuksek verim arz eden bir tarimsal yapi mevcut isguci arzi-
nin ancak kigik bir kismini istihdam edebilir. Bunun en belirgin kaniti bugiin gelis-
mis ulkeler arasinda gosterilen ve daha ¢ok tarimsal drlnlerin ihracatina yonelmis
Ulkelerde bile, tarimsal kesimin sanayi kesimine nazaran toplam isglcinin ancak az
bir kKismini istihdam edebilmesidir6.

Azgelismis ekonomilerin kalkinmasinda, uzun dénem icinde mutlaka sanayi
kesimine oncelik verilmesi zorunlu olmakla birlikte, kalkinmanin heniiz ilk adimla-
rini atmakta bulunan azgelismis ekonomiler icin belirli bir donemi kapsamak uzere
tarima oncelik verilebilir. Bu da ancak bazi kosullarin varhigiyla olabilir. Ornegin,
Ulke Uretime agilmamis, genis tarim alanlarina sahip bulunabilir. Fakat uzun dénem
icinde amag, mutlaka sanayilesme olacaktir. Diger taraftan, bir cok azgelismis eko-
nominin yapisina uygun bir sanayilesme stratejisi de, tarima ve dogal kaynaklara
dayali bir sanayilesmenin benimsenmesi seklinde olabilir. Bu durumda sanayi kesimi
yine de biylk &ncelige sahip olmakla birlikte, tarim ve dogal kaynaklari tamamlar
niteliktedir. Ornegin, tarim alet ve makineleri sanayii, yapay giibre sanayii, gida sana-
yii, dokuma ve orman urinleri sanayii dallari gibi. Bu durumda sanayie verilen 6ncelik
ve énem, ayni zamanda Ulkenin tarim kesiminin ve dogal kaynaklarinin gelistirilmesi-
ne yol agar. Diger bir degisle, tarim ve sanayi arasinda bir tamamlasma ortaya cikar.
Sanayideki kalkinma diger sektorleri de kalkindirir ve dolayisiyla llke ekonomisi
kalkinmis olur7. Dogal kaynaklardan s6z ederken, drnegin, blylk petrol rezervlerine
sahip Azerbaycan’in kalkinma stratejisi tabii olarak daha ¢ok petrole bagli petro-kimya
sanayi ve buna bagh yan sanayi dallan yoniinde olmahdir.

Glnumuzde tarim ile sanayi arasinda taraf tutmayan bir ¢ok iktisatgi tarim ya
da sanayinin onceligini reddetmis ve tarihsel deneyim 1si1§1 altinda, iki sektdrin
kalkinma sirecindeki tamamlayicilarindan yana tavir koymuslardir. Sermayenin kit
oldugu Ulkelerde kalkinma hamlesinin tarim arazisinin kit oldugu tlkelerde kalkin-
ma hamlesinin sermaye yogun imalat sanayinde, iklimi, kiltiiri ve konumu turizme
¢ok elverisli bir lkede ise disa a¢ilma ve kalkinma hizmet sektériinde gerceklesti-
rilebilir8.

1. EKONOMIK KALKINMA STRATEJILERI
Son yillarda gelismekte olan bir cok Ullke ekonomik kalkinma duzeylerini

ylkseltmek amaciyla ¢cok sayida ekonomik kalkinma stratejisi denemislerdir. Bu
stratejilerin bazilari asagida incelenmektedir.

1.1. Makro Ekonomik istikrar ve Rekabet Ortami Olusturma Stratejisi

Son yillarda bir ¢ok Ulke, faiz oranlarindaki dalgalanmalarin ve yiksek enf-
lasyon ortaminin, ekonomik kalkinma cabalari yéniinden oldukga zararli oldugunu
anlamislardir. Yiksek dizeyde enflasyonist ortamda yasayan ulkelerin, uzun doé-

6 KOLDOR N., Strategic Factors in Economic Development, Cornel University, 1967, p. 55.
7 MANISALI Erol, a.g.e., s. 106.
8 DURAN Sungur Mustafa, a.g.e., s. 32.
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nemde ekonomik kalkinmalarim devam ettirebilmeleri olanadi pek yoktur. Cinki,
fiyatlar genel diizeyinin hizli degistigi bir ortamda piyasa mekanizmasi tretim bi-
rimlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve yd&netilmesi yoninden oldukca zayif
kalmaktadir. Boyle bir ortamda firmalar ve tiiketiciler enflasyonla mucadele edebil-
mek icin ¢cok zaman harcarlar ve verimli tUretim icin daha az zaman ayirirlar. Gele-
cege yonelik planlama olanaksiz dedilse de, yine de son derece zordur ve enflasyon
nedeniyle uzun dénem yatirimlari disme egilimi gdsterir. Boylece, yiiksek enflasyon
ekonomik kalkinma potansiyel ini zayiflatir.

Yuksek ve dalgal enflasyon, 6zellikle tretime olan talepte ve reel faiz oran-
larinda yiiksek dalgalanmalara yol agar. Bu dalgalanmalar ise is yapanin maliyetini
buyik élclde artirir ve yatirimlara iliskin olarak alinacak herhangi bir kararin riskini
yikseltir. “Blyuk capta dalgalanmalara maruz bir ekonomi etkin bir bigcimde isle-
yemez ve istikrarli bir ekonominin kalkinmadaki performansini gdsteremez. Bu
nedenle, endistriyel kalkinmaya iliskin olarak hikimetlerin yapabilecekleri en o-
lumlu katkilardan birisi dustk ve istikrar kazanmis bir enflasyon oraninin devam
ettirilmesi olmalidir”9.

Rekabet ortami yaratma stratejisinin amaci belirsizliklerin en aza indirildigi
istikrarli bir makro ekonomik ortam yaratmak ve genis anlamda teknoloji alt yapisi-
ni gelistirmektir. Bu amacla, devletin vergi gelirlerini yeniden diizenlemek, egitim,
saglik, adalet, ulastirma, gevre ve kentsel altyapi gibi alanlara kaynak aktarmasini 6n
gormektedir. Rekabet ortami yaratma stratejisi belirli sektorlerin desteklenmesi
yerine butin rektorleri destekleyecek elverisli bir ekonomik ortamin yaratiimasini
ong6rmektedir. Bu stratejinin temel gorusu, basarili sektorlerin merkezi birokratik
kurumlar yerine, istikrarli ve teknolojik degisimi destekleyen rekabetgi bir ekonomik
ortamda belirlenmesidir. Yani, herhangi bir sektére dncelik veya ayricalik taninmasi
sdz konusu degildir. Bu stratejinin basarih bir sekilde uygulanabilmesi icin toplumca
benimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Strateji, herhangi bir sektér ayrimi
yapmadi§i ve insan sermayesine yatirimi kalkinmanin en énemli unsuru gérdugu
icin toplumca benimsenmesi ve desteklenmesinin kolay olacagina inanilmaktadir.

1.2. Sektére! ve Bolgesel Oncelik Stratejisi

Azgelismis ekonomilerde, bélinemezlik 6zelligi gdsteren altyapi yatirimla-
rindan, baska bir degisle sosyal sermaye hizmetlerinden yeterince yararlanarak,
israfi minimize etmek igin, gerek gelisme merkezleri, gerekse sirukleyici 6nder
sanayi birimleri, gerekli altyapi olanaklari bulunan mekanlarda ortaya cikar. ileri
geri baglantilari ve bolgesel girdi cikti iliskileri, sanayinin belli bir mekanda toplan-
masiyla saglanabilmektedir. Bu yiizden gelisme merkezleri ile endistrilerin yogun-
lasmasi birbirlerini tamamlayici nitelik géstermektedir.10

Oncelikli sektérler stratejisinin “temelinde dengesizlijin motor karakteri
yatmaktadir.”" Belli kriterlere gore secilmis sanayi kollarini tesviklerle, vergi, kredi

9A.g.e.,s 34

10 DINLER Zeynel, Bélgesel iktisat, 4. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1994, s. 394. :
DURAN Sungur Mustafa, a.g.e., s. 39.

1 DINLER Zeynel, a.g.e., s. 412.
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ve dis ticaret politikalari ile destekleyerek diinya ekonomisinde rekabet edebilir hale
gelmesini amaglamaktadir. Kalkinmanin sirukleyici sektéru olan sanayi, genellikle
Once yavas ve sonra da hizli bir tempoda kalkinma seyri gosterir. Sanayinin hizlan-
ma dénemleri, sektdr ve bolge icinde dikey ve yatay yigiima ve bitiinlesme siirecine
bagh olarak gerceklesir. Bolgesel kalkinmada sanayi sektoriine biylk gorevler ve-
rilecegine gore, bunun hizlandirilmasi icin yapay olarak bir bdlgesel ve sektorel
yigilma kaginilmaz olacaktir.12

1.3. Ekonomik Kalkinmada Sanayilesme ve Dis Ticaret Stratejileri

“Sanayilesme ve Dis Ticaret Stratejileri, belli bir endustriyi ilgilendiren
6zel politikalar ile devletin dogru bir bigimde saptanan yéntemlerden yararlana-
rak, endustriyel yapiyr etkilemek icin uygulamaya koydugu planh koordinasyon
olarak tanimlana bilir”. Buna gore Sanayilesme ve Dis Ticaret Stratejileri’nin
birinci 6zelligi; ekonominin alt sektdrlerinde saptanan hedeflere ulasiimasi,
ikinci 6zelligi ise; genel bir kalkinma planinin koordinasyonu ile ilgili bulun-
maktadir.

Dunyanin gesitli yorelerindeki gelismekte olan bir ¢ok Ulke, ekonomik bi-
yime ve endistriyel kalkinma dizeylerini yiukseltmek amaciyla, ¢cok sayida endust-
riyel kalkinma stratejileri denemislerdir. Bunlarin baglicalar:

1. ice yonelik sanayilesme (ithal ikameci) stratejisi
2. Disa yonelik sanayilesme (ihracat ikameci) stratejisi
3. Karma sanayilesme stratejisidir.

1.3.1. ice Ydnelik Sanayilesme Stratejileri

Sanayi devrimi sirasinda ingiltere ve yakin tarihlerde Hong Kong harig
olmak lzere, gunuimiiz sanayi Ulkeleriyle, kalkinmakta olan ulkelerin hemen
hepsi, i¢c pazarlari igin Uretim yapan ve henliz baslangic asamasinda bulunan
sanayilerini korumaktadirlar. Bu anlamda, cesitli Ulkeler arasinda s6z konusu
korumacihgin sekli ve derecesi konusunda, farkliliklar bulunmasi da ¢cok dogal-
dir. Nitekim, glinimiz sanayi ulkeleri, cogunlukla nispeten dusik gimrik tari-
feleriyle yetinirken, kalkinmakta olan ulkeler, yuksek tarifeler veya miktar ki-
sitlamalari uygulamiglar, hatta bazi mallarin ithalini tamamen yasaklayarak,
yabanci rekabetten korumaya calismislardir.3

Gelismekte olan bir Glkede ne tir bir sanayilesme ve dis ticaret stratejisi-
nin secilecegi ithal ikamesi politikasini belli bir sire uyguladiktan sonra mim-
kin olmakta ise de, bu politikanin uygulanma siresi ve dozu da o Ulkenin &dde-
meler bilancosu dengesini saglamadaki basarisini blyiuk 6l¢iide belirlemekte-
dirl4

12 DURAN Sungur Mustafa, a.g.c., s. 39.
B3 BALASSA Bela, Gelismekte Olan Ulkelerde Disa Agilina ve Doviz Kuru Politikalari, (Gev:
Hedli Avnih), Maliye ve Gumrik BakanI|g| APK kurulu bagkanhigi, Yayin No: 1986/270, s. 151.

u CARIKCI Emin, Yan Gellsmls{Jlkelerde ve Turkiye’de Sanayilesme Politikalari, Ankara, 1983, s.
18.
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ithal ikamesi toplam arz icindeki ithalat payin cia meydana gelen degismedir.
Buna gore toplam arz icinde ithalat orani eksiliyorsa, ithalat ikamesi yapiliyor, arti-
yorsa yerli tretim ithalatla ikame ediliyor demektir. Gergekte ithal ikamesini belli
bir mal, sektdr veya tim ekonomi igin hesaplamak muimkiindir. Ayrica belli bir
sektorde ithal ikamesi saglansa bile, yerli Uretimdeki artis diger sektorlerde ithalatin
artmasina neden ola bilir. Bu dolayli etkileri de dikkate aldigimizda net ithal ikame-
sini bulmus oluruz's. Bu konu ileride ayrintili olarak incelenecektir.

ithal ikamesi stratejisinin segiminde en tutarli gdriis bebek endiistri tezidir.
Temeli F. List’e kadar dayanan bu goruse gore, sanayilesmenin baslangicinda sinai
Uretiminde parca basina maliyetlerin yliksek olmasi kacinilmaz oldugu igin yeni
kurulan sanayilerin belli bir siire dis rekabetten korunmasi gerekir. Fakat zamanla,
optimum &lcekli isletmeler kurulup kitlesel tretime gegilince igsel ve dissal ekono-
milerden yararlanilarak parca basina maliyetlerin diisecedi ve bir miiddet sonra da
ihracata yonelecedi Umit edilir.16

Bilindigi gibi sanayi kesimi baslica iki bélimden meydana gelmektedir;
sosyal sermaye yatirimlari ve dogrudan verimli yatirirmlar. Bunlara bundan 6nceki
bélimde s6éz agmis ve dengesiz kalkinma modellerini agiklarken agiklamasini
yapmistik. Burada sunu ilave edecediz; sanayide diger bir ayrim da “imalat sanayi,
madenler ve enerji sanayileri” seklinde ortaya ¢ikmaktadirlZ. Sanayilesmede énce
ithal edilen tiiketim mallarinin dahilde Gretimi ve ikinci asamada da aramali ve
yatirnm mallari Gretimine gecilerek ithal ikamesi stratejisi - goruldigd gibi - iki
asamada gerceklestirilir.

1.3.1.1. ithal ikamesinin Kolay Asamasi

ithal ikamesinin birinci safhasinda giyim, ayakkabi ve ev esyasi gibi daya-
naksiz tiketim mallari ile onlarin kumas, deri ve agag gibi girdileri ithalatini, yerli
Uretimle ikame etmek Uzere, ylksek korumacilia gerek duyulmamaktadir. So6zi
edilen inallar, gelismekte olan (lkelerin sanayilesme surecine girdikleri sirada,
tasidiklari 6zelliklere uygundur. Soyle ki, bunlar egitilmemis emek yogun mallar
olup, bu mallar igin en etkin ¢ikti 6lgedi nispeten disik olup, disik Grin seviyele-
rinde, maliyetler buyuk él¢cide anmamakla beraber Uretim, yiksek teknoloji ge-
rektirmemektedir.

Gelismekte olan dlkelerin, bu mallar konusunda sahip olduklari mukayeseli
Gstlinliikler, cogunlukla, ithal ikamesinin birinci asamasinin nigin kolay bir asama
olarak distnildugini acik sekilde ifade etmektedir. Ayni zamanda bu mallarin ig
Gretiminin, is glici egitimi, tesebbis kabiliyetinin gelistirilmesi ve teknolojinin yay-
ginlastiriimasi seklindeki dissal ekonomiler sagladigi élcide, ihmli bebek endistrisi
korumaciligindan ve bunlarin gelistirilmesinden séz etmek mimkiin olabilecektiris
Jthal ikamesinin “ilk kolay asamasinda déviz tasarrufuna yol actigi icin, gelismekte

15 ALPAR Cem, Azgelismis (ilkelerde Dis Ticaret Sorunlari ve Sanayilesme, Ankara iktisat vc
Ticari llimler Akademisi Yayin No: 195, Ekonomi fakiltesi Yayin No: 1982/2, ss! 81-82.

16 CARIKCI Emin, a.g.e., s. 19.

17 MANISALI Erol, a.g.e.. s. 109.

18 BALASSA Bela, a.g.e., s. 152.
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olan ulkelerde kronik sorun olan dis 6demeler bilancosu agiklarina ¢éziim getirecegi
ve ddviz kaybini azaltacagi” distinilmektedir1

1.3.1.2. ithal ikamesinin ikinci Asamasi

ithal ikamesinin ikinci asamasi ara mallari ile, Uretici ve tiiketici dayanikli
mallari ithalatinin, yerli tGretimle ikame edilmesini icermektedir. Bu mallar, birinci
asamada ikame edilenlerden farkl 6zellikler tasimaktadirlar. Petro-kimya urinleri,
celik gibi ara mallari, yiiksek oranda sermaye yogun mallardir. Burada énemli élci-
de ekonomik dlgekli olma sinirlamasi s6z konusudur. Etkin fabrika buytiklugu 6lce-
gi, gelismekte olan tlkelerin i¢ ihtiyaclarina ktyasen biyuktir ve disiik hasila sevi-
yelerinde maliyetler hizla artmaktadir. Ustelik, maliyet fiyati ile satis fiyati arasinda-
ki fark, nispeten disiktir. Orgiitsel ve teknik verim dusiikliikleri, yiiksek maliyetlere
yol agcmaktadir20.

Ote yandan bu endistrilerde yiiksek oranli ithal girdisi ihtiyacindan dolayi
doviz tasarrufu imkanlarim da azaltmaktadir. Neticede bu sanayi dallarinda tretimin
ic girdi maliyetini korumak icin asiri korumanin devamlihgini zorunlu kilmaktadir2L.

Y lksek korumacilik, bir yandan i¢ rekabeti azaltirken, bir yandan da 6zelde ma-
mul ve tarim drlnleri ihraci aleyhine ve genelde de, tarimsal faaliyetler aleyhine bir
ayirim yapar mahiyettedir. Fakat, unutulmamahdir ki, ikinci safha ithal ikamesi surecine
girmis bulunan Ulkelerde de, imalat sanayide korumacilik oranlari arasindaki farkhhklar
degistikce, s6z konusu benzeri ayirimlar mevcut olmaya devam edecektir. Bundan baska,
ikinci safha ithal ikamesi siirecinden ge¢mekte olan ulkeler, nominal faiz oranlarini enf-
lasyon oraninin altinda tutmak egilimindedirler. Negatif faiz oranlari ise, sonucta, serma-
ye yogun teknikler benimsenmesine ve dolayisiyla sermaye yogun endistriler kurulma-
sina neden olmakta, i¢ tasarruf sevki kirilmakta, sermaye ¢ikisi hizlanmakta ve bitin
bunlarin sonunda da, kredi tahditleri kaginilmaz bir hal almaktadir. Sonucta, kredi tah-
ditleri de, cogunlukla, digerleri aleyhine olmak (zere, kredi kullananlar lehine, kredi
tercihleri verilmesi uygulamalarina neden olmaktadir22.

1.3.1.3. ice Yonelik Sanayilesmenin Hesaplanmasi

ice yonelik sanayilesme orani, toplam sanayi igindeki distan ithal payinda
ortaya ¢ikan degisme olarak tanimlanmisti. O zaman, ige ydnelik sanayilesme orani
asagidaki gibi hesaplanabilir2s;

AZ = AQ

Z=X+M
Q=D+E+W
AX + AM = AD + AE +AW

r YIGIT Mehmet, ihracat ve ihracat Tesviklerinin Ekonomik Analizi, Kiitahya, 1996, s. 1
20 BALASSA Bela, a.g.e., s. 153.

21 CARIKCI Emin, a.g.e., s. 23.

22 BALASSA Bela, a.g.e., ss. 153-154.

2 ALTINTAS Mustafa, ice Yonelik Sanayilesme Politikasi, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademi-
si, Ankara, 1978, s. 67.
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AX =AD + AE + AW - AM - burada;
Z :toplam arzi
Q :toplam talebi
X :yerli Uretimi
M : distan alimi (ithalat)
D : stok dahil tamamlanmis mal talebini
E : disa satimi (ihracat)
W :ara mallar talebini - gostermektedir.

ice yonelik sanayilesme oraninin hesaplanmasinda g6z éniine alinmasi gere-
ken husus, cesitli alt sektérlerden olusan bir grubun timi igin yapilacak hesaplama-
dir24,

1.3.2. Disa Yodnelik Sanayilesme Stratejileri

Disa yonelik sanayilesme stratejisi, 11 Dilinya Savasini takiben Danimarka ve
Norveg’te, 1950 ortalarindan itibaren Guney Avrupa ulkelerinde ve bazi eksiklikle-
riyle Japonya’da, 1960 baslarindan itibaren Kore, Singapur ve Tayvan’da ve 1980
yilindan bu yana da Turkiye’de slrekli olarak uygulanmaktadir. Bu strateji,
1961°den beri israil’de, 1960’m ikinci yarisindan sonra da, degisik araliklarla, basta
Brezilya ve Arjantin olmak (zere bir cok Latin Amerika ulkesinde uygulanmaya
konmustur. Bir tlkenin sanayi mallari ihracatinda basarisinin artmasi icin disa yone-
lik sanayilesme stratejilerini uygulamaya koymasi gerekir. Bunun icin ilk etapta
uygulamaya konulan stratejiler sunlardir2s:

1. Doviz Kuru ve Devaluasyon Politikasi
2. ihracati Tesvik Politikasl

Bunlara ek olarak ikinci etapta alinmasi gereken diger tedbirler ise sunlardir26:

i. Para-kredi sistemindeki reformlar ve enflasyon tzerinde bir faiz politikasi

ii. isletmelede verim artirici tedbirler ve kamunun iretmis oldugu mallara
gercek fiyat uygulamasi

iii. Dis ticaret rejiminin kademeli olarak liberallestirilmesi ve miktar kisitla-

malarinin kaldirilmasi, gumriklerin asgari duzeye indirilmesi ve konvertebiliteye
gegis.

Yukarida szl edilen politika ve reformlarin gerceklestirilmesi surecinde ya-
pilacak ilk is, genellikle, yerli paranin dénemli dl¢ude devalie edilmesine, doviz
kurlarinda gerekli esnekligin saglanmasi ve pesinden ihracati tesvik tedbirlerinin
devreye sokulmasini icermektedir. Bu da, iceride ve disaridaki nispi fiyat degisik-

likleri esas alinarak yapilacak mini devaliasyon seklindeki zincirleme ayarlamalar
yoluyla saglanacaktir.27

ALTINTAS Mustafa, a.g.e., s. 69.

25 CARIKCI Emin, TOrkiyede Ekonomik Guglukler ve Cézum Yollari, s. 164.
26 A.g.e., s. 165.
27 BALASSA Bela, a.g.e., s. 156.
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1.3.2.1. Déviz Kuru Politikas! ve Devaliiasyon

Kamu mudahaleleriyle sanayinin yodnlendirilmesinde, déviz kuru politikas.
etkin bir role sahiptir. Odemeler bilangosu aciklarinin siireklilik kazandigi azgelis-
mis Ulkelerde, doviz kurunun serbest piyasalarda arz-talep kurallarina uyarak belir-
lenmesine izin verilmemekte, déviz kuru kamu otoritesi tarafindan belirlenmektedir.
“Yabanci paralarin ulusal piyasadaki fiyati olan d6viz kurunun denge degerinin
altinda veya Ustiinde belirlenmesi fiyat sisteminin isleyisini bozar ve tim ekonomi
izerinde bu bozuklugun etkisi gorilur” 28.

Kuramsal olarak denge d6viz kurunun i¢ ve dis fiyat iliskisini bozmayacak,
uluslararasi ticareti dengeleyecek dizeyde olmasi gerekir. Bu dengeler cari dbviz
kuruyla saglanamiyorsa, bunun denge kuru oldugu séylenemez. Azgelismis llkeler-
de bir cok nedenle sz konusu dengeler kurulamamaktadir. ithalat egiliminin ihracat
olanaklarini asmasi surekli dis ticaret dengesizligi yaratmakta ve déviz talebinin
doviz arzini astigini gostermektedir. Bu durumda yabanci paralarin fiyatini ytkselt-
mek, yani ulusal paranin degerini diisiirmek gerekir. Ote yandan, kalkinma siirecinde
ortaya ¢ikan arz tikaniklari ve darbogazlarin yanisira ekonominin makro diizeyde
yoOnetiminin basarisizliklari, azgelismis tlkelerde enflasyon oraninin ticaret iliskile-
rinde bulunduklari tlkelerdeki fiyat artislarinin tizerinde olmasina neden olmaktadir.
Enflasyon sureklilik kazandiginda déviz kurunun asiri degerlenmis kalmasi istenmi-
yorsa ulusal fiyat artislarinin etkisini gidermek icin sik araliklarla devalliiasyon ya-
pilmasi gerekir.29

Devaliiasyon, teorik olarak, “devletin almis oldugu kararla, milli paranin dis
degerini distrme”si diye tarif edilir. O zaman devaliiasyon, yabanci paralara gore
ihrac mallan fiyatlarini ucuzlatarak ihracati tesvik eder. Diger taraftan ithal mallari-
nin fiyatlarini milli para cinsinden pahalilastirarak ithalati kisar.3

Durumu bir érnekle aciklayalim; mesela, 6 ay 6nce dolar paritesi 1$=4.000
Manat ve ( A ) malinin her kilosunun da i¢ piyasada 4.000 Manat oldugunu var
sayalim. Altl ay i¢cinde bu malin i¢ fiyati 4.000 Manattan 5.000 Manata ¢ikarsa, yani
enflasyon kontrol edilemezse, Azerbaycan’a gelip bu maldan satin almak isteyen
ithalatci her dolar karsiliginda ( A ) malindan bir kilo degil %20 eksigiyle 800 gr.
alabilecektir. Oysa baska Ulkelerde ( A ) malinin diinya fiyati halen, kg. basina bir
dolardir. Boylece, Ulkeye gelen ithalatci ayni mal dreten diger Glkeden bir dolar
karsihginda bir kg. ( A ) mah alacadi icin Azeri malinin ithalatindan vazgecer, bu-
nun éniine gecmek igin, gecmiste yapilan is, bu malin ihracatinda %20 vergi iadesi
vererek o mal icin gayri resmi devaliasyon yaparak malin ihracatinin devamhihgini
saglamakta, ileride ( A ) malinin fiyati daha da artarsa vergi iadesini artirmak gere-
kir. Bu durum hinlerce mal icin distinuliirse ve biirokrasinin i¢ ve dis piyasada degi-
sen fiyatlara gore aninda karar alamayacagi da hesaba katilirsa, icte satin alma gici
dismis paranin degeri zamaninda tasdik edilmezse, yani devaliiasyon yapmazsak,
ayni miktar ihracatin gerceklestirilemeyecegi aciklikla ortaya ¢ikar.3

28 BERKSOQY Taner, Azgelismis Ulkelerde ihracata Yénelik Sanayilesme, s. 230.
29 A.g.e.,s. 231,

CARIKCI Emin, a.g.e., s. 192.
3L A.g.e.s 193
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Devaliiasyon baslica iki nedenle yapilir3

1. ihracati tesvik ve ithalati kismak suretiyle dis ticaret aciklarinin kapatilma-
sini saglamak

2. i¢ fiyatlar ile dis fiyatlar arasinda mevcut bulunan dengesizligi ortadan
kaldirmak.

Devallasyon, ulkenin ddemeler dengesi uUzerinde 6nemli etkiler yaratir. Bu
etkiler; devalliasyon yapan (lke ile diger tlkelerdeki arz ve talep sartlarina baglidir,
devaliasyon yapildigi zaman yabanci ddvizlere gore ihrag fiyatlari diser, ihrag fi-
yatlarinin diismesi karsisinda normal olarak llke mallarina olan dis talep artar, bu
talep artisi, ihrag mallari fiyatlarini devaliiasyondan dnceki seviyesine dogru iterken
ithal mallari pahalilastigindan ithal talebi kisilir. Bdylece, dis ticaret agiklan kapati-
larak dis denge saglanmis olmaktadir3s.

1.3.2.2. ihracati Tesvik Politikasi

Sanayilerini yeni kurmakta ve gelistirmekte olan ekonomiler endustriyel U-
rin ihracatinda siddetli bir rekabetle karsi karsiya kalmaktadirlar. Durum belirli mal
gruplarini ( dokuma, gida, tarim drunleri, orman drunleri gibi) icine alan sinai ihra-
catin arttirilmasi tesvik tedbirlerinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.34

Bu siibvansiyonlarin amaci, yerli Ureticilere maliyet avantaji saglayarak, ya-
bancilarin édedigi fiyati dusurerek tlkenin ihracatini tesvik etmek, yabanci ilke
tuketicileri yerli tuketicilere tercih etmektir. Clnki, subvansiyonlu ihracatin dis
fiyati, Urtintin yurtici fiyatindan daha dustktir3.

ihracati tesvik politikasi tlkeden (lkeye biiyiik farkliliklar gdstermesine rag-
men genel olarak dért ana grupta toplanabilmektedir36:

1. ihra(;ta Verilen Pirim; Bunun esasi, ihra¢c mali Ureten 0reticileri ve do-

layisiyla ihracatcilara genel anlamda para olarak devlet tarafindan yapilan yar-
dimlardir.

2. ihracata Vergi iadesi, indirimi ve Vergi Muafiyeti; ihracat icin Gretim ya-
ptlan bazi mallarin iginde ithal mali dretim faktorleri vardir. Ulkenin uygulamis
oldugu gumrik vergisi dolayisiyla ihrag driini icindeki ithal mali, o Griniin fiyatini
sisirecektir. Bu sebeple ihracatcilarin dis pazarlarda fiyat yoniunden rekabet edebil-
meleri igin bu yiklerden kurtulmasi gerekmektedir. ihracata vergi iadesinin amac,
malin dis piyasalara daha ucuza arz edilmesini saglamaktir.

3. ihracata Kredi Tesviki; Buradamftmag, ihracatciya mali giiciiniin sinirh kal-
digr alanlarda yardimci olarak onu ihracata yonlendirmek icin ucuz kredi vermektir.

32 KARLUK Ridvan, Uluslararasi Ekonomi, 3. Baskl, Bilim ve Teknik Yayinevi, istanbul, 1991, s. 368.
B Ag.e,s 369.

3% MANISALLI Erol, a.g.e.. s. 190.

35 iYIBOZKURT Erol, Uluslararasi iktisat, Uludag Universitesi Basimevi, 1992, s. 183.

3) KARLUK Ridvan. a.g.e.. s. 216.: MANISALI Erol, a.g.e., s. 190.
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4. Devletin Pazarlama Destegi; Dis piyasalar hakkinda bilgi toplama, dis l-
kelerde sergiler agma, ihracat ve pazarlama elemani yetistirme, ambalajlama ile ilgili
hizmetler ve ulasim kolayhgi saglama da kamu yardimlari ¢ok etkili olmaktadir.

Disa yonelik kalkinma stratejilerini izleyen ulkeler, tesvik sistemlerinin
rasyonalize edilmesi ve ekonominin piyasa kurallarina gdre isletilmesi konularinda,
ikinci safha ithal ikamesini takiben benzeri reformlari uygulamaya baslayan ulkelere
nazaran daha ileriye gitmisler ve daha basarili sonuglar elde etmislerdir. ihracatcilar,
yerli ve ithal ettikleri girdileri se¢im konusunda genis sekilde serbest birakilmis,
girdi ve ¢iktilarinda dolayl vergilerden muaf tutulmus ve ithal girdileri icin hic bir
gumruk, resim ve har¢ ddememislerdir. Ayni tir ayricaliklar, ihrag mallari Gretimin-
de kullanilan yerli girdilerin Ureticilerine de taninmistir. Bazi ilave ihrac tesvikleri
saglanirken bu kurallara uyulmasi, ihracatin tamami icin esit sekilde kavranilmasi
imkanlarini saglamis ve tek tek ihra¢ mallari arasinda ¢ok biytk farkliliklar yaratil-
mamistir. S6z konusu tesvikler, ayni zamanda imalat sektdriinde ihracat ve ithalat
ikamesine esit sekilde kavraniimasina da imkan saglamistir. Genelde tarimsal faali-
yetler ve ihra¢ mallari icin cok kiicik ayrimlar getirilmis, tesvikler otomatik hale
dénistirulirken zaman icinde bazi kigtik degisiklikler yapiimistir.

1.3.2.3. ihracati Gelistirmeye Karsi Engeller

Disa yonelik sanayilesme stratejisinin basarisi, arz yonunden azgelismis ul-
kelerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek nitelikte mal Uretmelerine, talep
yonunden ise bu mallari alabilecek tlkelerin takip edecekleri dis ticaret politikalarina
baglidir. Bu konuda talep yoniinden yaratilan en biyiik engel, azgelismis Ulkelerin
urettigi sanayi mallarinin %70’inin ahcisi durumunda bulunan sanayilesmis tlkelerin
bu mallara karsi uyguladiklari gumriik vergileri ve vergi disi kisitlamalardir. 7

ABD ve AE ulkeleri gelismekte olan ulkelerden gelen tekstil, konfeksiyon,
ayakkabi vb. gibi mallarin ulkelerine girmesini cesitli bicimlerde dnlemeye calismis
ve kotalar koymaktadirlar. Bu da AGU’in ihracati gelistirmeye karsi biyiik engeller
yaratmaktadir. 8

Yeni korumacilik ve bu nedenle yayginlasan ihracat engelleri azgelismis ul-

kelerin ihracata yonelik sanayilesme politikalarina gegcmelerini énleyecek en baslica

faktor olarak belirlenmektedir.w
*

1.3.3. Karma Strateji

Gelismekte olan Ulkelerin sorunu ice yonelik ve disa yonelik sanayilesme
stratejilerinden birini secmek degildir. Diger bir ifade ile, bu iki sanayilesme strateji-
si arasinda mutlak ve kesin bir ayrim yapmak dogru olmaz. Burada asil sorun sana-
yilesmede hangi stratejiye agirlik ve éncelik verilece§i degil, fakat bu iki strateji
arasinda tercih yapmayan ayni anda hem ice y6nelik hem de disa yonelik sanayile-
rin gelismesini saglayacak karma bir stratejiyi bulmaktir. Bu tiir bir sanayilesme

37 ALPAR Cem, a.g.e., s. 1l

1B HATIBOGLU Zeyyat, Gelisme ve Tirkiye iktisadi. istanbul, 1993, s. 474.
39 ALPAR Cem, a.g.e., s. 115.
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stratejisini ge¢miste Japonya uygulamis, son zamanlarda da Guney Kore uygula-
maktadir.20

Karma stratejinin uygulanabilmesi sayesinde, bir birim ddviz kazanilmasi ve
bir birim doviz tasarrufu icin harcanan marjinal i¢ kaynak maliyeti ayni olur. Neti-
cede, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasiyla sanayide yapisal bozukluklarin
ortaya ¢ikmasinin éniine gecilebilir. Oysa, uzun bir sure ve asiri bir sekilde uygula-
nan ithal ikamesi stratejisi kaynak dagilimini bozarak tlkenin potansiyel mukayeseli
Gstlinligine ters bir sanayilesme yapisi ortaya ¢ikarir. Fakat, disa yonelik sanayilere
verilen asiri sibvansiyonlar da ayni sonucu dogurabilir. Ancak, bazi Ulkelerdeki
tecriibeler gostermistir ki, kaynak dagiliminda carpikliga yol agan neticeler disa
yonelik sanayilesmede daha az, ice yonelik sanayilesmede ise daha ¢ok ortaya ¢ik-
maktadir. Cunkd, ithal ikamesi tesvikleri ithalat kisitlamalari, asiri degerlenmis kur
ve enflasyonla dolayli yoldan verildigi halde, ihracati tesvik genellikle devlet bitce-
sine yuk getirdigi igin verilen sibvansiyonlar géze batmakta veya devlet biitcesi
imkanlariyla sinirh kalmaktadir. Ayrica, disa ydnelik sanayi kuruluslari uluslararasi
piyasalarda kalite ve fiyat rekabetiyle karsilastigi icin dlgek ekonomilerinden daha
fazla yararlanmak zorunda kalmaktadirlar4l

2. BAZI ULKELERDE EKONOMIiK KALKINMA STRATEJISI
UYGULAMALARI

2.1. TURKIYE
2.1.1. ige Yonelik Kalkinma Stratejileri

Tirkiye bir cok gelismekte olan llkeden 20 yil 6nce ve 1930’lardan itibaren
kalkinmanin es anlamlisi olarak kabul edilen sanayilesmeye agirlik vermeye basla-
mistir. 17 subat 1923 tarihinde izmir’de toplanan Tirkiye iktisat Kongresi’nde
acihs konusmasi yapan Mustafa Kemal, Tirkiye’nin uygulayacagr ekonomi politi-
kasinin belirlenmesini istemis ve bu arada tarimin 6nemini belirterek, sanayinin
kurulup genisletilmesinin zorunluluguna deginmis ve ulusal sanayine sahip olma-
manin sakincalarini dile getirmistir. Daha sonra kiirsiiye gelen iktisat Bakam’nin
konusmasi, izlenecek ekonomi politikasinin ilkelerini ortaya koymustur. Bakan’a
gore, Yeni Turkiye Ekonomi Politikasi, uygulanmakta olan ekonomik sistem ve
politikalarindan ayri olmak zorundadir. Ulkenin ekonomik kosullarina ve ekonomi
tarihine uygun, kendine 6zgl bir ekonomi politikasi uygulamaliydi. Tiurkiye dinya
ekonomi tarihinde yer alan hi¢ bir ekonomi okuluna bagh degildi ve bu nedenle
Tirkiye, Karma Ekonomik Duzen kurmaliydi. Ekonomik faaliyetler, kamu ve 6zel
kesim tarafindan birlikte yurutulmeliydi. Daha sonra s6z alan Kazim Karabekir Pasa
da, sanayinin dis sanayilerle rekabet edemese dahi, hi¢ olmazsa i¢ piyasanin istekle-
rini karsilayacagini ve disa bagimhihigin azalacagini belirtmistir42

40 GARIKCI Emin, Yari Gelismis Ulkelerde ve Tirkiye’de Sanayilesme Politikalari, Ankara, 1983, s.

29.
4
MEIER G,, "International Economics: The Theory of Policy”, Oxford Univcrsity Press, (Oxford,

1980), pp. 322-324.
4* OKGUN A. G.,Turkiye iktisat Kongresi 1923-izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, 4. baski, Ankara,
1997, ss. 262-268.
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1930-1979 déneminde Tlrkiye’de uygulanmis olan dis ticaret ve sanayilesme
stratejileri, belli donemlerdeki liberallesme girisimlerine ragmen ice yonelik bir
Ozellik tasimistir.43

ikinci Diinya Savasi sonundan 1953 yilina kadar oldukca liberal bir dis ti-
caret ve sanayilesme stratejisi uygulayan Tirkiye, 1953 yilindan itibaren ortaya
¢ikan agir doviz darbogazi sonucu ithalat ikamesinin araci olan kotalari, ithalat
yasaklarini,yliksek gumrik duvarlarini uygulamaya koymus, enflasyonist politi-
kalar ve asiri degerlenmis kur politikasi da, siddetini giderek arttirarak, 1958
yilina kadar strdirmis, 1953-1960 doéneminde iktisadi sartlarin geregi bilingsiz
olarak ithal ikamesi stratejisini uygulamis, 1960 baslarindan itibaren 1980 yilma
kadar ice yonelik stratejiyi bilincli olarak, planli ve programli olarak surdir-
mustir.4

1960’1l yillarin ortasina kadar gida ve tekstil gibi dayaniksiz tiketim
mallarinin ithalatini yerli Gretimle ikame etmistir. ithal ikamesinin birinci safha-
sI ( ice ydnelik sanayilesmenin kolay asamasi) olarak nitelenebilecek bu safha-
dan sonra, ¢elik, petro-kimya gibi ara mallarin ithal ikamesine ve karayollari
araglar gibi dayanikh tiketim mallarinin ithal ikamesine gecilmistir. ikinci
safhada ithalati ikame edilen mallarin sermaye yogunlugu ¢cok daha yiliksek ol-
dugu gibi vasifh iscilere daha yogun ihtiyac gerektirmis ve i¢ piyasanin misaade
ettigi olcek ise, dlgcek yararlarinin mevcut oldugu verimli ¢alisabilecek fabrika
biuyuklaginin cok altinda bulunmustur. Bu nedenlerle ithal ikamesinin ikinci
safhasinda kurulan sanayilerin biyuk oranda himayesi gerekmistir. Himaye yuk-
sek gimrik tarifeleriyle, ithalat korolariyla ve gercek degerin altinda doviz kur-
lariyla saglanmistir.4

ice yonelik kalkinma stratejisi bir siire icin, ilkenin nispeten yiiksek sa-
yilabilecek ekonomik kalkinma oranlarina ulasmasina imkan saglarken, s6z
konusu rakamlar drnegin, diger Giiney Avrupa Ulkelerine kiyasla oldukcga dii-
stk kalmistir. Nitekim, 1960-1973 déneminde bu oran Yunanistan ve Porte-
kiz'de %6.8, Ispanya’da %5.7 iken, Tirkiye’de ancak %3.9’a ulasmistir. Ulke,
bitun dunyadaki yaygi» ekonomik durgunluk ve dort kat artan petrol fiyatlari
sonucu dogan petrol krizine ragmen, bir yandan ekonomik biiylime gayretlerini
stirdirmeye calisirken, bir yandan da igce yonelik kalkinma stratejileri izlemeye
devam etmis, izlenen politikalar, ihra¢ pazarlarindaki daralmay ve ithal payla-
rindaki artmay1 hizlandirip, dis soklarin 6demeler dengesi tzerindeki olumsuz
etkilerini agirlastirdigindan, izlenen kalkinma gayretleri ve sonuglari, gegici
olmaktan dteye gecmemistir. Ekonomik performans konusundaki kétiye gidis,
1973 yilindan sonra da devam etmistir. Bu durumu, ekonominin ilave kaynak
kullanimindaki etkinliliginin bir gdstergesi olan sermaye/hasila oranlarindaki
artislarda da izlemek mumkindir. Adi gecen oran, ithal ikamesinin ylkselen
maliyetleriyle ekonominin timui icin asagidaki, tablo-3.1’de verilmistir.

CARIKCI Emin, a.R.e,, s. 109.

44 OKYAR O., Plan Dénemi Sanayilesme Stratejisi Hakkinda Duslinceler, Yeni Forum, Cillt 111, Sayi
57. 15 Ocak 1982, ss. 10-12.

45 TUSIAD, istikrarli Kalkinma ve Yeniden Sanayilesme icin Ekonomik Céziimler, 19 TemuzI989,
Yayin No: Tusiad-T/89/7/129,,s. I.
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Tablo-3.1:
Yillara Gére Sermaye/Hasila Oranindaki ve imalat
Sanayideki Degismeler.

YILLAR SERMAYE/HASILA  IMALAT SANAYIDEKI
ARTISLAR

1963-1967 2.3 1.6

1968-1972 2.6 24

1973-1977 3.8 4.7

Kaynak: Balassa, a.g.e.

1979 yilinda enflasyon siddeti, kismen nominal faiz oranlarindaki artislar ile
hafifletilmeye calistlirken, disariya sermaye c¢ikisi baslamis, isci dovizleri azalmis ve
durum daha da agirlasmistir. Giderek artan doviz sikintisiyla birlikte, siddetli enerji,
hammadde ve yedek parca darbogazlariyla karsi karsiya gelinmis ve sonug olarak
1979 yilinda sanayi Uretimi %5.6 oraninda azalmis ve GSMH da 6nemli dlclide
azalmistir.46

Turkiye’de ithal ikamesine dayanan bir sanayilesme stratejisinin izlenmesini
zorlayan ilk énemli sebep, ddemeler dengesi aciklarinin devamli olarak biiyiimesi,
dis yardim saglamanin da gittikce gliclesmesi, bilingli bir ekonomik kalkinma veya
sanayilesme politikasi izlemesi zorunlulugu olmustur47.

2.1.2. Disa Yonelik Kalkinma Stratejileri

“1970’li yillarin sonlarina dogru ekonomi 6zellikle ithalatin finansmani igin
yeterli dis kaynak saglanmamasi nedeniyle bunalima girmistir. Enflasyonu kontrol
altina almak, dis kaynak aci§ini kapatmak,mCitliklari dnlemek ve ekonomiyi yeni-
den isler hale getirerek uluslararasi rekabete uygun bir yapiya kavusturmak icin”48,
1980’de benimsenen stratejilerle Turkiye’de ice yonelik, ithal ikameci sanayiles-
me rejimi terk edilerek disa yodnelik, ihracata yonelik sanayilesme politikasi uy-
gulanmaya baslanmistir . Yeni liberal politikalarla, devletin ekonomiye midahale
bicimleri yeniden dizenlenmis, gelir ve kaynak dagilimi yapisal bir donlsiime
ugratilmis, sermayenin serbestce hareket edebilmesinin 6nindeki yasal, mali,
teknik engelleri kaldiriimaya ve dinya ekonomisiyle tam bir btinlesmeye
yénelinmistir. izlenen bu sanayilesme modelinin son 15 yilda yoksulluk ve issiz-
ligin artmasina, toplumun biyik ¢ogunlugu igin yasam standartlarinin diismesine
yol agtigr agiktird9.

46 BALASSA, a.g.e., ss. 163-164.

SERIN Necdet, Kalkinma ve Dis Ticaret, 3. Bski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi
Yayinlari: 463, Ankara, 1981, s. 218.

AYANOGLU Kamil, Turkiye ihracat Performansinin Ekonomik BUvUmc ve Uretkenlige Etkisi,
DPT Yayin No: 2344-YSPKGM: 573, s. 19.

ANSAL Haccr,” Altematif Bir Sanayilesme Politikasi dnerisi”, iktisat Dergisi, (Nisan-Mayis, 1997),
s.103.
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Yillarca piyasa mekanizmasina ¢ok az yer verilerek uygulanan ice yonelik
sanayilesme stratejisini kisa zamanda tersine ¢evirmek mimkin olmadigi icin yapi-
lacak reformlarin kademeli olarak yapilmasi gerekmistir.5

1980-1988 arasinda ekonomiyi giderek serbestlesmeye iten politikalar istik-
rarli bicimde degil, deneme yanilma yontemine gdre uygulanmistir. Bazen serbest-
lesmenin en (st noktasindaki bir politika birden giindeme getirilmis; eger verimli
olduysa birakilmis, verimli olmadiysa geri adim atilip tekrar denetim sistemine ge-
cilmistir. Kimi zaman denetim, ithalatta oldugu gibi daha diizenli bicimde azaltil-
mistir. Bazen sistemin tumiinde denetim sudrerken, igindeki bir alanda birden ser-
bestlesmeye gidilmistir. Bu tur bir uygulama devlet yonetimindekiler kadar is din-
yasinda karar alma konumunda olanlari da sasirtmis, ne yapacaklarini bilmez, olay-
lar hakkinda yorun yapamaz hale getirmistir. Dénem boyunca uygulanan politikalar
temelde su amaclara yénelik olmustur5L:

i. Dis Ticaretin Gelistirilmesi ve Serbestlestirilmesi; Reel devaltasyonlar ve
mali desteklerle ihracatin arttiriimasi, dis ticaret sermaye sirketleri adi altinda geti-
rilen yeni bir ihracat drgltlenmesinin bu artisin araci gdrevini Ustlenmesi bu alanda
ilk adim olmustur.

ii. DOviz Piyasasinin ve Sermaye Girislerinin Serbestlesmesi; Huklimet déviz
fiyatinin belirlenmesini T.C. Merkez Bankasina birakmis, gtinluk kur uygulamasina
gecilmis, Ticari bankalar bir marj farkiyla bu kuru izlemis, sermaye girislerinin
artmasi icin dolaysiz yatirimlar Gzerindeki idari denetim giderek gevsetilmis, serbest
bélgelerin kurulmasina baslanmis ve ddviz tevdiat hesaplarinin serbestlesmesi de-
vam ettirilmistir.

iii. ic Fiyatlarin Piyasa Denge Fiyatini Yansitmasi; Bu amagla i¢ fiyatlarin bir
kismi Uzerindeki denetim, bir kismina verilen mali destekler giderek kaldiriimis,
KiT’lere yapilan mali destek yerine KIT, fiyatlarina siirekli zam yapmaya birakilmistir.

iv. Para Miktarinin Denetlenmesi, Sermaye Uzerindeki Vergilerin Hafifletil-
mesi ve Bor¢clanmaya Gegcis; 1985’e kadar suren IMF denetimi enflasyonu diisirmek
icin para miktarinin belirlenmesiyle ilgili olmus ve kamu kesiminin TCMB’den
alabilecegi kredilerin kisitlanmasina dayandiriimistir. Sermaye tzerindeki vergilerin
hafifletilmesi dénemin gdzde LafFer kuramindan kaynaklanmistir®2 . Bu politika,
vergi kacakciligini ve vergiden kaginmayi kolaylastiran uygulamalarla kamu agikla-
rini sirdiirmas, i¢ borclanma politikasi iceride reel faizlerin giderek yikselmeye
gecisine de kaynak olusturmustur.

v. Faiz Hadlerinin Serbestlesmesi ve Reel Pozitif Dizeye Yukselmesi; Bu
yoldan tasarruflar artmis, kurulmus sermaye piyasasi yoluyla yatirimcilara aktaril-
mis ve artan sabit sermaye yatirimlariyla ekonomi gelisme trendine girmistir.

SOCARIKCI Emin, a.g.e.. s. 119.

5IKAZGAN Giilten, Yeni ekonomik Diizen’de Turkiyenin Yeri, Altin Kitaplar Yayinevi, 1994, ss. 185
-187.

52 Laffer’e gore, vergiler hafifleyince tretim hacmi artar ve bu artis dolayisiyla vergi miktari da artmis
olur.
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Vi. Devlet Kesiminin Kicilmesi, KIT’lerin dzellestirilmesi; Piyasa her alan-
da serbestlesirken devletin de girisimcilikten ayrilmasi, 6zel girisimin artmasi, eko-
nomi giderek diinya fiyatlarinin egemenligine girerken, 6zel kesim kararlarini reka-
bet kosullarina gore vermislerdir.

1980-1990 arasindaki 10 yillik siregte Turkiye’nin nufus artis hizi %2.57a,
dis ticaret acigl %54.7ye, tasarruf mevduatlar 44.5 milyar T.L.’ye, toplam sermaye
icindeki yabanci sermaye girisleri %53.1%e, dis bor¢lar 41 milyar dolara yukselmis-
tir. %-1.1"le devralinan kalkinma hizi %7-8’lere ylkselmistir. Bu dénemde 1968
fiyatlariyla yilda ortalama %4.7 civarinda ekonomik biylime gerceklestirilmis, tarim
%2.8, sanayi %5.9, hizmetler sekt6rli %4.4, imalat sanayi %6.1 oraninda buyimis-
tir. Kisi basina dusen yillik ortalama GSMH cari fiyatlarla 1216.197 T.L., sabit
fiyatlarla 5.244.5 T.L. olmustur. Dénem basinda sabit fiyatlarla %30.4 artan Kisi
basina diisen gelirin dolar cinsinden degeri kur degisiklikleri nedeniyle %39 artarak
1.282.6 $’dan 1783 $’a yukselmistir.53

Ulkenin temel sorunu halini alan enflasyon, bu dénemde istikrar prog-
rami dogrultusunda uygulanan para politikasiyla kontrol altina alinarak, iki yil
icinde %27’ye kadar indirilmistir. 1983’ten itibaren tekrar ekonomi gundemi-
nin birinci maddesi olan enflasyon 1990 sonunda %65.3’e ulasmis, 1982’de
%4.6 olan biyime, 1983’de %3.3’e dismuis, ayni yil enflasyon %30.5’e yik-
selmistir. Hizli kalkinmanin yasandigi 1986°’da ekonomi %8.1 hizla biyirken
bir yil 6nce %43.2 olan enflasyon %29.6°ya gerilemis, %69.6’ya ylkseldigi
1989°da ise ekonomi giderek kiculmus %1.1°lik buyime hizina ancak ulasila-
bilmistir.54

1989-1993’(i kapsayan bes yil GSMH’nin reel artisi yildan yila siddetli i-
nis c¢ikis gostermis, 1989’daki duraklamayi (artis hizi %1.9) ertesi yil patlayan
bir bliyume (artis hizi %9.2) izlemistir. 1991 'de GSMH artis hizi %0.5’e dismis
izleyen iki yilda sirasiyla %5.9 ve %7.9 ile tekrar yukselmistir.%

VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), kapsadigi donemler itiba-
riyle disa yonelik sanayilesme stratejisini devam ettirecedi; bu ¢ercevede etkin
bir gelisme ortami saglanacagi, koruma politikalari yerine firmalarin rekabete
actlmasini ve uluslararasi piyasalarda s6z sahibi olacak gucli isletmelerin olus-
masini desteklenecedi, AR-GE’ye, teknolojik yenilemeye, yeni istihdam hedef-
leri gerceklestirmege, kiiciik ve orta 6lgekli sanayilere rekabet giicii kazandir-
maya ve bdlgesel gelisme farkliliklarinin azaltmaya ydénelik yatirimlar yapilma-
sinin desteklenece@i, sanayide modern teknolojilerin yayginlastirilmasi, etkin
firma yapisinin olusturulmasi ve bu vesile ile ihracatta surekliligin ve cesitliligin
saglanacag! hedeflenmistir5e.

MINIBAS Tiirkel, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalari ve Tirkiye, Der
Yay., istanbul, 1992, ss. 94-97: AKGUG Oztin, Ekonomide Gergegi Arayis, Baglam Yayinevi, s. 76.

A.g.e., s. 98. : SEVGI Cezmi. Sanayilesme Siirecinde Tirkiye ve Sanayi Kuruluglarinin Alansal
Daglimi, Beta Yayinlari, istanbul, 1994, ss. 75-78.
5 KAZGAN GUIten, a.g.e,, s. 226.

56 DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani Stratejisi (1996-2000), Ankara, 1995, s. 37.
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2.2.CiN

Yerytlziindeki tim uluslarin kalkinmalarini belirli araglar kullanarak t¢ alter-
natif ekonomik sistem modeli icinde gerceklestirmeye calistiklarini gérmekteyiz.
Birinci model ara piyasa modelidir. Bu model de; kaynak ayrimi tiiketici tercihlerine
gore yapilir, bu ayrim sireci piyasa mekanizmasi icinde yapilir ve kaynak ayrimi
maddi 6zendirmeye dayanir.57

Piyasa toplumculugu olarak bilinen ikinci model de538; tim girisimler ve lre-
tim araclari kamu miulkiyetinde olup, plancilarin tercihleri etkili ve kaynaklarin
gercek ayrimi fiyat sistemine birakildigindan plancilarin kaynak ayrimi kararlari
piyasa mekanizmasi icinde uygulanmakta olup, bu uygulama oldukc¢a farklilastiril-
mis 6dillere ve maddi 6zendirmelere dayanmaktadir.5

Ugiincii model, biirokratik kaynak ayrimi veya kumanda ekonomi sistemidir.
Bu model tiketici tercihlerinden ¢ok plancilarin tercihlerine dayanir ve piyasa me-
kanizmasina giivenilmediginden mal ve hizmetlerin, dolayisiyla tretim faktorlerinin
ayrimi fiziki planlamayla yapilmaktadir.60

1 Ekim 1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti’nin lideri Mao Zedong,
Ulkenin yoksulluktan kurtulmasi ve bir anlamda Cin’in kalkinmasinda daha etkin
olacagina inandigindan bu ¢ modelden sonuncusunu se¢mistir. Mao ile birlikte her
alanda planlama calismalari baslatilmis, kaynak ayrimi birokratik kumanda sistemi
icinde yapildigindan fiziki ve fiyat planlamasina dayanan modeller kullaniimistir.

Degisken iklime ve arazi yapisina, bol enerji kaynaklarina, kendine yeterli
ve oldukga farklilastirilmis Gretim yapisina, yiksek okuma yazma oranina ve disip-
line olmus halka sahip olan Cin’in, 1949 yildan beri dort alternatif kalkinma strate-
jisi izledigi gorulmektedir. Bunlar6l:

1.Birinci Bes Yillik Plan doneminde (1953-1957) izlenen Sovyet kalkinma
stratejisi,

2.Buytk atilim stratejisi (1953-1957),

3.Tarim 6nceligi stratejisi (1961-1979),

4.Dortlli modernlestirme stratejisi (1979-...).

2.2.1. Sovyet Kalkinma Stratejisi

Cin’in kalkinma cabalarinin iki temel amaci olmustur; agir sanayiye 6nem
vererek endiistrilesme ve yoksullugun kéti gériinimini yok etmek. iste bu a-
macla ve ayni dénemde Sovyetler Birligi’nin ekonomik kalkinmadaki basarisi

57 OZTURK Ahmet, ASLANOGLU Mehmet, Ekonomik Planlama. Ekin Kitabevi, Bursa, 1995, s. 215.
58 ikinci model Polonya’li iktisatgi Oskar Lange’ye aittir.
59 TURNER Kerry, The Economics of Planning, The Macmillan Pres Ltd., London, 1977, p. 28.

60 ECKSTEIN Alexander, “China’s Economic Revolution”, Cambridge University Press,
(Cambridgc,197), s. 38.
61 OZTURK Ahmet, ASLANOGLU Mehmet, a-g.e., s. 2i7.
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Cin’i Sovyet kalkinma stratejisine ydnlendirmistir. Bu strateji yedi amag icinde ele
alinabilir5 :

i. Yiksek bir ekonomik blyime elde etmek

ii. Endustriyel ilerleme Gzerinde 6zel yogunlasmak

iii. Agir sanayiye oncelik vermek

iv. Yuksek tasarrufve yatirim orani elde etmek

v. Tarimin gelismesini sanayideki gelismeye baglamak

vi. Ekonomik sektdrlerde kurumsal yapi degisimi saglamak
vii. Sanayilesmede sermaye yogun yatirimlara yonelmek.

Birinci Bes Yillik Planin sanayilesme politikasi ekonomide, arz darbogazlari,
hammadde sorunlari, tarim ve sanayi sektoriinde celiskili buylme, tekstil ve gida
endistrisinde tarimsal girdi darbogazi gibi sorunlar yaratmis, bu stratejinin dayanmis
oldugu hizli sanayilesme politikasi hizhi bir kentlesmeyi dogurmustur. 1952-1957
yillari arasinda kentsel niifus,%30 artarken, kirsal kesimin niifusu ancak %9 artmis-
tir. Ayni zamanda Uretim ve tuketim mallarinin dretim artiglarindaki oransizlik, eko-
nomide enflasyonun yaratilmasinda ve kentsel niifusun yeterince beslenememesinde
etkili olmustur.

Dolayisiyla, Cin’in Sovyetler Birligi’nden ithal etmis oldugu bu strateji, ken-
di kosullarina uymamistir. Cin’de nifusun %80-85’i kirsal kesimde yasamaktadir.
Bu nedenle Cin’in kalkinma stratejisi hafif ve agir endustri kadar tarim sektoriinin
gelismesine de dayanmalidir. 1950’lerin sonlarina dogru Cin plancilari ve politika-
cilart tarimsal kalkinmayi hedef alan “tarimsal toplumculugu” izleyerek Sovyet
kalkinma stratejisini terk etmislerdir6'. e

2.2.2. Buyuk Atilim Stratejisi

Biyik atilim, yani “iki ayagi Gzerinde ylriime” stratejisinde, modem ve ge-
leneksel, biiyik dlgekli ve kiigiik dlgekli isletmelerde emek yodun ve sermaye yogun
yontemlerin adim adim gelistirilmesi amaglanmistir.

Ayricabs

i. Eksik istihdam edilen fazla isguctnu tarima yoénlendirerek,

ii. Kirsal kesimdeki fazla isgiicii genis 6lcekli oldukga emek yogdun projelere
yonlendirerek tarimda driin artisi saglanacaktir. Bu yontem ile isgliciinin sermayeye
donusimi saglanmis ve kirsal alandaki fazla isglict kiicuk dlgekli endistriyel Griin-
lerin arttirilmasi icin kullaniimistir.

Bu dénemde ekonomik blyime 1952 yili fiyatlarina gére yillik ortalama
%10.5 olmus ve 1958 yilinda GSYU 138.4 milyar yuan ve 1959 yilinda 148.5 mil-
yar yuan olmustur. Bu dénemde GSYU %20’nin Ustiinde artmistir.

6" A.g.e., s. 218.
NVILBBR Charles. JAMESON Kenneth, Socialism and Dcvclopment, Socialist Models of
Dcvclopment, Pergamon Press. New York, 1981, s. 806. >

64 OZTURK Ahmet, ASLANOGLU Mehmet, a.g.e., s. 221.
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2.2.3. Tarimsal Oncelik Stratejisi

Bu yeni kalkinma yaklasimi tarimda teknolojik donisiim saglamis, tarim-
sal ¢iktida bir an dnce artislarin saglanmasi icin endustriyel girdiler hava kosul-
larinin daha uygun oldugu verimli tarimsal alanlarda yogunlastiriimis, Gliney ve
Orta Cin’de devlet piring yetistirme alanlarina en yiiksek yatirnm onceligi vermis
ve bu hizli teknolojik degisme (lkenin ekilebilen arazisinin %20’sini igine al-
mistir.

Tarim onceligi stratejisi baslica tic tamamlayici kavrama dayanmaktadir6s:

i. Tarima onemli girdilerin saglamasi icin endistri sektoriini planlama 6n-
ciliginde yeniden diizenlemedir,

ii. Bayuk Atilim ddénemine ve Birinci Bes Yillik Plan’in son yillarina gore
gecici olarak yatirirm oraninda azaltmaya gidilmesi,

iii. Sistemin tarim disi sektériinde oldugu gibi tarimda ¢alisanlari ve ciftcileri
gudilemek icin maddi 6zendirmelere ve ddillere daha fazla 6nem verilmesidir.

Tarim 6n&ligi doneminde, pamuk dretimi, sulanan arazi alani, kimyasal
glibre arzi, elektrik uretimi ve tarim aletleri Gretimi g6ze carpacak sekilde artmistir.
Bu artislar endistride yapisal degismelere neden olmus ve 1952-1974 yillari arasin-
da Cin enddstrisindeki yapisal de§isme asagidaki tablo-3.2 ’den izlenebilir.

Tablo-3.2: Cin Endistrisinde Yapisal Degismeler, 1952-1974
(1952 Fiyatlarina Gore)

KESIM 1952 1957 1965 1970 1974
Toplam Endustriyel

Uretim 100 100 100 100 100
Uretim Mallari 35 48 53 55 62
Tuketim Mallari 65 52 47 45 38

Kaynak: World Bank Annual Report 1974

GSYH 1970 yilinda 210 milyar yuan, 1974 yilinda ise 272.9 milyar yuan ol-
mus ve kisi basina milli gelir ise 1970 yilinda 260 yuan ve 1974 yilinda 310 yuandir.
1974 yilindaki kisi basina disen geliri ABD dolarina gére hesaplanirsa bu rakam
190 dolardiré

2.2.4.Dortli Modernlesme Stratejisi

1979’dan sonra hikiumet, ekonomik planlama sisteminde ve ydnetiminde
genis aralikli ekonomik reformlar baslatmistir. Bu reformlarin cogu fiziki ve
finansal kaynaklarin etkin kullanimi ile talep ve arz arasinda daha iyi uyum sag-
lama amacina yoneliktir. Tuketim mallari Uretimine yuksek 6ncelik verilmis ve
hikimet bitce harcamalarinda yatirimin payini azaltirken tiketimin payini arttir-

65 A.g.e.. s. 223.
66 OZTURK Alimct, ASLANOGLU Mehmet, a.g.e., s. 224.
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mis, konut, egitim, saghk, tarim ve hafif sanayide daha ¢ok harcamalar yapmis ve
bu nedenle tarimsal uretim, hafif endistri ¢iktilari ve kisi basina disen tiketim
aniden ylkselmistiré?.

Bu strateji Cin’de ¢ok sayida gelismelere neden olmustur. Bunlarin en 6-
nemlileri;

i. Ekonomi dis diinyaya daha fazla agiima,

ii. Endustrilerde daha fazla kara temel 6l¢ut alan esgiidim,

iii. Daha az bélgesel kendine yeterlilik,

iv. Maddi olmayan 6zendirmelerin daha az kullanimi, gibi politikalari
icermektedir.

1979 ve 1980’lerde buylk miktarda planlanmayan butce agiklari meydana
gelmis, fiyat denetim sistemi tarafindan kismen durdurulmasina ragmen enflasyon
iki kat artmis, 1981 yilinin baslarinda fiyat denetimleri siklastiriimis ve yeniden bazi
merkezi ekonomik karar vermelerle ekonomi tekrar kararliliga kavusturulmustur.6®

1979 yilinda baglatilan yeni kalkinma politikasi gelecek bes yil icinde, Cin’in
yatirim ihtiyaci karsilanacak, ulasim, altyapi genisletilecek, enerji ve hammadde
Uretim endustrisi modernlestirilecekti. DoOrtli modernlestirme diye adlandirilan ta-
rim, sanayi, savunma, bilim ve teknolojiyi gelistirme ve modernlestirme calismalari
yogunluk kazanmistir.6

1980 yilinda GSYH’s1 284 milyar dolar ve kisi basina milli geliri 290 dolar
olan Cin, 1982 yilinda kisi basina milli gelir 310 dolara yiikselmis, ortalama yillik
GSYH’daki buyumeler 1973-1979 arasi %5.7, 1980°de %6.1, 1981 'de 4.8, 1982°de
%7.4 ve 1983°de %9 olmustur. 1983 yilinda sanayide yillik buyime orani %10.5,
tarimda %9.5 gergeklesmistir. R Bu oran 1985-1991 arasinda ise, yillik ortalama
%7.6 olmustur. Bu gelismeler 1979 yilinda baslatilan doértli modernlestirme strateji-
sini yansitmaktadir. 1

2.2. DOGU ASYA ULKELERI

Dogu Asya Ulkeleri, basta Japonya olmak tzere, Uzak Dogunun Dért Kapla-
ni olarak nitelendirilen, Hong Kong, Gliney Kore, Singapur ve Tayvan ile Giney
Dogu Asya’nin Yeni Sanayilesmis Ulkeleri, Endonezya, Malezya ve Tayland 1960l
yillarin basindan itibaren gerceklestirdikleri yuksek buytime oranlariyla hizh kalki-
narak, dinya ekonomisi iginde 6nemli bir paya sahip olmuslar ve disa ydénelik kal-
kinma modelini benimseyen Uulkelere drnek olmuslardir.

Sozkonusu sekiz Ulke, 1960 yilindan itibaren izledikleri istikrarli makro e-
konomik politikalarla desteklenen disa yonelik kalkinma stratejileri cercevesinde,

67 A.g.e., s. 225.

68 World Bank Annual Report 1981, s. 48.

69 OZTURK Ahmet, ASLANOGLU Mehmet, a.g.e., s. 225.
T World Bank Annual Report 1984, s. 2.

71 OZTURK Ahmet, ASLANOGLU Mehmet, a.g.e., s. 226.
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diger Dogu Asya ulkelerinden iki kat, Giiney Asya ve Latin Amerika ulkelerinden
u¢ kat, Afrika tlkelerinden ise bes kat daha ylksek buylime hizi gerceklestirerek,
sanayilesmis ulkelere kiyasla ¢ok daha basarili bir performans sergilemistir72.

Asya, Afrika ve Latin Amerika ulkelerinin ¢odu, kalkinma hamlelerine II.
Dunya Savasi’ndan sonra baslamiglardir. Ancak, bu grup icinde carpici bir atak
yaparak hepsinin dniine gecen Guney Kore,Tayvan, Singapur ve Hong Kong kire-
mizin yuzolcimunin % 1’inden az bir bolgeyi isgal etmekte ve toplam nifuslari da
dinya nifusunun sadece %4’(ine ulasiyor7 .

izlenen disa yonelik kalkinma stratejileri ile yiiksek bilyiime ve kalkinma siire-
cini basariyla gergeklestiren Dogu Asya ulkeleri 1965 yilinda toplam diinya ihracati
icindeki payr %8 iken, 1980°de %13’e, 1990 yilinda %18, 1995 yilinda ise %23’e
ylkselmistir. Japonya, bu dénemde dinyanin 6ninde gelen sanayi mamulleri ihracat-
ctlari arasina girmis ve dinya ihracatl igcindeki payim % 12’lere kadar yilikseltmeyi
basarmis ve 1995 yili itibariyle dinya ihracati igindeki payr %8 olmustur. 1970-
1980’lerde Asyanin Dort Kaplani ihracatlarini hizla arttirarak diinya ticaretinde soz
sahibi olmaya baslamiglar. 1980’li yillardan itibaren ise, Giiney Dogu Asya ulkeleri,
Endonezya, Malezya ve Tayland yiiksek ihracat performansi sergilemislerdir74.

Ekonomi tarihinde hic¢ bir bolgenin bu kadar uzun siire boyle yuksek bir kal-
kinma (biyime) orani devam ettirdigi gérilmemistir. Bu giin ortalama 25.000 ABD
$’lik Kisi Basina Milli Geliri ile Singapur ve Hong Kong bir cok gelismis tlkenin
6ninde yer almaktadir7.

Ornegin, ingiltere Sanayi Devrimi’nin en dinamik dénemi olan 1983-1910 a-
rasinda ancak yillik ortalama %21.2 mertebesinde bir GSMH buyime hizina ulasa-
bilmis, ayni dénemde Amerika %4.2 ortalama yillik biyumeyi gerceklestirmistir.
1960-90 déneminde bazi llkelerin toplam reel GSMH’larindaki ve reel kisi basina
gelirlerindeki ortalama yillik biylimeye tekrar géz atarsak karsimiza asagidaki tablo
(tablo-3.3) ¢ikar76.

Tablo-4: Bazi Ulkelerin Ortalama Yillik GSMH ve Kisi Basina GSMH
daki Degismeler

Ulke Ortalama Yilhk Kisi Basina GSMH
GSMH Artis % ’si Artis % ’si

Japonya 5.9 4.8

Glney Kore 8.9 7.0

72 SAHINALP Biilent, “Dogu Asya Ulkeleri Kalkinmak isteyen Ulkelere Ornek”, ihracat Dergisi,
(Mart-Nisan,1997), Yil: 4, Sayi: 35-36, s. 6.

73 KOZLU Cem, a.g.e., s. 69.

74 SAHINALP Bilent, a.g.m., s.7.

75 KAYMAK Alev, “Asya Kaplanlari Yoruldular M1”?, Dis Ticaret Dergisi. Sayl: 6, (Temuz-1997), s.
71.

76 KOZLU Cem, a.g.e., ss. 317-318.
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Tayvan 9.1 7.0
Hong Kong 95 7.0
Singapur 8.5 6.8
Malezya 6.7 4.0
Tayland 7.2 4.0
Tlrkiye 54 2.9

Bu mucizevi gelismenin cok cesitli agiklamalari vardir. Bu tlkelerin kalkin-
ma stratejilerinde izledikleri ekonomi politikalari iki baslik altinda incelemek miim-
kundur.

2.3.1. Makro Ekonomik istikrar ve Rekabet Ortam1 yaratma Stratejisi

Makro ekonomik istikfari saglamaysi, istikrarli ve givenilir bir finansal siste-
min olusturulmasini amaclayan, insana yatirimi igeren, ekonomide goreli fiyat den-
gesizliklerinin sinirh tutuldugu ve dis diinyadan teknoloji transferine acik olan poli-
tikalar olarak dzetlenebilir.

Ulkede ekonomik istikrarin saglanmasinin baslica nedenleri arasinda, rasyo-
nel para ve maliye politikalar izlenerek, enflasyonist ortam engellenmis ve bu cer-
cevede yillik enflasyon orani ortalama %9 civarlarinda olmustur. Enflasyonun disiik
seviyede ve tahmin edilebilir bir boyutta olmasi, reel faiz oranlarinin da istikrarl bir
seviyede hareket etmesine yol acmis ve bu gelisme de, gerek yatirimlari gerekse
finansal tasarruflari olumlu yonde etkilemistir. istikrarli ortam, uzun vadeli planlama
yapma imkani yaratarak 6zel sektdrin yatirima yodnelmesini tesvik edici bir etki
yaratmistir. Makro ekonomik istikrarin saglanmasi ayni zamanda hizli ihracat arti-
sinda da 6nemli bir rol oynamistir.

izlenen bu politikalar sonucu sirketlerde hizli iretkenlik artisi ve artan ire-
timlerinin gittikgce ylkselen bir oranini dis pazarlara satma gibi degisik hedefleri
yerine yetirmis ve bu tiir performans hedefleri yerine yetirmeleri, azgelismislik tu-
zaklarindan kagmada devlet mudahalesi uygulamasiyla 6zel sektdr insiyatifinin
korelmesinin dnlenmesi ve rant arayisina yonelik ekonomik ¢abalarin degistirilmesi
hedeflenmistir.77

2.3.2. Selektif ve Piyasaya Miidahale Niteligi Tasiyan Stratejiler
Bu stratejiler, faiz oranlarini pozitif fakat olmasi gerekenden dusik tutan, selektif
kredi uygulamalarini, secilmis sanayilerin ve geleneksel olmayan ihra¢c kalemlerinin

ihracatini arttirmaya yonelik ticaret politikalarini iceren politikalar olarak dzetlenebilir.78

Bu ulkelerde kuvvetli ve iyi 6rgutlenmis birokrasi, ekonomi politikalarinin
belirlenmesinde 6nemli gdrevler Ustlenmis ve hikimetlerin ekonomik kalkinmada

77 PRENDERGOST Renee, Piyasa Gugleri ve Kiiresel Kalkinma, (Gev: iDIL Eser), YKY,s. 82.
78 SAHINALP Billent, a.g.m., s.7.
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istikrarli kararlarin alinmasinda etkili rol oynamaktadir. Ozellikle, Japonya, Kore ve
Tayvan’da uygulanan sanayilesme stratejilerinin temel &zelliginin, destek ve dene-
timin bilesimi oldugu gorilmektedir. Kore drneginde, yeni kurulan sanayilere ucuz
kredi kullanimi imkani tanimanin ve degisik bigimlerde ihracat siibvansiyonu ver-
menin yanisira, sikica i¢ piyasada asagi-yukari mutlak koruma saglandigi da goril-
mektedir.7

Devlet, dusik tasarruf oranini ve kronik cari islemler agiklarinin bulundugu,
dis borg teminin cok gii¢ oldugu, kaynaklarin mali sistem tarafindan ihracata yonelik
sektorlere yonlendirilemedigi ve girisimci eksikligi hissedilen bir ortamda lider roli
oynamis, yapilan planlan gerceklestirmek icin gerekli politika araglarini kontrol
edecek kati bir birokrasi yaratilmis ve 6zel sektorl zorlayici bir tutum icine girmis,
kaynaklarin sAiayi kuruluslari arasinda dagilimina secici bir midahale etmis, secilen
sanayilerde az sayida blyuk dreticinin desteklenmesi yolu tutulmus, banka sistemi,
Ozellikle de kamu bankalari i¢ ve dis tasarruflari bu blyuk firmalara kanalize edecek
sekilde kullaniimistir.&l

Hong Kong hari¢ diger yedi Ulke ithal ikamesine dayali politikalarla basla-
diklari kalkinma sirecinde, diger gelismekte olan llkelerden 6nce ihracata ydnelik
kalkinma stratejisini benimsemis, Japonya 1950’li yillardan itibaren, daha sonra ise
Asya’nin Dort Kaplani 1960°li yillarin sonlarindan itibaren sanayi mamulleri ihra-
catini arttirmaya yonelik, disa yonelik stratejiler uygulamaya baslamislardir. Kulla-
nilan ihracati tesvik araglari ¢ok cesitli olmakla beraber, esas itibariyle ihracat kre-
dileri, ihracatcilara gimriuk muafiyetli ithalat imkani, ihracat hedefleri ve vergi tes-
viklerinden olusmustur.8l

Bu politikalar sonucu dis piyasa igin Uretim, i¢ piyasa igin lretimden daha
karh hale getirilmis, girdi ithalini ucuzlatici bir vergi politikasi izlenmistir. ihracat-
cilara yaptiklari ihracat 6l¢lisiinde ucuz finansman olanagi saglamak lzere banka
sistemi Uzerinde kontrol getirilmistir. Ayrica, tek tek mal piyasalari igin ¢ ayhk
ihracat hedefleri, devlet ve ihracatcilar arasindaki gorus alisverisi sonucu belirlene-
rek ilan edilmis ve bu hedeflere ne élciide yaklasildigi yakindan izlenmistir82

2.3.3. Oncelikli Sektorler Stratejisi

Bu Ulkelerde, devlet oncelikli sektorler stratejisi izlemistir. Oncelikli sektérler
stratejisi, yukarida agikladigimiz gibi, mikro diizeyde sektorel gelismeyi savunmak-
tadir. Devlet orta dénemli bir plan kullanarak makro ekonomik hedefler belirlemis
ve sektdrel yatirim planlari formile ederek bu makro planlari desteklemis ve ger-
ceklestirmistir83.

" WESTPHAL L.W., "Lndustrial Policy in an Export Propelled Economy: Lessons From South Korea's
Experience”, Lournal of Economic Pcrspectives, (Vol. 4, No: 3, 1990), pp. 47-78.

0 PARK Y.C., “Development Lessons From Asia; The Role of Government in South Korea and
Taivwan”, The American Economic Revicwy, Vol: 80, No: 2, (May 1990), p. 118.
8 SAHINALP Biilent, a.g.m., s. 8.

WESTPHAL L.W,, a.g.e., ss. 41-59.

81 BILGINOGLU Ali, “Devletin Ekonomik Kalkinmadaki Rolii”, Erciyes Universitesi iktisat ve idari
Bilimler Dergisi”, (Aralik, 1994), Sayi 11,s. 116.
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Belirli kriterlere gore secilmis sanayi dallari yakindan izlenmekte, cesitli ikti-
sat politikasi uygulamalariyla dinya piyasalarinda rekabet edebilir hale gelmeleri
amaclanmaktadir. Bu stratejilerin basarili sonuclar verebilmeleri igin hangi sektorle-
rin, hangi Olcllerde kim tarafindan secilecegi, secilen sektérlerin nasil ve hangi
noktaya kadar desteklenecegi sorulari en iyi sekilde cevaplandirilmalidir. Aksi hal-
de, yanhs sektdér segimi ve segilen sektdriin gereginden fazla desteklenmesi duru-
muyla karsi  karsiya kalinabilecek ve kaynak dagiliminda etkinlikten
uzaklasilacaktir. Bu stratejinin izlenmesi sirasinda bu tlkelerde bu sorunlarla karsi
karsiya kalmis, yanlis sektdr secimi sonucu uzun sire desteklenen bazi sektérler
rekabet giici kazanmamistir. Ancak yine de devlet desteginde pek cok sektdr rekabet
guci kazanmis ve bu llkeler ekonomik kalkinmalarini gerceklestirebilmislerdir84.

2.4. AZERBAYCAN

2.4.1. Ekonominin Transformasyon Sirecinin Konjonktirsel Gelisme
Dénemi (1991-1994)

Azerbaycan Cumbhuriyeti 6zgurlik kazandiktan sonraki 1992-1994 vyillarda,
asirt problemlerle Ermenistan’in askeri mudahalesi, ulasim blokaji, derinlesen ig
siyasi kriz, i¢ savas tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Butuntyle bu yillar, Glkede
sosyal, ekonomik ve siyasi olaylarla karakterize edilmektedir.

Bu durumda ekonomik hayatin sirekli ve sistemli sekilde yuritilmemesi,
Devletin gerekli icra programinin olmamasi, dolayisiyla asiri ekonomik problemle-
rin ¢ozimlenmemesi, merkezlestirilmis planlama sistemi piyasa ekonomisi prensip-
lerine uygun iliskiler sistemine ydnlendirilmesi sureci rastgele kabul edilen bazi
kanun ve kararlarla uygulanmistir. Distnulen radikal reformlar i¢ pazarin korunmasi
amaclyla ocak, 1992 yilinda fiyatlarin acele liberallestirilmesi paketi, gercek uygu-
lamada gergeklestirilememistir.

Milkiyetin devlet tekelinde olmasi ve dolayisiyla rekabet ortaminin olmama-
sl, fiyatlarin serbest piyasaya birakilmasi enflasyonun sirekli artmasina neden olmus
ve bunun sonucu halkin yasam diizeyi kesin bir sekilde asagi diismustir. Son derece
daginik bitce, para ve kredi, dis ekonomik politikada izlenen hatalar, isletmelerin
mali ve finansman durumlarinin, karsisi énlenemeyecek sekilde kotulesmis ve tim
maliye ve banka sisteminin ¢dékmesiyle sonug¢lanmistir. Eski SSCB ile kirilan eko-
nomik baglantilar, bu piyasalarda kaybedilen Pazarlar durumu biraz daha ekonomik
krize striklemistir.

1992-1994 yillari, 6zellikle ticaret, hizmet, tasimacilik, bankacilik ve diger
bu gibi alanlarda piyasa ekonomisinin bazi temel altyapilari olusmaya baslamis ve
cok azda olsa degisim gerceklestirilmistir. Sanayi sektdriinde 10 bine yakin kigiik
isletme, onlarla tarim isletme ve kooperatifleri, 200’e yakin ticari banka ortaya ¢ik-
mistir. Bu yillari karakterize eden bazi ekonomik rakamlar asagida tablo-4.28°de
gosterilmistir.

8 CAPOGLU G, Diinya Ekonomisindeki Gelismeler isiginda Tirkiye igin Bir Ulke Gelisme Stra-
tejisi Onerisi, Geligme Stratejileri ve Makro Ekonomik Politikalar, DPT, 1993, ss. 73-81.
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Tablo - 4.28: Azerbaycan’in Bazi Sosyo-Ekonomik Gdstergeleri

(1990=100)

1991 1992 1993 1994
GSYH 99.3 76.8 59.1 47.4
Sanayi Uretimi 91.1 63.4 50.9 38.2
Tarim Uretimi 103 76.2 64.8 56.4
Enflasyon 2.06 21.0 258.0 4550.0
Halkin Nominal Para 2.07 9.73 140.0 1260.0
Geliri
1Toplam Yatirimlar 7.9 47.4 29 54.8
Ortalama Aylhk Gelir 25.8 45.2 56.4 40.9
Mal ve Hizmet Dola- 87 49 37 25
simi

Kaynak: Azerbaycan iktisat Bakanh§i Verileri

Tablodan izledigimizde, 1990 yilyla kiyasla 1994 yilinda GSYH %53, sanayi
Uretimi %62, tarim Uretimi %44, tiketim %75 ve toplam yatirimlar %45 azalmis ve
sonugta halkin yasam dizeyleri 3.6 defa, reel aylik gelir %60 azalmistir. Yanhs Para
Politikasi sonucu maliye ve bank sisteminde ve dis ticarette ciddi problemlerle kar-
silastimistir. Bu dénemi 6zet olarak sdyle 6zetleye biliriz:

- Bitge acigi GSYH ‘ya kiyasla 1991 yilinda %1’ken, 1994 yilinda %13’e
dek artmistir,

- Bitce acigi Merkez Bankasi tarafindan maliyelestirilmis ve sonucgta para
miktari asir1 olarak artmis ve devletin i¢ borglarinin artmasina neden olmustur,

- Bu dénemde GSYH ‘ye oranla verilmis kredilerin miktari %250 olmustur,

- Merkez Bankasinin faiz tarifesi 1994 yilinda %250’ye ylkselmistir,

- 1992 yilinda piyasaya sirilen para birimi manat, hizh bir sekilde deger
kaybederek 1995 yilinda yabanci paralar karsisinda degeri, Rus Rublesi karsisinda
%9, ABD dolari karsisinda ise %245 deger kaybetmistir,

- 1992-1994 yillarinda dis ticaret hacmi %42 azalmis (1 milyar dolar) ve ilk
defa 1994 yilinda dis ticaret bilangosu agik vermistir.

2.4.2. Makro Ekonomik istikrar ve Yapisal Degisim Siirecinin
Baslatilmasi Dénemi (1995-1996)

1993 yilinin ortalarinda ulkenin i¢ ve dis politikasinda slrekli stratejil
maclara yénelik ekonomi politikasi yirirlige konulmaya baslanmistir. Bu donemde
Milli Ekonominin Diinya Ekonomisine butiinlestirilmesini saglayacak dinyanin
sayilan Dev Petrol isletmeleriyle “Asrin Kontrati” imzalanmis (eyliil 1994) ve bu-
nunla Azeri petrolinin gikartilmasi ve diinya piyasalarinda satilmasi olanag! sag-
lanmistir.

37



26 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

Bunun devami olarak Dlnya Bankasinin énerilerine uygun olarak maliye ve
banka sistemi kurulmaya baslatilmis ve onlarin yardimiyla 2. iktisadi kalkinma
programi hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu programin baslica amaclari
soyle siralanabilir:

i. Makro Ekonomik diizeyde mali yapinin olusturulmasi ve mali istikrarin
saglanmasi,

ii. Ekonomide Yapisal Degismenin hizlandiriimasi ve dzel kesimin gelisme-
sinin saglanmasi,

iii. Ekonomide yatirimlarin artirilmasi igin istikrarli ortamin saglanmasi,

iv. Uretimin genel toplaminin artiriimasinin saglanmasi,

v. Hzflkin yasam diizeyinin yukseltilmesi icin sosyal politikanin hizli bir se-
kilde uygulanmasi.

Yukarida siralanmis amaclara yoénelik yirarlige konulan dis ekonomi po-
litikasi, fiyatlarin serbestlestirilmesi, doviz, denk bltce, para-kredi ve vergi,
gimrik ve sosyal politikalar sonucu bu dénemde, devletin ekonomideki konumu
kigilmis; GSYH reel miktarinin azalmasi 6nlenmis, enflasyon ve bitce agigi
programlanan seviyeye irdelenmis, para dolasimi ve hacmi normallestirilmis,
manatm deger kaybi énlenmis, halkin yasam diizeyinin gittikce asagi dismesi
durdurulmus, ekonominin gelismesinin piyasa ekonomisi sartlarina uygun olarak
yOnetilmesine erisilmistir.

Yukaridaki séylenenleri asagidaki rakamlarla 6zetleye biliriz:

> 199 yilindan sonra ilk kez eyliill 1996 yilinda GSYH “in reel degerinin azalmasi
durdurulmus ve ayni yil sonunda GSYH ‘a %1.3 artmistir,

> Son iki yilda GSYH ’ya oranla bitce agi§1 dnceki yillardaki %10 -%13 degerle-
ri %3 - %4 ‘e kadar indirilmistir,

> Bitce agiginin Milli Banka kredileriyle kapatilmasi énlenmistir,

> Orta ayhk enflasyon diizeyi 1992-1994 yillarinda %22 - %25 ’e tekabil eden
degerleri, 1996 yilinda %5 ‘e indirilmistir,

> Bu ddnemde manatm ABD dolarina karsin kuru %10 yukseltilmistir,

> Paranin dolasim hizi kismen kisitlanmis, para emisyonu halkin parasal gelirleri-
ne oranla 1992-1994 yilindaki %40-%45 ‘den %5-%7 ‘ye kadar azaltiimistir,

> GSYH ‘ya oranla para miktari 1994 yilindaki %26 ‘dan 1996 yilinda %6 ‘ya
kadar kisitlanmistir,

> Kredi miktar1 1994 yilinda %36 ‘iken, 1996 yilinda %14 ‘de kadar azaltiimis.
Merkez Bankasinin kredi tarifesi ise %200 ‘den %25’e kadar indirilmistir,

> Dis ticaret hacmi 1996 yilinda %23 artarak 1.6 milyar ABD dolarina yukseltil-
mistir,

> Bunun yaninda, bu donemin yasanmis baslica ekonomik olumsuzluklarim sdyle
siralayabiliriz:

> isletmelerin karsilikli ddemelerinin hacmi, GSYH hacminden 1.3 defa fazla
olmasi,
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> lisletmelerin ve ekonominin yénetim ve organizasyonunda yapilan yeniden ya-
ptlanma siireci yonetici direnmeleri ve olumsuz tutumlariyla karsi karsiya ka-
linmasi ve cogu zaman bu siirecin engellenmesi,

> Milli Ekonominin somut olarak tretimin tim faktorlerine uygun olan yiliksek
maliyet tutumu,

> 4)retim ve yapisal alanlarin modernlestirilmesi gergegi,
> Dogal Tekellerin tekelci fiyat uygulamalari,

> Degerli kagitlar, emlak ve emek piyasalarinin olusturulmasi ve hizli faaliyetle-
rinin olmamasi,

> |hracat ve ithalat yapisinin verimsizli§i ve yabanci firmalarin i¢ pazarda tekelci
rold,

> Ekonomide i¢ ve dis yatirnnmlarin yapilabilme olanaklarini saglayacak hukuki
mekanizmanin ¢alismamasi,

> Sosyal, banka ve gumruk, vergi sistemi, para piyasasi ve dis ekonomik iliskiler-
de reformlarin yapilmasi geregi,

>  Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve issizlik ve kayit disi ekonominin genislemesi
vb.

2.4.3. Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Kalkinmanin Orta Sureli
Stratejik Plan-Program Ddnemi (1997-1999)

Yeniden yapilanma ve ekonomik reformlarin amaci uzun siirede ekonomik
kalkinmayi gerceklestirmek ve bu amagla 1997-1999 yillarini kapsayan Orta Sireli
Kalkinma Stratejilerini gerceklestirmektir.

Bu donemi kapsayan Kalkinma Stratejisinde amag ve hedefler asagidaki gibi
belirlenmistir:

1. D6nem sonuna kadar yilda %6 oraninda ekonomik biylmeyi gercekles-
tirmek ve gereken yatirim marjini yiksek tutmak,

2. Mulkiyet hukukunda, dogal tekellerin azaltilmasi ve rekabetgi ortamin o-
lusmasini saglamak,

3. Uretim ve ihracatta yapisal degisimin saglanmasi ve verimsiz isletmelerin
miktarinin azaltilmasi, isletmelerin rekabetciligini ve verimliligini artirmak,

4. Halkin tiketim ve reel gelirlerinin artirilmasi ve izleyen yillarda da
halkin gecim dizeyinin énemli 6lctide ylkseltilmesi icin gerekli sartlarin yara-
tilmasi.

Belirlenen hedeflere ulasilmasi igin donem iginde asa§idaki problemlerin ¢o-
zimlenmesi 6ngorilmustir:

L Ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanma i¢in makro ekonomik istikrar
saglamak, dolayisiyla;

> Yillik enflasyonun %7-8 'denfazla olmamasi,
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> Biitce acijinin %1.5-2 'denfazla olmamas,

> Manalin yabanci paralara karsin degerinin korunmasi ve konvertibilliginin
saglanmasi,

> Vergi sisteminin basitlestirilmesi ve vergi yikini dretimden kisarak tiiketime
yonlendirmek, donem sonuna kadar GSYiH 'ya oranla vergilerin kamu biitcesi-
nin gelir kisminin %20-21 hi olusturmasini saglamak,

> Enflasyonu yilkseltmemek sartiyla, piyasada karsilikli mal mibadelesini orta-
dan kaldirmak,

> Bankacilik sektériinde reformlari hizlandirarak 6zel bankaciligin gelisimini
hizlandirmak,

y  Faiz hadlerini sermayenin marjinal etkinligi diizeyine getirmek.

2. Yatirrm hizinin yikseltilmesi ve bu dénem icinde toplam yatirim orani-
nin GSYH ‘nin %29-31 ’lik kismini olusturmasini saglamak ve yabanci yatirim-
lar icin gerekli hukuki sistem ve tesvik sistemini yaratmak, 1999 yilinda yabanci
sermaye miktarinin 1.6-1.8 milyar dolar hacminde gergeklestirilmesini sagla-
mak,

3. Ulke icinde isletmelerin yapisal degisimlerini dikkate almakla, 6zel plan

ve projelerini hazirlamalari yoluyla yeniden yapilanma ve degisim hizini karsi du-
yarhihigini artirmak,

4. Ozel sektoriin gelismesi igin rekabet ortami ve vergi reformu yapilmasini
saglamak,

5. Tuketim, egitim, sithhiye ve kiltir alaninda askeri sosyal standartlar siste-
mi kurmak ve sosyal savunma sistemini olusturmak,

6. iktisadi olumsuzluklara ve riisvete karsi kanunlar paketi hazirlayarak bun-
larin dnlenmesini saglamak.

2.4.3.1. Donemin Makro Ekonomi Politikasi

Enflasyon 6nlendikten sonra, Devletin makro ekonomi politikasinin ana
amac! iktisadi gerilemenin ©6niune geg¢mek ve blyumeyi gerceklestirmektir.
Makro ekonomi politikasinin diger bir yoni de, yapisal dedimi hizlandirmak
yoluyla bitce agigini en aza indirmek, maliye ve ddeme kosullarini yikseltmek,
butce icinde yapisal degisimler yoluyla i¢ ve dis borglari kapatmak, reel faiz
oranlarini dusirmekle sermayenin ydénlendirilmesini ve yatirim alanlarinin ge-
nisletilmesini saglamaktir.

Makro dizeyde devlet ve halkin cikarlari ekonominin reel ve maliye bo-
limleri arasinda dengenin korunmasi, dolayisiyla mikro dizeylerde reformlarin
verimli ylrutulmesi igin ortamin olusturulmasi makro ekonomi politikasinin odak
noktasidir.

Ekonomi politikasi ve yapisal degisimler dinamik ve verimlilik diizeyini yan-
sitan istihdam diizeyinin, emek piyasasinda iscilerin mesleki egitim dizeylerinin, is
verimliliginin artiriimasi, emek ihtiyatlarini verimli kullanarak onlarin ekonominin
daha verimli alanlarina ydnlendirilmesi ve ihraci olanaklarindan yararlaniimasi poli-
tikasini izlemeg@i amaglamaktadir.
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2.4.3.2. Donemin Dis Ekonomi Politikasi

Dénemin dis ekonomi politikasi, Devletin Makro Ekonomi politikasinin bir
bolimini olusturmakta ve bu alanda ihracat yapisinin makine sanayi agirhkli malla-
ra yonlendirilmesi planlanmaktadir.

Dis ekonomi politikasinin ana hatlari devlet tarafindan asagidaki gibi belir-
lenmistir:
i. Ihracat yapanlara devlet destegi ve ihracat tesvikleri,

ii. Devletin istirakiyle ihracatin kredilestirilmesi ve sigorta mekanizmalarinin
calisir hale getirilmesi,

iii. Ihracattan sa§lanacak déviz gelirlerinin i¢ piyasada verimli sanayi yatirim
alanlarina yonlendirilmesi,

iv. Hizmet sektoriinde dis ticaretin dengelestirici etkisinin mekanizmalarinin
olusturulmasi.

Dénem icinde dis 6demeler dengesinin saglanmasi igin devlet kendi di-
zenleyici roluntn artirtlmasint 6n gérmektedir. Dis 6demeler bilangosunda mal
ve hizmetlerin ihracat ve ithalat hacminin 1999 yilinda dis ticaret hacminin 4.1-
4.3 milyar dolar veya 1996 yiliyla kiyasla %20-25 fazla olmasi planlanmaktadir.
Dis ekonomi politikasinin diger bir 6nemli kalemi Diinya Ticaret Orgiiti’ne iye
olmaktir. Bunun icin gerekli ticari ve hukuki altyapinin gelistirilmesine ydnelik
politikalar izlenmektedir.

2.4.4.3. Dénemin Sanayilesme Stratejileri

Azerbaycan’in giinimuzde, cok alanli sanayi potansiyeli genis kapsami, son
derece dusuk verimliligi, agir yapi ve eski teknolojisiyle bilinmektedir. Bunun ya-
ninda, tlke sanayisinin Ustinligl, 6nceden sanayi dretiminin %75-80"inin disa ihrag
yonli kurulmus olmasidir. Bu yénuyle gelecek yillarda sanayilesme stratejisinin disa
yonelik olmasinin gerektigi agikca gozler 6niine serilmektedir.

Sanayinin bugiinkii durumu dikkate alindiginda, sanayilesme stratejisinin ana
hedefi, tlke sanayisinin i¢ ve dis piyasada rekabet edebilecek ve verimliliginin yuk-
seltilmesinden, ayni zamanda bu ydnde sanayi yatirimlarinin genislemesini ve bi-
ylUmesini saglamaktir.

Devlet, sanayi tUretiminin verimliliginin ylkseltilmesinin temel nedeninin sa-
nayi sektdriinde yodun bir bilimsel-teknik potansiyelin mevcutlugu ve bunun ko-
runmasl, gelecekteki sanayi kalkinmasinin ana hedefi olarak bu faktdriin olabilece-
gini savunmaktadir.

Dénemin sanayilesme politikasinin ana hatlarini; a) Sanayide pozitif yap! de-
gismelerinin gelismesi icin ekonomik istikrarin saglanmasi ve siyasal-yasal ortamin
gelistirilmesi, b) Dis ticaretin devlet tarafindan tesvik olunmasi ve garantiye alinma-
si, ¢) ¢ piyasada sanayi Uriinlerine olan talebin genisletilmesi, d) Sanayi sektoriinde
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yatirim risklerinin azaltilmasi, e) Ulke acisindan ve kalkinmada 6nemli olan sanayi
yatirimlarinin devlet tarafindan tesviki ve 6zel sektoriin girmedigi alanlara devletin
yatirim yapmasl, f) Devlet ve yerel yénetimlerde yeniden yapilanmanin hizlandiril-
masinin saglanmasi seklinde siralanabilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Farkl kalkinma stratejilerinin ~conomik etkilerini daha iyi anlayabilmek igin
“Dlnya Petrol Krizi” 6ncesi ve sonrasi dénemde diinyadaki ekonomik gelismelere
bakmak gerekmektedir. Arastirma sonucu ortaya ¢ikan duruma gore, ice yodnelik
kalkinma stratejinin Gmit kirici sonuglara yol acti§i gorilmektedir. Bir ¢ok Ulke
uygulamalarinda géralmustir ki, en yuksek gumrik vergileri en gereksiz sanayilerde
uretilen tiketim mallarinin ithalatinda uygulanmistir. AGU’lerde tiiketim mallari
ithalatindaki goreceli 6nem azalmakla beraber, sanayi girdileri, yakitlar ve sermaye
mallari ithalati hem goreceli, hem de mutlak olarak 6nem kazanmistir. i¢ sanayilerin
dis arz kaynaklarina bagimh hale gelmesi olumsuz bir sonugtur. Déviz kithgi, itha-
latin ve buna bagh yurtici Gretimin kisitlanmasini zorlamistir. Cogunlukla ithalata
bagimlilik azalmamis ve strateji sadece s6z konusu ithalatin tirtini degistirmistir.

Daha 6zel olarak bu stratejiye karsi yénelen elestiriler su sekilde siralanabilir.

i. Asiri idari mevzuat birokratiklesmeye, yolsuzluga, belirsizlige ve gecikmelere
yol acarak uretken 6zel girisimi engellemistir.

ii. ithal kisitlamalarinin varli§i bir serbest ticaret rejiminde egemen olmasi bekle-
nenden daha yuksek déviz kuruna yol acarak, ihracattan elde edilen goéreli kazangla-
ri azaltmistir.

iii. Yerli sanayinin korunmasi i¢ piyasada tarimsal urtnlerle ilgili mamul mal fiyat-
larini tarimsal mal fiyatlarina gére ylkseltmis ve asiri degerlenmis ddviz kuru ta-
rimsal ihracattan elde edilen nakit girisini azaltmistir.

iv. ithalat denetimi aymi olgiide sermaye mallarina da uygulanmadidi ve makineleri
yerinde kurma kredisi gorece ucuz oldugu igin, fabrikalar makine ve ekipmanla asiri
donanimli hale gelmistir. Ayrica Urlin piyasalarinda korumacilik, disik kapasite kul-
lanimi durumunda bile iyi kar edebilmeyi mimkin kilmistir.

v. Sermaye mallari, asiri dederlenmis d6viz kuru, bu tir mallar igin dusuk ithalat
kisitlamalari ve sibvansiyonlu finansman kosullarinin bilesik etkisiyle ucuza elde
edilebilmis, bu da emek istihdami aleyhine bir durum yaratmistir.

vi. Tuketim mallari ithalatinin 6nemli dlclide azalmasi, tegchizat ve malzeme ithala-
tinin artmasi pahasina saglanmistir ki, bunun sonucu yabanci mallara tamamen
baglanma ve yinelenen déviz krizi meydana gelmistir.

vii. Baslangicta sanayi mamullerine olan i¢ talepten daha hizli biylyebilse de,

AGU’ler kisa zamanda ithal ikamesi olanaklarini tiiketmektedirler. Bundan sonra
buylime oranlari, ancak i¢ talepte veya ihracatta bir biylimeyle eski dizeyinde tu-
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tulabilmektedir. Ama gelinen noktada sanayinin yapisi ve etkin ¢alismayisi, ihracat
piyasalarini fethetmenin éniinde engel olmaya baslamistir.

Son olarak, 1970’li ve 1980’li yillarin bunalimi agisindan s6z konusu strateji
iki olumsuz etkeni birlikte gceriyordu; Birincisi, ABD’de ve genelde Bati dinyasin-
da, Keynes’ci politika, yerini “tam serbest piyasa ekonomisill 6gretisine birakirken,
ithal ikamesine déniik kalkinan AGU’de uygulama yogdun devlet miidahalesine da-
yaniyor; ikincisi, bu uygulama hi¢ olmazsa bazi iilkelerde ihracat artisini GSMH ve
ithalat artisindan daha dislk dizeyde tuttugu icin, Glkeler agir borclanma altina
girdikleri gibi, bor¢ 6deyemez duruma da diismekteydi.

ice yonelik kalkinma stratejileri izlenmesinden kaynaklanan ekonomik kal-
kinmadaki yavaslamalar, sonugta bu stratejileri izleyen Ulkelerin pek ¢ogunda, kagi-
nilmaz olarak énemli strateji degisikliklerine yol agmistir. Disa ydnelik kalkinma
stratejilerini izleyen ulkelerin giderek artan ekonomik glcliiklerle dolu olmalarina
karsilik, ihracat, ekonomik biyume ve istihdam konularinda, cok daha basarili so-
nuclara ulasmislardir.

1950’li yillarin basinda ithal ikamesi politikasindan yola cikildigr halde
1960°I yillarda bunu terk eden bazi ulkeler ve bu politikaya hi¢ bir zaman gir-
meyen diger bazi Glkelerin ise, farkli bir bilyime ve kalkinma ¢izgisi olmustur.
Bunlar kalkinma stratejilerini “disa yonelik” olarak dizenlemislerdir. Gliney ve
Giineydogdu Avrupa’da bir dizi Akdeniz ilkesi (ispanya, Portekiz, Yugoslavya,
Yunanistan, israil) yaninda, Uzakdogu’da bir ikinci Glke takimi, bu politikanin
belirgin drneklerini vermislerdir. Glney Kore, Tayvan yaninda, Singapur ve
Hong-Kong gibi kent-ekonomileri ihracat sampiyonlari olmustur. Latm Ameri-
ka’da ise, durum biraz farkli gérilmas, tlkeler bu modellere girip ¢ikmis, diger
bir degisle, disa yonelik kalkinma stratejisinin uygulanmasi, Latm Amerika’da
zikzakl bir sekilde gergeklesmistir.

Disa yonelik kalkinma stratejisini uygulayan Ulkelerin bu hizli kalkinma per-
formansi nereden bakilirsa bakilsin ¢arpicidir. Sorun bu basarida hangi faktdrlerin
rol oynadigi noktasinda odaklanmaktadir.

Disa yonelik kalkinma stratejisinin temel 6gesi, sanayilesme ve kalkinma icgin
gerekli girdilerin ic talepten ¢ok dis talepten, yani mal ve hizmet ihracatindan geldi-
gi bir iktisadi yapilanmadir. Genelde gostergesi ihracat / GSMH oraninin kalkinma-
ya kosut olarak yiikselmesi, yani ihracatin yillik artis hizinin GSMH artis hizinin
tzerinde olmasidir. Buna, ihracatta sinai mamullerinin oransal payindaki artislar da
eklenmelidir. Onemli olan nokta, bu iilkelerin ihracat oraninin diisiik oldugu bir
diuzeyden disa yonelik kalkinma stratejisiyle, GSMH artarken sirekli ylkselmis
olmasidir.

Hakim iktisat anlayisinin aciklamasi, bu ulkelerin ithalati liberallestirerek,
gercekci doviz kuru politikalari benimseyerek ve ihracat igin tesvik vererek dogru
politikalari benimsedigi, her seyden ¢ok da faktor fiyatlarini dogru belirledikleri,
boylece ekonomilerinin mukayeseli avantajla paralellik icinde gelisebilmesine
olanak verdikleri yolundadir. Buna gdére, piyasa glclerine giivenmek ve dlinya
ekonomisine entegrasyon, korumaciliktan ve diinya ekonomisinden kopustan daha
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iyi sonuclar vermektedir. Ornedin, Tyler, Brezilya’nin ekonomik kalkinmasini
genel bir rasyonalize etme egilimine, yeni ekonomi politikasini fiyat sistemi etra-
finda liberalize etmeye baglamistir. Westphal, Kore’nin mukayeseli avantajini
kullanan ve geleneksel ekonomi kuraminin éngérdiigu kazanci da elde eden bir
ekonominin neredeyse klasik érnegdi oldugu sonucuna varmistir. Little, Asya’daki
gelismekte olan Ulkeleri ve bunlarin emilasyon olasiliklarina iliskin degerlendir-
mesinde ana dersin, ihracatcilar icin neredeyse serbest ticaret kosullari anlamina
gelen emek yogun ihracat yénelimli politikalarin son derece hizli ve emek yogun
sanayilesmeye kaynak teskil etmesi oldugu sonucuna varmistir. Nihayet, devletin
sinai kalkinma (zerindeki denetimi bu dinamik kalkinmayi ortaya ¢ikarmada yay-
gin ve 6nemli bir etkendir.

Karma stratejinin uygulanabilmesi sayesinde, bir birim déviz kazanilmasi
ve bir birim déviz tasarrufu icin harcanan marjinal i¢ kaynak maliyeti ayni olur.
Neticede, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasiyla sanayide yapisal bozuk-
luklarin ortaya ¢itkmasinin dniine gecilebilir. Oysa, uzun bir sure ve asiri bir
sekilde uygulanan ithal ikamesi stratejisi kaynak dagilimini bozarak (lkenin
potansiyel mukayeseli Ustiinliigline ters bir sanayilesme yapisi ortaya cikarir.
Fakat, disa yonelik sanayilere verilen asiri sibvansiyonlar da ayni sonucu dogu-
rabilir. Ancak, bazi Ulkelerdeki tecriibeler gdstermistir ki, kaynak dagiliminda
carpikliga yol acan neticeler disa yonelik sanayilesmede daha az, ice yonelik
sanayilesmede ise daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Cunki, ithal ikamesi tesvikleri
ithalat kisitlamalari, asiri degerlenmis kur ve enflasyonla dolayli yoldan verildi-
gi halde, ihracati tesvik genellikle devlet biitcesine yik getirdigi icin verilen
stibvansiyonlar goze batmakta veya devlet biitcesi imkanlariyla sinirli kalmakta-
dir. Ayrica, disa yonelik sanayi kuruluslari uluslararasi piyasalarda kalite ve
fiyat rekabetiyle karsilastigi icin 6lcek ekonomilerinden daha fazla yararlanmak
zorunda kalmaktadirlar.
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