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OZET

Sanayilesmis Bati Avrupa ulkeleri ve ABD de Birinci (1973) ve
ikinci (1979) petrol soklari sonrasinda petrol fiyatlarinda ortaya
¢ikan yiiksek oranl artislarla baslayan ekonomik kriz bati tlkelerini
derinden sarsti ve 1949 yilindan bu yana suren ve bati ekonomi
tarihinde gorilen kesintisiz ve en uzun siiren refah ve kalkinma
donemi sona erdi. Ortaya cikan bunalimin Keynesyen teori
cercevesinde agiklanamamasi krizi degisik bicimlerde degerlendiren
vefarkli ¢oziim Onerileri getiren teorilerin dogmasina neden olmustur.
Yapisalcilar, Monetaristler, Arz Yonli ¢ozimlerin yetmisli yillar
bunalimini agiklamakta yetersiz kalmasinin bir riini olarak ortaya
cikmustir.

Makalede "Arz Yénlii iktisat Teorisi"hin iktisadi sorunlarin
cOzimiinde, talep arttirict politikalarin terk edilerek (vergisel
Onlemlere agirhk veren) ekonominin Gretim kapasitesinin (arz)
arttiriimasina yénelik ¢oziim onerileri incelenmektedir. "Arza dayall
maliye maliye politikasi” olarak da tanimlanan bu goris, fiyat
teorisinin makro-ekonomik biytkliklere uygulanmasi ve ekonomiye
kamu midahalesinin niteligini arz yoénli iktisat acisindan
incelemektedir.
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1. GiRis

Ekonomi teorisinde ortaya ¢ikan gelismeler, teoriler arasindaki rekabet eko-
nomik amaglarin gergeklestirilmesinde dnemli roller Gstlenen kamu maliyesi teorisi-
ni de etkilemekte ve yénlendirmektedir.

Kapitalist ekonomik sisteme dayali ekonomik yapilanma modeline sahip sa-
nayilesmis Bati Avrupa llkeleri ve ABD’de 1973/1974 yillarinda petrol fiyatlarinda
ortaya ¢ikan yiiksek oranli artislarla baslayan kriz bati ekonomilerini derinden sars-
mistir. Birinci petrol soku olarak adlandirilan bu gelisme sonrasinda 1949 yilindan
beri suren ve bati ekonomi tarihinde gorulen kesintisiz ve en uzun sireli refah ve
kalkinma dénemi sona erdi. Ortaya c¢ikan bunalim bir yandan ilke icindeki temel
ekonomik gostergeleri (fiyatlar, istihdam, verimlilik, bitce, dis ticaret, retim) o-
lumsuz yénde etkilerken, dis ekonomik iliskilerde de -diinya ticaret hacminin da-
ralmasi, Bretton VVoods’ta kurulan uluslararasi para sisteminin ¢okmesi, asiri borg-
lanma gibi- benzer olumsuz gelismeler ortaya ¢ikti. 1978/1979 ikinci petrol soku
birincisinden farkl etkiler yaratmasina karsilik sonucta ortaya cikan bunalimin,
Keynesyen teori (talep yetersizliginin kamu harcamalarinin arttiriimasi yoluyla can-
landirilmasi prensibine dayali yaklasim) cercevesinde aciklanamamasi, krizi degisik
bir bicimde degerlendiren ve farkli ¢6zim Onerileri getiren kuramlarin dogmasina
neden olmustur. Yapisalcilar, Monetaristler, Arz Ekonomisi Yanlilari, Rasyonel
Beklentiler Teorisi talebin ydnlendirilmesini temel alan ¢6zimlemelerin yeni olu-
sumu aciklamakta yetersiz kalmasinin bir driinl olarak ortaya ¢ikmistir.

Hic¢ kuskusuz bu ¢alismada amacimiz bu kuramlarin 1970’li yillar krizini na-
sil acikladiklarini ortaya koymak degildir. Bdyle bir calismanin asil amaci; Arz-
Yonli Ekonomi Teorisi’nin iktisadi sorunlarin ¢déziiminde yogun bir bigimde “ver-
gisel &nlemlere” agirhk vermesi, talep arttirict (ve yonlendirici) politikalarin
terkedilerek ekonominin Uretim kapasitesinin arttiritlmasi Uzerinde durarak arz kav-
ramini glncellestirmesi baglaminda Uretimi (arz) arttirmaya ydnelik bu yeni yakla-
simin Ozelliklerini ve ¢6zim 0&nerilerini daha yakindan tanimaktir. “Arza dayali
maliye politikasi” olarak bilinen bu goéris fiyat teorisinin makro ekonomik buylk-
liklere uygulanmasindan ibarettir.1 Ama¢ ekonomide mikro etkinligin (isletme ve
kisiler diizeyinde) gerceklestirilmesidir. Vergi indirimleri de bu amaci gerceklestir-
menin en etkin yolu olarak kabul edilmektedir.

Calisma konusunun secimini etkileyen diger énemli nokta da ekonomide
devletin roli ve islevleri ile ilgili olarak “ekonomiye kamu miidahalesinin™ niteligini
arz yonlu ikiisat agisindan irdelemektir. Bilindigi gibi kamu maliyesi araclarinin
kullanimi yoluyla genel ekonomik dengeyi etkilemek mumkundr.

Kapitalist ekonomik sistemin yirirlikte oldugu gelismis, gelismekte olan ve
az gelismis buttn ulkeler temel iktisadi amaclar (tam ¢alisma, biyume, fiyat istikra-
ri, ddemeler dengesi, gelir ve servet dagilimi) olarak benimsenen ekonomik goster-
gelerini etkinlik ve optimalite kosullari i¢inde gerceklestirmeye calismaktadir. An-
cak gelismis bati Ulkelerinde ortaya konan ¢dzumler ve uygulamaya konan politika-

1 Norman B. Tire, “Theorie dc L cconomie de PofTre ct politiquc gouvernementalc”, L'Econoniie dc
L’Offre, Der: David O. Raboy, Economica, Paris, 1984, icinde, s. 14
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lar; rekabet¢i piyasa ekonomisine sahip sanayilesmis ulkelerin ekonomik gelisme
surecinin belli asamalarina tekabil eden, ekonomik gelismislik dizeyinin yapisal
Ozelliklerini g6zoninde bulunduran bir nitelik tasimaktadir. Analizler de bu yapidan
kaynaklanan sorunlarin/sorularin belirlenmesi ve ¢dézimiinun arastirilmasina yénelik
yapilmaktadir. Ekonomik yapi farkliliklari, ekonominin isleyis mekanizmalarim da
dogrudan etkiler. Ornegin tarimin egemen oldugu az gelismis ilkenin, sanayilesmis
bir Glkeden yapisal agidan ¢ok buyik farkhiliklari bulunmaktadir. Bu nedenle lkele-
rarasi ekonomik yapi farkliliklari temel ekonomik amaclarin gergeklestirilmesinde
uygulanacak iktisadi, mali ve parasal politika aracglarinin se¢cimini de etkilemektedir.

Ekonomik yapilari ve buna bagh olarak iginde bulunduklari iktisadi sorunlari
birbirinden farkl az gelismis llkelerin bu sorunlari ¢dzebilmek icin farkl yakla-
simlar ve politikalar benimsemeleri, degisik cikis noktalarindan hareket etmeleri
dogaldir. Gelismis Glkeler uzun sire talep yetersizliginden dogan issizligi ve talep
enflasyonunu giderici maliye politikasi dnlemleri uygulanmistir. Oysa az gelismis
Ulkeler agisindan ekonomik biylimeyi gerceklestirecek vergi dnlemleri daha blyik
bir 6nem tasimaktadir. Az gelismis Ulkelerde dncelik verilmesi gereken ekonomik
politika hedefleri gelir ve istihdam seviyesinde meydana gelen konjonktirel dalga-
lanmalarin giderilmesi degil, gelisme siirecinin hizlandirilmasi, kronik issizligin ve
kronik enflasyonun onlenmesidir. Azgelismislik sorunun ¢dziminde kamu harca-
malarin ve kamu gelirlerinin mutlak miktarindan ¢ok, kamu hizmetlerinin miktari,
bilesimi, bélgeler ve kurumlar arasi dagilimi; kamu gelirlerinin (6zellikle vergilerin)
tasarruf ve yatinnm Kkararlari, nishi fiyatlar gibi iktisadi faaliyeti belirleyen degisken-
ler Uzerindeki etkileri 6nem tasir.

Uretimin yeterince talebi karsilayamadi§i, emek-yodun teknolojilerle iireti-
min yapildigi, gelir disikligi nedeniyle yeterli birikim ve yatirrmin olmadi§r ve
doviz darbogazi (dis agik degil) ig¢inde bulunan bir az gelismis ekonomide talebi
canlandirmak (zere gelistirilmis ve sanayilesmis ilkelerde uygulanan talep-agirhikh
politikalarla ekonomik sorunlarin ¢dzimiinde basarili olunacagr kuskuludur. Bu
nedenle arzin (liretimin) arttirlimasina yonelik ¢6zim o&nerileri az gelismis Ulkeler
acisindan 6nem tasimaktadir.

Gelismis Ulkelerde Keynesyen iktisattan kaynaklanan ekonometrik modeller
yardimiyla ekonomik birimlerin gelecekteki davranislarinin bi¢cimi ve yoni tahmin
edilmeye calisilir. Bu modeller sadece gelece§i 6ngdérmek icin degil, ekonominin
yapisini anlamak, cesitli ekonomik politikalarin sonuglarini tahmin etmek ve belirli
hedeflere ulasmak icin ne tiir ekonomik ve mali politikalar izlenmesi gerektigini
saptamak icin de kullanilir. Uygulanacak politikanin basarisi, ekonominin yapisal
ozelliklerinin ne 6lcide dogru olarak tanimlandigina baghdir. Ekonomik karar bi-
rimleri olarak Kisilerin, ev idarelerinin ve isletmelerin davraniglarini yonlendiren
saik ne olursa olsun bitiin ekonomik birimler igin gelecedin saglikli bir bigimde
ongorulmesi alinacak kararlarin tutarliligi bakimindan vazgecilmez bir zorunluluk-
tur. iktisat politikalarinin basarisi &ncelikle “ekonominin yapisini” tanimlamaya
baghdir. Ekonominin talep agirlikli ya da arz agirlikh bir yapida olmasi, izlenecek
ekonomi politikasinin basarisint 6nemli dlclide etkiler.

Gelismis Ulkeler 1960’ yillarin sonuna kadar talep agirhkli Keynesyen eko-
nomik politikalar uygulayarak uzun siren bir biyumeyi gerceklestirmislerdir. Ancak
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1970’li yillardan baslayarak gelismis tlkelerde ortaya ¢ikan iktisadi kriz (enflasyon,
issizlik, prodiktivite dusukligi, dis aciklar) dikkatlerin ekonominin arz yoni (ze-
rinde yogunlasmasina yol agmistir. Gelismis Ulkelerde gelir genellikle talep tarafin-
dan belirlenir ve dretim fonksiyonunun islevi istihdami belirlemektedir. Pek cok
gelismis ulkede ise talep yetersizlijinden cok talep fazlaligindan sz edilebilir. Asil
darbogaz arz yonindedir.2 Tarim agirhkli bir ekonomik yapidan sanayi agirlikli bir
ekonomik yapiya gecis slrecinde olan Ulkeler, Uretim kapasitesini arttirabilmek igin
tasarruf ve doviz darbogazlari ile karsilasmakta, diger yandan da kurulu kapasitesini
tamamen kullanabilmek igin gerekli kaynaklarini saglamak igin dis bor¢lanma yolu-
na gitmektedir.

Ekonomik blyumenin (Uretimin toplam hacminin veya kisi basina mikta-
rinin) gerceklestirilebilmesi igin uygulanacak ekonomik politika araglari icinde
hi¢ kuskusuz en énemlilerinden biri maliye politikasi araclaridir. Ulkelerin izle-
yecekleri maliye politikasinin amaclari ve bu amaclarin ekonomik yapiya uy-
gunlugu, ekonominin ulasmis oldugu gelisme asamasina ve maliye politikasini
yuriten karar organlari tarafindan benimsenmis ekonomik ve sosyal amaclari
gore degisiklik gosterecektir. Bu nedenle Ulkelerin izledikleri maliye politikasi
amaclara (ve araclarin niteligi ile bilesimi) birbirinden farkidir. Bununla birlikte
maliye politikasinin genel amaclari; ekonomik istikrar (enflasyon-deflasyonunun
onlenmesi, tam calismanin saglanmasi), biytime ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir.1

Bu temel saptamay! yaptiktan sonra ekonomik gelisme slrecinin belli asa-
malarini ge¢cmis, belli alanlarda da hala ¢ok biliyiik sorunlarin yasandigi tlkemizin
karsi karsiya bulundugu ekonomik darbogazlarin asilmasinda arz yonlu iktisat teori-
sinin getirdigi ¢oziimlerin ne 6lciide uygulanabilir oldugu (veya olmadigi) konusun-
da belli bir goris elde edebilmek igin teorinin analiz yontemleri, amaclari ve aragla-
rinin neler oldugunun bilinmesi 6nem tasimaktadir.

2. OLAYLARIN GELIiSiIMi
2.1. Klasik Gelenek

Klasik mali gelenekgilik anlayisina gore devletin “korucuyu” ve “diizen sag-
layic1” olma niteligi disinda ekonomik ve sosyal yasama yapaca§i her midahale
“dogal dizen”in isleyisini bozucu etki yapar. Piyasanin otonom gigleri; dis bir ka-
risma olmadigi sirece ekonomik dengelerin kendiliginden kurulmasini saglar. Tam
rekabet kosullarinin bitiin piyasalarda gecerli oldugu, lcret ve faiz oranlari da dahil
olmak (zere bitin mal, hizmet ve faktdr piyasalarinda fiyatlarin esnek oldugu, her
arzin kendi talebini yaratti§gi ve paranin miktar teorisinin gecerli oldugu varsayimlari
klasik teorinin hipotetik cercevesini gizer. Bu varsayimlar altinda ekonomi kendiligin-
den dengeye kavusacagi icin de devletin ekonomiye miidahale etmesine gerek yoktur.
Ustelik midahale ekonomide durgunluk, issizlik ve enflasyon gibi dengesizlik du-
rumlarinin ortaya ¢ikmasina da neden olur.

Fahrettin Yagcl, Tiirk Ekonomisi i¢in Ekonomctrik Bir Model Calismasi: Tem |, Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas! Yayini, istanbul, 1982, s.4.

3 Sevim Goérgan; Maliye Politikasi, istanbul Universitesi, iktisat Fakiltesi Yayini, istanbul. 1979, s.14.
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Bu genel disunce cercevesi icinde tutarh bir ekonomik politika yuritebilmek
icin; devlet butcesi denk olmali, kamu harcamalari hacimce kic¢uk, vergiler disik
olmahdir4 Kamu harcamalari dolayl vergilerle karsilanmali, devlet karli olmadigi
icin ozel kisilerin yapmadigi hizmetlerle, koruyuculugun gerektirdigi (savunma,
guvenlik, adalet gibi) harcamalar disinda kaynak kullanimina miidahale etmemelidir.
Klasik maliye anlayisinin ekonomide “devlet”in roli ve gorevleri konusundaki bu
olumsuz yaklasiminin altinda devletin niteli§i hakkmdaki olumsuz disiinceleri ya-
tar.5 Klasiklerine gore; devlet kaynak tahsisini rasyonel bigcimde yapamaz, kamu
girisimciligi 6zel girisimden daha az basarilidir. Bu nedenle devlet olabildigi kadar
ekonomiye karismaktan uzak durmahdir.

2.2. 1929 Krizi ve Talebi Yonlendirici Politikalar

Birinci Dinya Savasl sonrasina kadar klasik teori ve ondan kaynaklanan bu
mali anlayis 6zellikle bati tlkelerinin ekonomilerine egemen oldu. Ancak bir yandan
savasin getirdigi ylkler -savasin finansmani ve savas sonrasinin toplumsal ihtiyaclari-
diger yandan 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin getirdigi durgunluk piyasanin kendi
dogal giclerinin yardimiyla asilamayinca klasik teorinin “kendiliginden denge” di-
stincesinin gecerliligine olan inang sarsildi. Liberal anlayisin bir yansimasi olan taraf-
siz devlet ve mali gelenekgilik buyik bir agmazla karsi karsiya kaldi. Savasin getirdigi
yikimlarin onarilmasi, bozulan sosyal dengelerin yeniden kurulmasi bliyilk harcamalar
yapilmasini gerektiriyordu. Artan issizlik, endustriyel tretimde gérilen blyluk dusus-
ler, borsa krizi, yaygin iflaslar ve diinya ticaret hacminin daralmasi biciminde kendini
gosteren bunalim “yeni ¢dziimler” bulmanin gerekliligini ortaya koydu.

Kapitalizmin tarihinde karsilastigi en buyik kriz olarak degerlendirilen bu-
nalimdan ¢ikilmasi icin 6nce ABD’de “New Deal” programiyla talebi canlandirici
politikalar uygulanmaya basladi. Genis 6lcide kamu harcamalarinin arttiriimasi
temeline dayali harcama programlari ydrirlige konuldu. Roosevelt’in ABD’de
yaptigi uygulamalari Almanya’da Hitler, italya’da Mussolini uyguladi. Boylece
kamu harcamalari politikalari ile bati ekonomileri istihdam diizeyini ylkseltmeyi ve
ekonomiyi canlandirmay! basardilar.6

2.3. Keynes ve Coziimleri

John Maynard Keynes’in 1936 yilinda yayinladiyi “istihdam Fiat ve Para
Genel Teorisi” kitabiyla kamu miudahaleleri yoluyla talebi ydnlendirmeye doniik
politikalar teorik bir temel kazanmis oldu.7 Keynesci politikalarin; piyasa ekonomi-
sin kendi kendisini dliizenleme konusunda basarisiz olmasi karsisinda, devletin eko-
nomiye miudahalesi ile ilgili geleneksel neo-klasik iktisat teorisinin 6ngorilerinin
aksine, ideal rekabetci kosullarda bile ekonomiyi dengeye getirecek fiyat uyum
mekanizmalarinin bulunmamasi ve dengesizlik egilimlerinin kalici olmasi karsisinda
devletin piyasalarin isleyisine mudahalesi Keynesci politikalarin temelini olusturur.

4 Mairrice Duverger, Finances Publiques, PUF, 1968, s.5.
5 Alaine Barrc, Lcs Institutions Financiers. Cilt: 1, 2. Baskl, Dalloz Paris, 1972 s.25.
6 Bernard Rosier, Croissancc et Crises Capitalitcs, Deuxieme editions, PUF, Paris, 1984, 5.245.

7 Jcan Pisani-Fery, L* Epreuve Americaine-Les Etats-unis et le libcralisme, Syros-Alternatives, Paris.
1988, s.51.
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Nitekim “maliye politikasi” deyiminden genellikle devletin yalnizca tam istihda-
mi ve/veya fiyat istikrarini saglamak tzere aldi§i énlemler anlasihir. Keynes, ekonomide,
piyasa glclerinin spontane hareketleriyle giderilemeyecek yapisal bir isleyis bozuklugu
bulundugunu 6ne siirer ve bu aksakhklarin giderilmesi icin devlet midahalesini zorunlu
gorir.8 Kamu harcamalarin arttirilmasiyla ortaya ¢ikan yeni satin alma guci, 6zel kesi-
min Uretti§i mallara olan talebin artmasini saglar. Sonucta iretim ve karlar artar. Piyasa-
da yeni is imkanlari dogar, boylece ekonomi canlilik kazanir. Kamu harcamalari ve
vergilerin hacmi ile bunlarin bilesimlerini ayarlayarak olusturulacak maliye politikala-
riyla durgunluk dénemlerinde toplam talebi arttirmak ve issizli§i gidermek, enflasyon
dénemlerinde de toplam talebi kontrol ederek fiyat artislarini énlemek mimkin olur.

1930’Iu yillarin eksik tuketim veya fazla Uretim kosullarina bir tepki olarak
dogan Keynesyen teori, ekonomide dretim ve tiketim faaliyetlerine katilan ekono-
mik birimlerin ¢alisma kosullarini yeniden dlzenleyerek ekonomik bunalimdan
cikista belirleyici bir rol oynamistir. Keynesyen teori cercevesinde devletin, tam
istihdama ulasilabilmesi ve surdlrulmesi igin piyasaya her tirli devlet midahale-
sinden soyutlanmis bir ekonomi politikasi uygulamaktan vazge¢cmesi gerekiyordu.
Artik devlet tarafsiz bir konumda degil, tam istihdami gerceklestirmek gibi yeni bir
rol Ustlenmis bulunmaktadir. Keynesyen ekonomi politikasi, toplam talebin y6nlen-
dirilmesi amaciyla devletin ekonomiye mudahalesi biciminde uygulamaya girdi.
Talep agirhkh politikalar biyik bunalimin zihinlerde biraktigr kusku icinde, kamu
ve 0zel harcamalarin kisilmasiyla durgunluga girilebilecedi korkusu yiiziinden faiz
hadlerinin dustk tutulmasi biciminde yiritiulen ucuz para politikasi, yaygin olarak
sosyal gulvenlik kurumlan, biyik hacimli stibvansiyonlar, asiri boyutlara ulasan
silahlanma harcamalari bi¢ciminde kendini gdsterdi.

3. 1970°Li YILLARIN BUNALIMI

Ancak, petrol fiyatlarinin 1974’de % 400 oraninda arttirilmasi, ABD basta ol-
mak Uzere sanayilesmis ulkelerin ucuz petrole gore olusturulmus uretim yapilarini
zorlamistir. Karlarin ve dcretlerin gercek degerinin diismesini engelleyen glcler ise
petroldeki faliyet artislarini maliyetlere yansitmislar ve enflasyonu hizlandirmiglardir.
Esnek olmayan bir talep yapisina sahip bir drlin olan petrole yapilan 6demeler, ithalat-
¢i Ulkelerdeki satilma guclnin blyik bir bélimini emerek, diger mallara olan talebi
onemli Olclide azaltmistir. 1971 Agustos’unda ABD 6demeler bilangosu cari islemler
dengesinin 1983 yilindan bu yana ilk kez agik vermesi karsisinda Bretton Woods ant-
lasmasiyla yirarlige girmis olan “ayarlanabilir sabit kur sistemi”ne dayali uluslararasi
para sistemi -Dolar/altin konvertibiletesinin kaldiriimasiyla- sona erdi.9 Dolarin altina
konvertibilitesinin kaldiriimasiyla olusan uluslararasi parasal kriz, ellerinde buyuk
dolar rezervleri bulunan Ulkelerin dolardan kacarak altina ve/veya mala yonelme egi-
limi icine girmelerine neden oldu. Dolardan kagisin uluslararasi mal piyasalarinda yol
actigi olaganistl talep ise az gelismis Ulkelerin 1972-1973 yillarinda buyuk ihracat
kazanglari elde etmelerini sagladi. Ancak bu gelisme kisa siireli oldu. 1974 yilindaki
birinci petrol soku sonrasinda yeni sanayilesen Ulkelerin ellerinde biriken rezervlerin

s John Maynard Keynes, istihdam Faiz vc Para Genel Teorisi, (Gev: Asini Baltacigil), Minnctoglu
E\)(aylnevi, istanbul, 1980.

Nazil likzen, “Dérdinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Donemi Basinda D6viz Kuru Politikasi Sorunu®,
Maliye Dergisi, Sayi: 37 (Ocak-Subat 1979), s.51.



A.KARAASLAN/ARZ YONLU iKTISAT ILAFFER EGRISi VE IKTiSADI iISTIKRAR 7

erimesine ve bu tlke ekonomilerinin darbogazlara girmesine yolacti.10 Diger yandan
dolardan kagisin etkisiyle altin fiyatlari olaganistii 6lgiilerde yiikseldi. issizlik oranla-
rinda buyuk artislar ortaya cikti. Bluylime hizi distid ve atil kapasiteler olusmaya basla-
di. Bu yeni gelisim hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde etkili oldu. Ba-
ti’daki bunalim ulusal diizeydeki disik buytume, issizlik ve enflasyon; uluslararasi
dizeyde yuksek enerji maliyeti, para ve finansman rejiminde istikrarsizliklar ve yeni
korumacilik bigiminde ortaya c¢ikti. Daha dnce &érnegi goériilmeyen bigimde ortaya
¢tkan bunalim “stagflasyon” olarak adlandirildi.

1973 sonlarindan itibaren gelismis/azgelismis merkezi planli piyasa ekono-
misi ayrimi yapmadan yayilan bunalim 1979-80 yillari arasindaki ikinci petrol krizi
ardindan uluslararasi piyasada faiz hadlerinin ABD’deki faiz hadleri artisini izleye-
rek yikselmesi uluslararasi piyasada biriken fonlarin ABD’ne akmasina yol agti.
ABD bitcesinin vermesi ve uygulanan siki para politikasi faiz hadlerinin artisina
neden oluyordu. Bu gelismelere paralel olarak dlnya ticareti daraldi, issizlik artti,
enflasyon hem sanayilesmis Ulkelerde hem de azgelismis ulkelerde yiukselmeye
baslad1.

Bunalim 1929 krizinden cok farkli bir bigcimde gelisti. Blyik atil kapasitelere
ve issizlige ragmen enflasyon artmaya devam ediyordu. Burada Keynesyen teorinin
cozimlemelerini kullanarak talep genisletici politikalar ile enflasyonla miicadele
edilemiyordu. Nisbi mal ve hizmet fiyatlari, nisbi doviz fiyatlari ve faiz hadlerinde
surekli degismeler meydana gelirken, Keynesyen teoride bunlar veri kabul ediliyor-
du. Enerji kithgi ve artan enerji fiyatlari bitin tlkelerde tretimi etkileyen énemli bir
darbogaz olarak ortaya c¢ikarken, Keynesyen teoride bunun herhangi bir ¢ézimi
bulunmuyordu."

Keynesci teori, fazla tretim ve eksik tiketim konularina ¢ézim getirirken,
karlarin dismesi egilimini hizlandirmistir. Ortaya ¢ikan krizi tanimlayan en belirgin
unsur; kar haddinin dismesidir. 22 Bu gelismede giderek biliyliyen yatirimlarin olaga-
nistd boyutlara ulasan maliyeti kadar, genisleyen uluslararasi piyasadaki sert reka-
betin kar marjlarini azaltmasinin da roli olmustur.l’

Ayrica 1970’li yillar bunalimi -azgelismis ve gelismekte olan Ulkeler agisin-
dan- dis borg¢larin artmasi biciminde de kendini g6sterdi. Bor¢lu ulkelerin dis agikla-
ri, dis borglarinin giderek agirlasmasina yol acti. Azgelismis ve gelismekte olan
lUlkelerin dalgah faizli banka borglari ve dolar (izerinden borglanmanin arttirdigi
bor¢ 6deme yikiine, petrol fiyatlarindaki yikselmenin getirdigi yikler eklenince
petrol ihracatcisi pek cok Ulke dis borglarini 6deyemez duruma distuler. Borglu
Ulkeler borglarint 6demek isteseler bile, bunalim nedeniyle zaten iyice daralmis olan
batili Ulke pazarlarina -sert koruma onlemleri yiziinden- borglarini édeyebilecek
Olgiide ihracat yapamiyorlardi. Bu gelismeler 1979 yilindan baslayarak “dinya borg

1 A.gm.
11 Gillen Kazgan, “Cagdas Bunalim Keynes’i Tahtindan indiriyor”. Para-Kredi Dergisi. Mart 1982, s.5.

1 Gaglar Keyder. “Kriz Uzerine Notlar”, Tirkiye’de ve Dinyada Yasanan Ekonomik Bunalim iginde
Yurt Yayinlari, Ankara. 1984, s.43.
13 llhan Litem, “Diinya Ekonomi Bunalimi ve Tirkiye”, Milliyet, 17.11.1981
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ekonomisi” ¥4 olarak nitelenen bir sirecin baslamasina neden oldu. Dis ekonomik
iliskilerde “Uluslararasi Keynescilik”in etkisi de bdylece sona ermis oldu.5

Sonug olarak bir tarafta icerde piyasalarin doymasi, kapasite kullaniminin si-
nirina gelinmesi, mevcut teknolojilerin tikenmesi diger yandan uluslararasi ekono-
mik konjonktiri tersine ceviren bir dizi yogun dis soklarin (petrol krizi, uluslararasi
parasal sistemin ¢okisi, tarim sektériindeki olumsuz gelismeler) yasanmasi ikinci
Dinya Savasl sonrasi donemde bati ekonomilerinin tarihte benzeri gorilmedik bir
bicimde strdurdikleri biyime (ortalama yilda % 4,5) oraninin yari yariya azalma-
styla 1970'li yillarda refah déneminin sonuna gelindi. Ozellikle verimlilik ve biyi-
me hizindaki disusler toplum kesimleri arasinda daha énce saglanmis olan uzlasma-
yi da sona erdirdi.’6 1970’li yillara gelindiginde yukarda belirtmeye ¢alistigimiz
gelismelerin etkisiyle ekonomik biyimeyi saglayan faktdrlerin ortadan kalkmasiyla
birlikte gelisme dizeyleri farkli bir ¢cok piyasa ekonomisinde -verimlilikteki azal-
maya paralel- bllyime hizlari dismus, enflasyon ve issizlik oranlari artmistir.

1970°li yillar bunaliminin iki énemli sonucu olmustur. Bunlardan biri, eko-
nominin isleyisi konusunda Keynesyen teorinin icerigi ile ilgili, digeri de iktisat
politikalarini kararlastirmak ve uygulamak durumunda olanlarin davranislarinda
ortaya ¢ikan gelismelerdir: ilk olarak bunalimla birlikte Keynesci politikalarin yasa-
nan ekonomik gigcliklere ¢c6zim getirememesi, ekonominin temel sorunlarina teorik
olarak mumkin, pratik olarak uygulanabilir ¢dzimlerin getirilemeyisi yeni yontem
arayislarini giindeme getirmistir. ikinci olarak da Keynesci yontemlerin bicimlen-
dirdigi sosyo-ekonomik yapinin degistirilerek yeni normlara dayali bir diizenlemeyi
gerceklestirmektedir. Bu normlarin temel 6zelligi; serbest piyasa ekonomisine dénii-
sl ve devletin her alana yayilan mudahale ve dizenlemelerinin azaltilmasi (yasal
kurumsal serbestlesme) biciminde somutlasan yapisal dénisumi gerceklestirecek
nitelikler tasimasidir. I7

4. 1970°Li YILLAR BUNALIMINA YOL ACAN SORUNLAR

Keynesyen iktisadin yerine alternatif ¢cozim arayislarinin giindeme gelmesine
yol acan kriz gdstergelerinin en dnemlileri; ekonomik bilyimedeki azalma, verimli-
likte gorilen buyiik boyutlu distsler, kamu kesiminin blytmesi, enflasyon ve issiz-
lik oranlarinda gorulen es-zamanli artislardir.

4.1. Ekonomik Bilylimenin Yavaslamasi

Gerek ABD’de gerekse sanayilesmis oteki Ulkelerde biylime hizinda ortaya
ctkan gerilemeyle ilgili farkh degerlendirmeler yapilmaktadir. Biiyime hizinda
ortaya ¢ikan dustsler dnce kapitalist ekonominin yapisinda varolan devresel inis-

14 Mario Detiove-Jean Mathis. Lc Systemc Monftaire International, Dunod, Paris. 1984, s.201.

15 GUIten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Blylme, Altin Kitaplar Yayinevi, Bilimsel Sorunlar Dizisi,
istanbul, 1985, s.91.

16 Bernard Rosier, Les Theories des crises economiques. Editions La Decouverte, La Collection
“Repercs” Paris, 1988, s.89.

17 Coskun Can Aktan, “Reaganomics Thatcherism ve Ozal Ekonomisi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, C: 25, S: 10, s.47-48.
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cikislara baglandi, sonra ulkelerin pahali petrolle Uretim yapmakta karsilastiklari
gucluklerin biyiime hizini olumsuz yénde etkiledigi gorisi 6nem kazandi. Genel
kabul edilen gériise gore ise; ikinci Diinya Savasl sonrasinda gériilen bilyiime tarih-
sel bir istisnadir ve bir cok unsurun bir araya gelmesinin ortaya ¢ikardigi bir olgu-
dur. Bugiinkii blytime bunalimina yol acan nedenler devresel degil yapisaldir.18

Tablo: |’de yer alan biuyime hizi ile ilgili oranlar 1960 yilindan baslayarak
cesitli donemler ortalamasi olarak gdésterilmistir. Tablo’da yer alan verilere gore
buyime hizlari 1974 yilindan baslayarak diusmeye baslamaktadir. Birinci petrol
sokundan (1973 sonu) sonra ve 6zellikle 1975 yilinda Japonya hari¢ bitiin sana-
yilesmis ulkelerde biyume hizlari negatif degerler olarak gerceklesmistir. Ayni
yondeki gelisme ikinci petrol sokunu izleyen 1981 yilina ait blyume hizi gergek-
lesmelerinde de goriilmektedir. 1981 yilindan Japonya’nin % 2,9, ABD’nin % 1,9
ve irlanda’nin % 1,7°lik biyime hizlari disinda diger sanayilesmis tlkelerde bii-
ylme hizi orani negatif degerlere inmis bulunmaktadir. Dénemler itibariyle ince-
lendiginde 1960-65 arasindaki bes yillik donemde 11 (lke ortalamasi % 5,3 iken
1974-1979 dénemi ortalamasi % 2.8’e (yaklasik % 50 oraninda azalma) kadar
gerilemistir. A

4.2. Verimlilikte Gérilen Dususler

Bati ekonomik buylmesinin itici glicini olusturan verimlilik artisinda gori-
len dususler, ekonomik gerilemenin diger bir énemli gdstergesidir. Tablo: 2’de g6-
rilecegi gibi bes biyukler olarak bilinen sanayilesmis tlkelerde gézlenen verimlilik
diststu 1960-1973 ortalamasina gore, 1973-1971 déneminde ortalama % 4,5’tan %
1,8’e gerilemistir. Japonya’daki verimlilik dusist (1960-73 ortalamasi % 8,6’°dan
1973-81 déneminde % 2,9’a gerilemistir) oldukca dikkat cekicidir.

Bati ekonomilerinde verimlilik azalmasina yol acan pek ¢ok nedenden biri,
sanayinin rolinin hizmet sektérii lehine azalmasidir. 9Ekonomi icinde agirligi artan
hizmet sektorl, teknolojik gelismeye, dolayisiyla verimlilik artisina yapisal olarak
sanayi kadar elverisli degildir.

4.3. Kamu Kesiminin Blylmesi

Keynes’in 1929 bunalimindan sonra ortaya ¢ikan yetersiz talepten kaynakla-
nan ekonomik durgunlugun giderilmesinde kamu harcamalari yoluyla ekonomiye
midahalede bulunmak gerektigi yolundaki gdrisleri, diinyanin pek cok ulkesinde
kamu harcamalarini hem miktar hem de GSYiH’ya oranlari itibariyle yiikseltmistir.

Kamu Maliyesi teorisinde devlet harcamalarinin artisina yol agan nedenlerin
yaninda, devletin ekonomideki agirhginin artmasina yol acan gelismeler de énemli

*® Benzer gorusler icin bakiniz:
. Ilhan Litem. “Dinya Ekonomi Bunalimi ve Turkiye”, Milliyet, 17.12.1981.
Jean Fourastie”. 2001 Uygarhgi, iletisim Yayinlari, Cep Universitesi Dizisi, istanbul. 1991, s.6!
* Fritjof Capra, Bati Dustincesinde Doniim Noktasi, insan Yayinlari, istanbul, 1989, 5.219-276.
. Bemard Rosier; Les Theories des crises £conomiqiics, La Decovcrtc, La Collection "Reperes”,
1988, 5.84-86

19 Ilhan Lutem, a.g.m.
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tartisma konularindan birini olusturmaktadir. Tablo:4’den izlenebilecegi gibi kamu
harcamalart GSMH’nin yiizdesi olarak artis egilimi igindedir. Ozellikle Fransa,
ingiltere ve Almanya’da kamu harcamalarinin siirekli bicimde arttigi gézlenebilir.
Ornegin Fransa’da 1960 yilinda % 34,6 olan kamu kesimi biyukIigia 1980 yilinda
% 49,6’a ylukselmistir.

4.4, Stagflasyon

1970’li yillarda ekonomik durgunluga yol acan gelismelerden en énemlisi -
daha &nce bilinenlerin tersine- hem fiyat artislarinin hem de issizligin ayni anda bir
arada bulunmasidir. Benzeri daha 6nce hi¢ gérilmeyen2 bu durumu belirtmek tzere
(durgunluk icinde enflasyon) stagflasyon kavrami kullaniimaktadir.

Tablo: 2’de yer alan sanayilesmis baslica llkelerin issizlik oranlariyla, Tablo:
5’teki enflasyon oranlari karsilastirildiginda 1970°li yillar bunalimini simgeleyen
ylksek fiyat artislari ve yuksek issizlik oranlari olgusunu ayni llkelerde birarada
gérmek mimkindir. Tablo: 5%in incelenmesinden de gorilecedi tzere enflasyon
1973-79 ortalamasi olarak % 5,9°dur. 1960-68 ddneminde % 3,1 olan enflasyon
1979-83 ddénemi ortalamasi olarak % 8,6’a yukselmis bulunmaktadir. Enflasyon
oranlarinda gorulen bu artisin en 6nemli nedeni petrol fiyatlarinda gorilen artislar-
dir. 1973 ve 1979 sonlarinda petrol fiyatlarinda meydana gelen olaganisti fiyat
artislari  dogrudan fiyatlar genel seviyesine yansimistir.  1970°li yillarda
stagflasyonun olusumuna yol acan ilk neden petrol fiyatlarinda goériilen olaganisti
artislardir. Diger bir neden olarak da 1970’li yillarda uygulanan talep genisletici
politikalar oldugu 6ne sirilmektedir.2L

Keynesyen ekonomik teori, ekonomik istikrar icin kullanilacak maliye politi-
kasi cercevesinde, enflasyonu 6nlemek uzere vergi oranlarini arttirmak veya kamu
harcamalarinda azaltmalar yaparak bltce fazlasi olusturulmaya calisilir. Bdylece
maliye politikasi ekonomik faaliyetleri daraltici bir bicimde uygulanir ve enflasyon
kontrol altina alinmaya calisihir. Ekonomik durgunluk (depresyon) donemlerinde de
devlet vergi oranlarinda indirimler yaparak veya transfer harcamalarinin agirhkli
olarak yer aldigi kamu harcamalarini arttirarak ézel tiketim ve yatirimlari tesvik
ederek ekonomik canlanmayi gerceklestirmeye calisir.2 1970°li yillar bunalimini
degerlendiren iktisatgilar, krizin kaynaginda, Keynesyen maliye politikasi uygula-
malarinin bulundugunu belirtmektedir.23

Toplumun tasarruf egilimlerini ne yonde etkileyecegi konusu (zerinde du-
rulmaksizin sadece enflasyonist baskilari ortadan kaldirmak amaciyla vergi oranlari-
nin arttiritlmasi -yeterli birikim olmamasi nedeniyle- yatirim oranlarini distrmis ve

issizlik ve enflasyon konusunda yasananlarin bilinenleri dogrulamadi§i 3 sok Bknz: Hmre Génensay,
‘éFir Déntim Noktast mi1?”. Tercuman, 24 Haziran 1981.

Coskun Can Aktan, “Talep Yonli iktisat ve 1970'li Yillarin Iktisadi Sorunlari”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, C.28, S.3 (Mart 1991) s.4l
“2 ismail Turk, Maliye Politikasi (Amaglar ve Araglar) vc Gagdas Biitce Teorileri, Dogan Yayinevi,
Ankara, 1975, 5.105, 114, 137-163.
2j Hcenri Lepage, Demaine Lc Libcralismc. Hachette/Pluriel. Paris, 1983. icinde “Pourquoi L’EtatCroit
Trop” s. 146-191 ve Hcenri Lepage, Demain le Capitalisme. Haclette/Pluriel. Paris, 1983. icinde “Lcs cout
de L’interventionnisme Public” s.219-262.
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sonugcta issizlik ortaya cikmistir. Petrol fiyatlarinda meydana gelen olaganisti artis-
lar Uretim maliyetlerini arttirarak, maliyet enflasyona yol agarken, ayni zamanda da
ylksek issizlik oranlarinin varhigr Keynesyen iktisadi gorisi bir agmazla karsi kar-
siya getirmistir. Keynesyen goris; tcret degisme oranini issizligin bir fonksiyonu
olarak degerlendiren Phillips egrisi yaklasimi ile uyum igindedir. Keynesyen teoride
tcretler icsel bir degisken olarak tanimlanmaktadir. Boylece Phillips Egrisi enflas-
yonla -issizlik arasindaki donistimin agiklanmasinda bir ara¢ olarak kullaniimakta-
dir. Phillips Egrisi’nin en 6nemli sonucu belli bir issizlik oraninin, belli bir Gcret
artisi onanma denk geldigi gorusinden hareketle; disiik issizlikle disik enflasyon
oraninin ayni anda gerceklesmeyecegini varsaymasidir. Bir baska dngori de yiksek
enflasyonun issizligi distrecegidir. Fakat &zellikle sanayilesmis bati Glkelerinde
1970’li yillarda ortaya cikan gelismeler issizlikle enflasyon arasinda ters yonli bir
iliskinin varoldugu yolundaki gorisleri temelden sarsmistir. Sonugta Keynesyen
teorinin talebin yonlendirilmesine dayali yaklasimlari terk edilerek arzin arttiriimasi
gerektigi yolundaki arz iktisadinin gorisleri gindeme gelmistir.

S. ARZ YONLU iKTIiSADIN GELISIMI

Bu calismanin amaci arz yonli iktisat teorisini ne sanayilesmis bati ekono-
milerinin 1970°li yillarda karsilasti§i sorunlarin ¢dzimine sihirli ¢ozimler getiren
bir teori olarak sunmak, ne de arz ekonomisinden kaynaklanan iktisat politikalarinin
en etkin ¢ézimler oldugunu kanitlamaktadir. Asil amag, iktisadin bir bilim olarak
ortaya ¢ikisindan glinimuze kadar tartisilan ve bugiin de tartisilmakta olan rekabetgi
piyasa ekonomisi diizeni icerisinde “devletin” yeri, roli ve gorevleri ne olmalidir?
sorusuna arz ekonomisinin verdigi cevaplari ortaya koymak, teoriyi ve bu teoriden
kaynaklanan politikalarin mumkin olan en iyi tanimini yapmak ve c¢dzumlerini
belirtmektedir. Ozellikle arzin arttiriimasina yonelik ¢6zim 6nerileri baglaminda
“vergi politikas1” ve “butce politikasi” ile ilgili yaklasimlarini agiklamaktadir. Arza
agirhik veren iktisadi ve mali politikalarin yeniden giindeme gelmesi, ekonomi poli-
tikalarinin daha genis bir perspektiften goriilmesini saglamis, serbest piyasa sistemi-
nin daha etkin isleyisini saglamaya déniik yeni bir bakis agisi getirmistir.

5.1. Teorik Yaklasim

Arz ekonomisinin kavramsal kaynaklari neo-klasik gelenek icinde yer alir.
Devletin ekonomik politikasina neo-klasik analiz metotlarini uygular. Bir ekonomik
doktrin olarak arz iktisadinin ge¢cmisi oldukca eskilere uzanir. Arza 6ncelik taniyan
klasik gelenegin Adam Simith ve Jean B. Say ile baslayan, marjinalist dénisimle
devam eden, Alfred Mashall, Arthur C. Pigou ve Vilfredo Pareto’nun eserleriyle neo-
klasik okulun dogusunu gergeklestiren -giinimizde Milton Friedman; Friedrich V.
Hayek tarafindan temsil edilen- ikiyiiz Yillik Klasik Liberal Ekonomi anlayisinin
ylzyilimizda yeniden kesfedilmesidir.24 Arz ydnli ekonominin temel teorik analizi ile
ilgili asil soru sudur; devletin gelir ve harcama politikalari nasil olmalidir?s Arz ikti-
sadi genel ekonomik denge uzerinde kamu harcamalarinin ve devlet gelir politikalari-

Norman B Tire, “Les -Antecedcnts Theoriques de L’Economic de L’Oflre”, I/Econoniie dc
|.’Offrc, Der: DavidCi. Roboy, Paris, Economica, 1984, s.34.

"5 David Raboy, Introdurtionii L'Economie de L’Offrc. Der: David G. Raboy, Paris, Economica, 1984,
s.7.
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nin etkilerinin incelenmesi goristinden hareket eder. Arz iktisadi kisa dénemli ve
talebin uyariimasi temeline dayali Keynesyen teoriye karsidir. Kamu harcamalarinin
miktarinin degistirilmesi yoluyla ekonomik faaliyetlerin diizeyini etkilemek mimkiin
degildir. Bu gorisin dogal uzantisi da biutge ¢codaltaninin etkisiz olusudur.26

Keynesyen teori, klasik teorinin arza tanidigi 6ncelige bir tepki olarak ortaya
cikmistir ve Keynesyen devrimle birlikte Gretim ve fiyat duzeyini belirleyen temel
etkenin toplam talep oldugu disiincesi dncelik kazanmistir. Keynesyen devrimle arz
iktisadi bir slire unutulmus, ancak Keynesyen iktisadin agirhgini yitirdigi 1970°li
yillarda yeniden 6nem kazanmaya baslamistir. Arz yanlilari, arza talepten daha fazla
6nem atfeden klasik gelenekle yeniden iliski kurarlar. Asil izerinde durulan konu;
piyasa sisteminin etkin bir bigimde isleyisini kolaylastiracak dnlemler ve uzun do-
nemde Uretimi potansiyel olarak genisleme sinirinin en tst noktasina ¢ikaracak eko-
nomik yapiyi gercgeklestirmektedir. Arzi engelleyen baglan ortadan kaldirmak igin,
nisbi fiyat yapisini bozan ve sonugta kotu bir kaynak tahsisine yol acan ve genellikle
devlet mudahalesinden kaynaklanan butiin olumsuz faktdrlerin yok edilmesi gerekir.

Arz yonli iktisat piyasa sisteminin basarisini klasik iktisat teorisinin de a
priori olarak benimsedigi bazi temel prensiplere baglar.Z7 Bu ilkeler sunlardir:

a. Piyasa sistemi kaynak tahsisinin en etkin aracidir.

b. Piyasa istikrarli bir mekanizmadir. Clinkii arz ve talep hareketleri sonu-
cunda piyasadaki nicelikler karsilikli dengeye kavusur.

c. Piyasa, fiyat degismelerine oldukga hizli bir uyum gosterir.

d. Bilgilenme maliyetlerini de katarak piyasa mekanizmasinin az ¢ok denge-
de oldugu kabul edilebilir.

e. Kisiler ve isletmeler rasyonel hareket ederler ve normal olarak
optimizasyon (kar-fayda) davranisi icinde bulunurlar.

Arz yonli iktisat; Jean B. Say’m unli “Mahrecler Kanunu”nu gincellestir-
mistir. Say’a gore “mallar eninde sonunda diger mallarla 6denir. Boylece insan
arzularinin tatminini sinirlayan tiiketme gicii degil, dretimdir. insan istekleri ise
sinirsizdir. Tiketim arzusunun uyarilmasinda degil, Gretim araclarinin arz edilme-
sindeki guclikler nedeniyle, sadece uretimin tesvik edilmesi alim-satim yapmak igin
yeterli degildir. Uretim miibadele araclarini tek basina saglar. Béylece iyi hiikiimetin
amacl Uretimi uyarmak, kotu hukimetin ise tiketimi tesvik etmektir”.28

Endustrilesmis tlkelerin 1971-73 yillarinda yasadiklari ekonomik “canlanma”nin
ardindan 1973-74 petrol krizinden itibaren kamu harcamalari yoluyla talep Uzerinde
yapilan ayarlamalarin ekonominin canlanmasinda yetersiz kalmasi, 1979 yilindaki ikinci
petrol soku sonrasinda enerji maliyetlerinde meydana gelen yukselmelerin, petrol ihra-

Denise Flouzat, Economie Contemporailie, Tome:3, Croissance, crise et strategies economiques,
Presses Universitaires de France, Paris, 1988, s.317.

"7 Raboy, s.34.

~8 Bruce R. Bartlett, "Arza Dayali iktisat”; (Cev: Siireyya Saking), Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergi-
si, C:2 (Subat 1987) s.31.
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catcisi Ulke ekonomilerinde giderek artan bir 6nem kazanmasi, dis ticarette sinirlarin
actimasiyla ticiinct dinyanin geng uluslarinin piyasaya girmesi ile olusan rekabet ortami,
fiskal ve parafiskal baskilarin ortaya ¢ikardigi olusum, batili Glkelerifekonomilerinin arz
yoni ile-yani isglcl ve isletmelerin etkinligi- ilgilenmeye yoneltti.

Arzi arttirmaya donik politikalar kamu kesiminin ekonomideki agirhiginin a-
zaltilmasinda birinci sirada éncelik verir. Arz yonli ekonomik duslinceyi savunanla-
ra gore Keynesyen ekonomik mudahale, ekonomik hayatta insanlarin butin dina-
mizmlerini yoketmekle sonuclanmistir. Burada bir tir “koruyucu devletin bunalim1”
s6z konusudur.® Ekonomik krizin ¢éziminde kamu harcamalarinin ve sosyal gu-
venlik harcamalarinin arttiriimasi etkisiz kalmaktadir. Ekonomik biyimenin yeni-
den gergeklestirilebilmesi igin “koruyucu devlet”in sona ermesi gerekmektedir.
Devletin “koruyucu” rolinin ortadan kalkmasiyla birlikte bazi ek yararlar ortaya
¢ikacak, toplum bazi yuklerden kurtulmus olacaktir.

Arz yonliu iktisadin ekonomik etkinligi gerceklestirmede 6nerdigi temel poli-
tika araci “vergi oranlar”’dir. Vergi oranlarinin bir ekonomi politikasi araci olarak
kullanilmasiyla ilgili ilk gértgler Colin Clark tarafindan énerilmistir. Clark’a gore
yuksek vergi oranlari tasarrufu ve galismayi azaltacak, lretimi ve arzi daraltacak, bu
yolla da toplam talep-toplam arz dengesini bozarak enflasyona yol agacaktir.3
Clark’in milli gelirin % 25’i oraninda bir verginin enflasyona sebep olmayacagi,
bunun daha tstiindeki oranlarin enflasyonist olacagi yolundaki gorisleri o dénem-
deki mali politikalari etkilememistir. Ancak konu gunimizde yeniden gincellik
kazanmistir.

S.2. Arz-Yonli iktisat ve Ekonomik Denge

Arz-Yonli iktisadin kolay erisilebilir, sistematik bir bitiinlik icinde deger-
lendirilmesi oldukga zordur. Genel ve tutarh bir teorik icerie de sahip oldugu soy-
lenemez. Bununla birlikte dayandigi temel ilkeleri ana cizgileriyle incelemek mim-
kandar.

Daha dnce de belirtildigi gibi arz yonli iktisat yeni bir teori degildir. Klasik
teorinin Uretime doénik goérislerini yeniden gindeme getirme ¢abasindadir. Arz-
yonu iktisat¢ilart klasik makroekonomik teoriyi (Say Yasasi dahil) temel alirlar.
Eger piyasada kendi basina birakilirsa dretim, harcandi§i zaman dretilen tim malla-
rin satilmasina yetecek kadar gelir (licret, kar, rant) yaratacaktir. Kapitalist piyasa
ekonomisi gayri iradi issizligin hi¢ var olmadigi strekli bir denge icindedir. Arz-
yonli analizde tasarruf ile yatirnm arasinda kavramsal hi¢ bir fark yoktur. Odak
noktasi uzun donemli ekonomik gerceklesmelerle ilgilidir ve kisa dénemli istikrar
sorunlariyla ilgilenilmez.

Arz-yonli iktisat, neo-klasik mikroekonomik teorinin gelismis kapitalist
toplumlardaki iktisadi davranislari yeterli bicimde acikladigini varsaymaktadir.
Tipik firma biyuk bir sirket olarak degil, tekil girisimcinin firmasi olarak dusunalir,

29 /hmet Silem, Introduction a L’Analysc Economique, Armand Colin, Paris, 1989, s.50.

30 Uren Arsan, Vergi Yiki Uzerine Bir inceleme, (Teori-Mctodoloji ve Tirkiye'ye Ait Bazi Hesapla-
mal 'r), Ankara Universitesi S.B.F. Yayini, Ankara, 1975, s.46.
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monopolcu kapitalizmin ayirici 6zellikleri kabul edilmez. Blyuk sirketlerin piyasa
glcunin sonuglari, fiyatlama, tretim ve istihdam kararlari Gzerindeki etkileri ti-
muyle ihmal edilir. Nisbi fiyatlar; kisilerin ve isletmelerin ekonomik kararlarinin
temel belirleyicisi olarak kabul edilir. Gelir dagiliminin marjinal Uretkenlige dayan-
digi ileri saralr.

Devlet mudahalesinin ekonomideki ilk etkileri nisbi fiyatlarda ortaya ¢ikan
degismelerle kendini gosterir. Bu degisimin dogal uzantisi da fiyat de§ismeleri
karsisinda kisilerin davranislarinda gorilen tepkidir. Midahale sonucu nisbi fiyat
yapisinda ortaya c¢ikan degisiklik; Gretim faktorlerinin kullaniminda, ekonomik
faaliyetin miktar ve bilesimindeki degismeleri de beraberinde getirir. Nishi fiyat-
larda ortaya ¢ikan degismelerin daha sonra gelir degismesi bicimine dénismesi,
arz yonlu iktisadin ekonomik degismeyi aciklamada kullandigi ana kurallardan
biridir. Fiyat sisteminde ortaya cikan degismeler devletin ekonomik faaliyetlerinin
“birincil etkilerini”gelirlerde gorilen degismeler de “ikincil etkileri” gosterir.3
Devlet miidahalesi ekonomide fiyat etkisi yoluyla dncelikle kaynaklarin dagilimini
degistirir. Kaynaklarin dagilimi degisince gelir dagihimi da degisir. Arz yonlu teori
bu gorisi ile Keynesyen teorinin devletin kullanacagr midahale araglariyla, eko-
nomide, reel gelir diizeyini dogrudan etkileyecegi dusincesini reddetmis olmakta-
dir.

Devletin gelirlerde birincil etkiler yaratabilmesi icin, dogrudan dretim fak-
torlerinin miktarini veya etkinligini degistirmesi gerekir. Ancak kamusal mudahale-
ler yoluyla ekonomideki tretim faktorlerinin miktarini ve verimliligini etkilemek
séz konusu degildir. Uretim kaynaklarinin miktari ve etkinligi, her girdinin bir biri-
minin reel fiyati (yani elde edilen gelir) degistirilebilirse artar. Devletin ekonomiyi
etkilemesinin en etkin ve belirleyici yolu; marjinal vergi oranlarini degistirmek,
boylece, ekonomik tercihleri bicimlendiren (6zendiren veya caydirici yonde etkile-
yen) vergi sonrasi nisbi fiyatlar, marjinal vergi oranlarindan blyik 6lc¢lde etkilenir-
ler.

Marjinal vergi oranlarindaki degisikliklerin yarattigi nishi fiyat degismeleri,
ekonomik davranislari etkiledigine gore, vergi degisikliklerini mali ve ekonomik
analizi bu uyarilmis davranis degisiklikleri gézoninde tutularak yapilmalidir.
“TUrd ne olursa olsun her vergi, niteligi gere§i bazi tretim faktdrlerinin maliyetini
diger seylerin maliyetine gdre degistirecektir. Sonugcta tretim faktdrlerine yonelik
talebin kompozisyonunda ve alternatif kullanim alanlari arasindaki dagiliminda
degismeler ortaya cikacaktir. Ornegin; isgiiciiniin maliyetini bos vakte gére azal-
tan bir vergi indirimi, emek arzin artmasina yol agacak, -diger kosullar degisme-
mek Uzere- Uretim, reel gelir ve dolayisiyla toplam talep artacaktir. Toplam talep-
teki bu artis; vergi indiriminin bitce acigi Gzerindeki etkisinden degil, vergi indi-
riminin calisma ile bos zaman arasinda yarattigi nisbi maliyet farklihgindan ileri
gelmektedir. Tuketime oranla tasarrufun maliyetini azaltan bir vergi indirimi,
kapital birikimini hizlandirir. Bunun sonucunda da udretim, gelir ve toplam talep
artar” 2. Ciinkii her ekonomik 0nite, isgicliniin kendisine sagladigi gelir ile mali-

31 Norman B. Ture. “Theorie de L’Economie de L'Oft'rc et Politigiie Gouvemementale” L’Econoniie de
L’Offre. Der: David O Raboy. iginde, I'aris, Economica, 1984, s.14.
32 A.g.m, s. 17.
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yetini oranlar. Sonucta ¢alismadan elde edilen gelir, emegin maliyetinden fazla ise
¢alismay1 bos vakte tercih eder. Daha fazla ¢alisina veya bos vakitten birini tercih
konusunda verilecek kararda hakemlik yapacak belirleyici faktor vergilemedir.3'
Vergi idaresi marjinal vergi oranlarini azaltarak c¢alismayi bos vakte gdre daha
cekici duruma getirerek arzi uyarabilir. Bu gelisme toplam is hacminin genisleme-
sine yol acarak gelir vergisi ve KDV nin de artmasina neden olur. Bdylece kisa
dénem gelir ve uretim denge dlzeyleri ylkselerek, uzun dénemde buyime hizi
artar. Uretimde karsilasilan darbogazlarin nedeni, arz iizerine konmus yapay en-
gellerdir. Ozellikle yiiksek marjinal vergi oranlari nedeniyle dretim diizeyi dis-
mekte, blyime hizi gerilemektedir. Devlet tretimdeki durgunlugu asmak icin
surekli para arzini genisletmis ve enflasyona yol agmistir. C6zum parasal disipli-
nin saglanmasi ve vergi oranlarinda indirime gidilmesidir.

5.3. Vergi Gelirleri ve Laffer Egrisi

Vergi indirimleri ekonomik faaliyetleri canlandiracak bu da verginin uy-
gulanacagi tabanin genislemesini saglayacaktir. Asiri vergi artislari dretim yapma
hevesini kiracak, Uretim ve gelir diisecek, sonugta, toplam devlet gelirleri artacagi
yerde azalacaktir. Bu durum vergi gelirleri ile vergi oranlari arasindaki iliskiyi
aciklayan Laffer Egrisi yardimiyla izlenebilir. Nisbi olarak diisik oranlardaki
vergi daha ¢ok vergi geliri saglarken, belli bir noktadan sonra vergi oranlarindaki
ek artislar vergilendirilebilir ekonomik faaliyet hacmini, vergi gelirlerini distre-
cek dlgude daraltir.

Laffer Egrisi arz-yonliu iktisadin goraslerini agiklamada kullandigr dnemli
kavramlardan biridir. Laffer Egrisi; kisilerin vergi sonrasi gelirleri artarsa daha ok
calisacaklari, ya da girisimciler agisindan vergi sonrasi karlari artarsa daha ¢ok yati-
rim yapacaklari varsayimina dayanir. Bu varsayim dogru kabul edilirse vergi oranla-
rinin azaltilmasi, vergi gelirlerini arttiracaktir.

Marjinal vergi oranlarini azaltarak bir yandan kamu gelirlerini arttirmak,
diger yandan da insanlarin ¢alismaya karsi duyacaklari isteksizligi azaltarak daha
¢ok calismaya tesvik edilebilecektir. Ancak burada mutlak anlamda bir neden-
sonu¢ iliskisi aramak yaniltici olabilir. Laffer egrisinde s6z konusu olan vergi
indirimlerinin toplumda uyandirdigi psikolojik havadir. ABD’de Laffer sayesinde
vergilerin indirilmesi girisimcilerin heyecanini, hayal gucunl ve Uretici ¢calismanin
yeniden devreye girmesini saglamis ve buhrandan cikilmasi icin bir arag olmus-
tur.34 Vergi indirimlerinin kismi olarak yerine genel olmasi tercih edilmektedir.
Cunku “...zenginlikleri yaratanlarin kimler olacagdi 6nceden bilincbilseydi, yalniz-
ca onlarin vergilerini indirmek gerekirdi; ama blyume devresinde sivrilecek olan-
lari tahmin etmek miumkin olmadigina gore, en iyisi gelecekteki bir Henry Ford’u
Umitsizlige disirme tehlikesini goze almaktansa, herkesin vergisini indirmek
gerekir”. 5

33 Janine Bremond-Alaine Geledan; Dictionnare des Theorics ct Mccanismcs Economiques. Hatier,
Paris, 1989, s.461.

34 Guy Sorman, Liberal CiizUm-DUnya'da Piyasa Ekonomisi Uygulamalari, (Cev: Yazgili Aldogai-
lliseyin Avci-Erol Kog), TUSIAD Yayini, istanbul, 1987, s.85.

* Age.
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LAFFER EGRISi

o

Hasilati
yj Laffer Etkisi
r
R
Vergi
Orani
%C -

% 100

Laffer Egrisinin incelenmesinden ¢ikarilan sonug:

- Laffer Egrisine gore ortalama vergi oraninin % 0 oldugu durumda hig vergi
geliri yoktur. % 0 *R =0

- Vergi oraninin % 100 oldugu durumlarda kisiler hi¢ bir tretimde bulunmaz
ve hig bir gelir saglanmaz. Cunki hi¢ kimse sadece devlete vergi 6demek icin galis-
mayacaktir. R=0

- 1vergi oraninda vergi gelirleri en yiiksek noktaya (r) cikacaktir. M noktasi
vergi gelirlerinin maksimum oldugu vergileme oranini géstermektedir.

Mi noktasi M2 noktasina tercih edilmelidir. Ciinkii Mi noktasinda daha dii-
stk bir vergi orani (tl) ile ayni miktarda vergi geliri elde edilmektedir (tI > t2). Mt
cizgisinin sagindaki bolum optimalin altinda vergi hasilati saglayan bir durumu
gosterir. Clnkl bu bodlgede cok yiiksek bir vergi orani uygulanmasina karsin, Mt
¢izgisinin solunda ¢ok dislk bir vergileme oraninin uygulandigi alandaki vergi
gelirine esdeger bir vergi toplanabilmektedir.

% 100 ile % 0 arasindaki 6nceden belirlenmesi mimkin olmayan bir vergi o-
rani, vergi hasilatini en yiksek diizeye ¢ikaracaktir. Mimkin olan en disik vergi
orani ile en yiiksek vergi gelirlerinin elde edildigi M noktasi “vergi optimumunu”
gosterir. Vergi optimumu vergi hasilatinin diismeye basladigi noktadir.3 Mt ¢izgisinin
sagindaki taramal alan “Laffer etkisini” gostermektedir. Laffer Egrisi (zerinde her
zaman ayni miktarda vergi saglayacak iki vergi orani bulunur. Ancak Laffer Egrisinin
en zayIf ydni, hangi vergi oraninin vergi hasilati agisindan optimum geliri saglayaca-
gini belirtememesidir. Laffer Egrisi (zerinde herhangi bir noktanin hangi vergi oranini
gosterdigini de anlamak egrinin diger bir belirsiz yonuni olusturmaktadir. Diger bir
belirsizlik noktasi da vergi esnekligin 6lciilmesinde karsilasilan gucliktir. Artan ca-
lismadan veya yatirimlardan elde edilen vergi gelirleri, dusuk vergi oraninin etkisini

> Selaliattin Tuncer, “Verginin Sinirlari: Vergi Optimumu veya Laffer Egrisi”, Maliye Yazilari, Sayi: 7
(Haziran-Tcmmuz 1987), s.23.
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ortadan kaldiracak 6l¢ude olmayabilir. Kaldi ki insanlarin bir kismi, vergi sonrasi
gelirleri artti§i zaman ~ha az galisabilir veya daha az yatirim yapabilir.

5.4. Vergi indirimleri ve Sonuglari

Arzin arttiritlmasina agirhk veren politikalarin yiritilmesinde kullanilan te-
mel eylem araci; ¢alismayi, tasarrufu ve yatirirmi cezalandiran yiksek vergi oranlari
yerine, arz Uzerindeki mali yiklerin hafifletilmesini saglayacak vergi indirimleri
yapmaktir. Bu temel ¢ikis noktasina paralel olarak, koruyucu devletin gdrevlerini
yapabilmesi igin gereken gelirin saglanmasi amaciyla konmus yiiksek vergilemeden
vazgecilebilmesi icin de devletin yuklerinin azaltilmasi gerekir. Enflasyon kamu
aciklarinin sirekli artisindan ve giderek biyik bir birikim olusturmasindan dog-
maktadir. Bu siire¢ sonugta mali baskinin agirlasmasina yol agmaktadir. Ciinki bu
durum gergekte arzin azalmasinin bir sonucudur/ 7

Uretim faktorlerini arzedenler ¢ok yiiksek vergilendirilmisse, tretimde bu-
lunmaya daha az istekli olacaklardir. Ozellikle ucretliler ya calismamayi (bos za-
man) ya da ev islerini tercih edeceklerdir. Zamanla tasarruf edilen gelirler Gizerindeki
vergi baskisi, eldeki gelirlerin hemen tiiketimini kolaylastirir ve toplam tasarruflar
azalir. Boylece verimli yatirimlarin finansmani ¢ok zorlasir ve pahali bir hale gelir.38

Kamu kesiminin asiri biyimesi, ulusal kaynaklarin giderek artan bir bélu-
minin verimli olmayan veya daha az verimli islere dogru yon degistirmesine yol
acar. Kamu sektdriinin asiri buylimesi sonucunda kaynaklarin énemli bir bélimi
yonetim harcamalarina, sosyal transferlere, yardimlara, guclik iginde bulunan sir-
ketlerin borglarinin 6denmesine ve 6zsermaye agisindan glclendirilmesine harcanir.
Eger devlet yukarda belirtilen harcamalari finanse edebilmek icin zorunlu olarak
toplanan bu kaynaklarin bir bélimini toplamaktan vazgecebilirse (vergileri azalta-
rak), insanlar benzer mal ve hizmetleri kamu sektériinden daha ucuza mal edebilen,
rekabetci 6zel sektore yonelerek karsilayabileceklerdir. Vergilerin azaltilmasi, sade-
ce isletmelerin Uretim maliyetlerini azaltmakla kalmaz, daha dnce sosyal transferler
kanaliyla kendilerine yardim edilen kisiler bu ilave gelirlerin ortadan kalkmasiyla
yeni bir anlayis icine girerler. insanlar hayat seviyelerinin yiikselmesinin ancak
kendi dinamizmlerine ve ortaya koyduklari isin niteligine dogrudan bagli oldugunu
bilirlerse daha fazla gelir elde edebilmek icin yeteneklerini gelistirmeye, bdlgelerini
ve is alanlarini degistirmeye ydneleceklerdir/ 9 Bu da genel olarak ekonominin can-
hihgini arttiracak, ekonomik faaliyet hacminin genislemesine neden olacaktir.

Keynesci teoride devlet harcamalarinda meydana gelecek bir artis, aynt mik-
tardaki vergi indiriminden daha blyik bir talep artisina yol agar.40 Bunun nedeni,
kamu harcamalarinda meydana gelecek bir artisin tamaminin toplam talebe ilave
edildigi, buna karsilik vergi indirimlerinden elde edilen gelir artisinin bir kisminin
tiketime bir kisminin da tasarrufa gittiginin varsayilmasidir. Oysa arz-yonli iktisat
yanlilari bunun tam tersi bir goris ileri sirmektedirler; ekonomi (zerinde gelir ver-

37 Pierrc Bezbakh, Inllation et Disinflation, La Decouvert, LaCollection “Reperes”, Paris, 1988, s.93.
A.g.e., s.94.

% Age, s.&‘

40 Bartlett, a.g.m., s. 35.
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gisinde yapilacak bir indirim, devlet harcamasindaki artisin saglayacagi etkiden daha
buytk bir etkiye sahiptir. Arz yonli iktisatcilarla Keynesciler arasindaki temel fark
vergiye karsi birbirine zit bu disiincede kendini gdsterir.4

Arz yonli iktisatcilar vergi indirimlerinin yatirim, tasarruf ve calisma istegini en
yiiksek uyariyi saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigini savunurlar. Kisaca ekono-
mik politikayi, arzi arttiracak yonde diizenlemek, ekonomide arz kisitlamalari yaratan
katiliklari ve etkinsizlikleri en aza indirmek icin yeniden ydnlendirmek gerekir.

Eger rant kazanclarinin artisindan cok, yeni isletmelerin kurulusu desteklen-
mek isteniyorsa bunu gerceklestirmenin yolu; isletmeler lizerindeki vergileri azalt-
mak degil, gelirler Uzerindeki vergileri azaltmaktir. Clinkd birinci durumda bir tizel
kisi olarak isletme, yoneticilerinin davranislarindan ba§imsiz hareketlerini ydnlen-
dirme iradesine sahip gercek bir kisi degildir. Oysa gercgek kisi olarak vergi édeyen
girisimci isletmenin sirekliligi icin daha cok belirleyici bir role sahiptir. Bu yakla-
sim politik a¢idan ¢ok uygun gorilmese bile, ekonomik agidan son derece etkilidir.42

Vergi indirimlerinin ekonomik surecler tzerindeki karsilikl etkilesim zinciri
su sekilde islemektedir.4’

1 Gelir vergisinde yapilacak bir indirim calisanlarin tasarruf istegini arttirir.
Tasarrufartisi faiz oranlarini disirerek yatirimlarin artmasini saglar.

2. Kurumlar vergisinde yapilacak bir indirim, kurum karhihgini ve dolayisiyla
isletmelerin tasarruf yapma kapasitesini genisletecektir.

3. Kisi ve kuruluslarin tasarruflarinin artmasi, bor¢clanma taleplerini azaltir. Bu
da faiz oranlarini disurir. Faiz oranlarinin dismesi de yatirim mallari talebini arttirir.

4. Yatirnm/GSMH oraninin yikselmesi prodiktiviteyi arttirir.

5. Gelir vergisi oranlarinin azaltilmasi, isgliciniin ¢alisma istegini uyararak
emek arzinin artmasini saglar.

6. Uretim kapasitesinin genislemesi, arz yetersizliginden dogan enflasyonist
baskilari azaltarak, enflasyon oranini disurdr.

7. Uretimin yiikselmesi, mal ihracini da arttirarak 6demeler dengesinin dii-
zelmesini ve ulusal paranin deger kazanmasini saglar.

8. Gelir vergisi oranlarinin dusuk olmasi, toplu sézlesmelerde yiiksek Ucret
artigi isteklerini sinirlar. Cunki vergi oranlanin diismesiyle is¢inin eline daha yuksek
harcanabilir gelir gececektir. Bu da fiyat yukselislerini frenleyecektir.

9. Enflasyon hizinin azalmasi 6nce geliri sonra da tiiketim, Gretim ve istih-
dam arttirir. Enflasyonun diusmesi faiz oranlarini dusutrerek yatirimlari tesvik eder.

4 Guy Sorman. L'Etat Minimum, Albin Michel, Paris, 1985, s.85.

2 Evans, M., “An Econometric Model Incorporating The Supply Side Effccts of Economic Policy”
icinde, “The Supply Side EtYevts of Economic Policy”, Proceedings... of the 1980 Economik Policy
Conrenccc; Center For The Study of American Business and Federal Reservc bank of St-Louis Was-
lington University, 1981, s.65-66’dan Vural F. Savas, Politik iktisat, Beta Basim Yayim Dagitim,
istanbul, 1986, 5.251-252.

43 Barlctt. a.g.m., 5.39
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Vergilerde yiksek oranda bir azalmanin sonucunda ortaya c¢ikacak butce agi-
g1, A. Laffer’in “Laffer Egrisi”nde ortaya konan gelisme nedeniyle endise yaratacak
bir sonu¢ dogurmaz. Ciinkl Laffer’e gdre vergi indirimleri yiiziinden devlet gelirle-
rinde ortaya cikacak azalma, vergi indirimlerinin ekonomide meydana getirecegi
canlanma ile daha ¢ok vergi geliri elde edilmesiyle telafi edilecektir. Kisa vadede
vergi indirimlerinin yol agacagi bitce aciklarini, kamu harcamalarini kisarak oénle-
mek mumkindir. Ancak kamu harcamalarini finanse eden kaynaklar azaltilinca,
devlet de yapmakta oldugu gorevleri ayni anda azaltma imkanina sahip olabilmeli-
dir. Stratejik acidan 6nemi askeri harcamalar, yapimi devam eden bulyik yatirimlar
ve vazgecilmez yodnetim harcamalarinda kisinti yapilamamasi cevabi gii¢ bir soru
ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak kamu harcamalarini daha fazla kisminin mumkin ol-
madigi bdylesi durumlarda bitce agiklarini karsilamak igin devlet bor¢clanmasi yolu-
na gidilir. Bu da zorunlu olarak yuksek faiz politikasini ortaya ¢ikarir.44

6. SONUGC

Gegcen kirk yillik zaman dilimi iginde bitin bati ekonomilerinde uygulanan iktisat
ve maliye politikalari Keynes’in “Genel Teorisinden esinlenen ilkeler ¢ercevesinde belir-
lendi. Cok basit bir anlatimla Keynes ekonomik faaliyet hacminde gorilen enflasyonist
veya deflasyonist baskilarin asiri veya yetersiz bir toplam talepten kaynaklandigini éne
strdi. Keynes’e gore toplam talep; ev idarelerinin tiiketim icin harcadiklari ile devlet tara-
findan yapilan mal ve hizmet satinalmalari toplamindan olustugunu belirtiyordu. Bu yakla-
simda arz kosullari kisa dénemde strekli ve degismez kabul edilmistir. Uzun dénemde
arzin devlet miidahalesine tepki gdstermesi guctur. Keynesyen analiz ne arz kosullarini
gormezden gelmekte ne de arz kosullarindan habersizdir. Ancak Keynes bunlarin devletin
ekonomik politikasinin etkisi disindaki bagimsiz faktorler tarafindan belirlenmis olacagini
dusinmektedir. Keynes’e gore biitin ekonomik faaliyetlerin sonuclarini etkilemek igin
yapilacak girisimlerin merkezinde talep bulunmaktadir.

Arz yonli iktisat anlayisinin uygulamaya konmasi durumunda Keynesyen teo-
riye dayah bitce, vergileme ve para politikalarinin hemen tamaminin degistirilmesi
gerekecektir. Arz yonli ekonomi politikasina gére, toplam talebi etkilemek icin maliye
politikasi dnlemlerini uygulamanin bir anlami yoktur. Toplam talebin denetlenmesi
icin butce politikasini ¢ikis noktasi kabul etmek hicbir seyi ¢ézmez. Toplam talebi
olusturdugu varsayilan kamu harcamalari, toplam vergi gelirleri ve bitce agigi; istih-
dam, Uretim ve gelir artisi saglamak agisindan beklenen sonuclari vermez.%6

Ayni sekilde kamu gelirlerinin toplam miktarini veya bilesimini eksen alan du-
zenlemelerin de ekonomik faaliyetlerin duzeyi (zerinde etkisi yoktur. Arz yonlu teori
maliye politikasi de@iskenlerinin birincil etkisinin “gelir etkisi” oldugu goérusiini de
kabul etmez. Bu gorisiin dogal uzantisi toplam Gretim ve gelirle cesitli maliye politikasi
araglari arasinda kurulacak “cogaltan etkisi”’ne dayali iliskinin, hem yetersiz hem de
beklenmeyen ve énceden kestirilemeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olacagidir.

Devlet midahaleleri yoluyla ekonomideki nisbi kaynak dagilim yapisini bozan
ekonomik politikalardan vazgecerek, serbest piyasa dizeninin daha etkin isleyisini

44 Ture. a.g.m., s. 29.
45 Ture, a.g.m., s. 31.
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gerceklestirmeye ydnelik 6nlemler alinmahdir. Butge aciklarinin finanse edilebilmesi
icin uygulanan politikalar para arzi artisina yol agmayacak sekilde diizenlenmelidir.

Arz yonli ekonomi; ekonominin belli bir fiyat istikrarina kavusabilmesi igin
yuksek oranli bir issizlik veya uretim ve istihdamin artmasi igin de enflasyon hizinin
artmasi gerektigi yolundaki “Phillips Egrisi” yaklasiminin gegersiz oldugunu ileri
strer. Enflasyonun temel nedeni; reel Uretim artisina oranla artan para arzidir. Bu
nedenle ekonominin reel Gretim kapasitesini asan oranlarda para arzi artisi dogura-
cak uygulamalardan kaciniimalidir.46

Arz yonli politikalarin basarisi, gelir ve kurumlar vergisi indirimleri, kamu
harcamalarinin azaltilmasi, bitce denkliginin saglanmasi ve siki para politikasi de-
giskenleri arasinda gerceklestirilecek dengeli bir dizenlemede yatmaktadir.

Bati ekonomilerinde uzun suren bir ekonomik buyime déneminin ardindan
1970’lerde ortaya ¢ikan ekonomik bunalimin Keynesyen teorinin 6ngérdigu acgik-
lama ve tanimama cergevesinin tamamen disinda ortaya cikmasi, iktisatcilar arasin-
da, hem bunalimin tanimlanmasi hem de ¢6zimi ag¢isindan yeni goris ve teorileri
ortaya cikardi. Arz yonli iktisat da krizi, kapitalist iktisadi dislnce gelenegi iginde
eskiden beri bilinen ama kullaniimayan analiz yéntemlerini ve araclarini kullanarak
aciklamaya calismaktadir. Bu yaklasimdan kaynaklanan uygulamalarin basarisi,
politik iktisat acisindan degerlendirilmesi baska bir arastirma konusu olacak genis-
liktedir. Bu arastirmada en genel anlamda arz iktisadini tanimlamaya ve ortaya koy-
dugu ¢dzim &nerilerini belirtmeye c¢alistik.

* PHiLLIPS EGRISI:

Enflasyon artis orani ile, issizlik orani arasindaki ters yonli bir iliski ol-
dugunu belirten bir egridir.

A.W. Phillips, ingiltere’nin 1861-1957 yillari arasindaki issizlik ve fiyat artiglari
arasindaki iliskileri gozlemleyerek, herhangi bir teoriye dayanmadan, sadece istatistiki
verileri kullanarak tcretlerin degisme oram ile (A Uc/Uc), issizlik orani (A is/is) arasinda
ters yonli bir iliski bulmustur. Bu egrisel iliskinin hangi nedensel iliskiden kaynaklandigi
konusunda bir bilgi yoktur. Bu ters yonli iliski iktisat politikasi uygulayicilarini “yiksek
enflasyon” veya “yiiksek issizlik” gibi iki zorunlu tercih karsisinda birakmistir.

Bkz. Denise Flouzat, Economie Contemporaine, 3. Cilt Crossance, Crise et
strategie economique, PUF, s. 340. Ahmed Silem, Introduction A Analyse
Economique Armand Colin, Paris, 1989, s.168.

46 Enflasyon artis orani ile, issizlik orani arasindaki ters yénli bir iliski oldugunu belirten bir egridir.
A.W. Phillips, ingiltere’nin 1861-1957 yillari arasindaki igsizlik ve fiyat artiglar arasindaki iligkileri
gozlemleyerek, herhangi bir teoriye dayanmadan, sadece istatistiki verileri kullanarak tcretlerin degisme

oram ile (A Uc/Uc), issizlik orani (A is/is) arasinda ters yonli bir iliski bulmustur. Bu egrisel iligkinin
hangi nedensel iliskiden kaynaklandigi konusunda bir bilgi yoktur. Bu ters yonli iliski iktisat politikasi
uygulayicilarini “yiiksek enflasyon” veya “yiiksek issizlik” gibi iki zorunlu tercih karsisinda birakmistir.

Bkz. Denise Flouzat, Economic Contemporaine, 3. Cilt Crossance, Crise et strategie economigiic.
PUF. s 340. Ahmed Sileni, Introduction A Analyse Economique Armand Colin, Paris, 1989, s.168.
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