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BOLGESELLESME SURECI VE
TURKIYE-AB GUMRUK BIiRLIGI

Huseyin Mualla YUCEOL

OZET

Son yillarda acgiklikla gorilmektedir ki, bolgesel iktisadi bir-
lesme hareketleri yoniundeki adimlar hiz kazanmaktadir. Bu gergekten
hareketle ¢alisma, ekonomik birlesme dustincesinin &nemini, Ocak
1996°da yururliuge giren Tirkiye-AB Gumruk Birligi surecini dikkate
alarak aciklamayi amaclamaktadir.

Bundan baska, ¢alisma Gumrik Birligi hin Turkiye ekonomisi
Uzerindeki olasi etkileri ve bu etkilerle ilgili temel bazi sorunlari in-
celemektedir.

I. GIRIS

Il. Dunya Savasi’ndan sonra dinya ticaretinin serbestlestirilmesi yoniinde
pek cok adimlar atildi. Bu yonde atilan adimlar genellikle GATT-Bretton Woods
ticaret sistemi dogrultusunda gergeklestiren ve olabildigince cok ulkenin arasindaki
ticari engellerin kaldirilmasint  dngdren c¢abalari iceriyordu. Ancak 0Ozellikle
1970’lerden sonra ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik gelismeler ticaretin serbestlesti-
rilmesi yonindeki bu yaklasimin degismesine neden oldu. Ortaya ¢ikmaya baslayan
yeni yaklasim daha dar bir cercevede ve daha c¢ok birbirlerine cografi olarak yakin
Ulkeler arasindaki ticari engellerin kaldirilmasina dayanan ekonomik bloklar olus-
turma yani “bélgesellesme” esasina dayaniyordu.
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Ekonomik bloklarin giderek dnem kazandi§i bu yapi icerisinde, Tlrkiye’de
uzun siredir. Dinyanin en 6nemli bolgesel ishirliklerinden biri olan Avrupa Birligi
ile bitiinlesme yoninde pek ¢ok adimlar attl. Son olarak, Avrupa ile bitiinlesmede
o6nemli bir adim sayilan ve Ocak 1996°dan itibaren yurirlige giren Gimrik Birligi
sirecine girdi. Ancak, Gumrik Birligi sadece gimrik tarifelerinin indirilmesi anla-
mina gelmedigi icin bu siirecin ¢ok sikintili ve sorunlu gececegi goriliyor.

Bu calismada, bir yandan “bélgesellesen diinya” gercegi ve iktisadi birlesme
hareketleri vurgulanirken 6te yandan da, Gumrik Birligi’ni gercgeklestiren Turki-
ye’nin bu gergekler karsisindaki durumu ve Gumrik Birligi ile beraber karsilasila-
bilecek bazi sorunlar glindeme getirilmektedir.

2. BOLGESELLESME SURECI

1. Diinya Savas! ile 1970’li yillar arasinda; diinyada ticaretin serbestlestiril-
mesi yonlndeki politikalar evrensel bir nitelikte olup tlkelerin birbirlerine daha ¢ok
yakinlasmasini hedefliyordu. Ulkeler arasindaki ekonomik ve mali iliskilerin bu
sekilde guclendirilmesi, hem savas sonrasi yikimin giderilmesi hem de olasi bir
savasin dnune gecilmesi bakimindan da buytk 6énem tasiyordu.

Fakat 1970’li yillarla beraber gelen gelismeler, diinyadaki mevcut ticaret sis-
teminin degismesine neden oldu. Bretton Woods sisteminin ¢okmesi, petrol krizleri,
enflasyon ve durgunlugun olumsuz etkileri 1980 sonrasinda ticaretin serbestlestiril-
mesine yonelik politikalarin degismesine neden oldu.

Yeni yaklasim, yine serbest piyasa ekonomisi ¢ercevesinde fakat daha dar bir kap-
samda, ulkelerin birbirleri ile olan iliskilerini glglendirmeleri esasina dayanmaktaydi.
Bolgesellesme veya bolgecilik olarak ifade edilen bu yaklasim, hem korumacili§i hem de
serbest ticareti bir anlamda asan etkili bir ticaret politikasi yaratmistir.1Bu sistemde ulkeler
bir taraftan serbest ticaret ile korumacilik arasinda uzlasmay! sa§layacak bir politikayi
benimserken diger taraftan da kismen de olsa birbirlerine bagimli hale gelmektedirler.
Bayle bir yapi ise iktisadi birlesme hareketlerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bélgesel iktisadi Birlesme Hareketleri, belirli bir grup Glkenin, aralarindaki
ticareti serbestlestirici politikalar izleyerek ekonomik birlikler olusturmalarina “ikti-
sadi birlesme hareketi” denilmektedir.2 Bolgelerarasi evya uluslar arasi iliskilere
konu olan mallanin, hizmetlerin, insanlarin, sermaye ve paralarin tlkeler arasindaki
hareketler tiimi iktisadi birlesmenin bir parcasini veya bélimini olustururlar.3 Ul-
keler bu tlir hareketler icerisinde olarak tretim kapasitelerini ve kaynak verimliligini
arttirmay1 boylece de toplumun refah seviyesini yiikseltmeyi hedeflerler. Buna ek
olarak olusturulacak ekonomik birliklerde siyasi glclerin de bir araya getirilmesi,
bolge disinda kalanlara karsi biyik bir dayanisma sadlayacaktir.

1 Pcter F. DRUCKER. Yeni Gergekler, Geviren: Bir tane Karanakgl, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinla-
r1, Ankara, s. 133

Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat Teori, Politika ve Uygulama, Giizcm Yayinlari No:7,
istanbul, 1993, s. 415

Friz MACHLUP, “A History of thought On Economic Intcgration” Economic Intergation
Worldwide, Regional, Sectoral, Derleyen: F. Machlup, The MacMillan Press Lmt., s. 70.

138



ILM.YUCEOL/BOLGESELLESME SURECI VE TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGI 3

iktisadi birlesme hareketlerinin tim sekillerinde biitiinlesme, ticari engellerin
kaldiriimasi, faktor hareketlerinin serbestlesmesi ekonomi politikalarinin uyumlas-
mas! ve bitin bu politikalarin tam buatinlestirilmesi gibi asamalari gerekli kilar.4
Buna ragmen ekonomik birlesme kavrami literatiirde cesitli birlesme tirlerini kap-
sadigi icin bu konuda iktisatgilar arasinda tam bir gorus birligi saglanamamistir.
Baslica birlesme turlerini su sekilde siralamak mumkindr:

A. Tercihli Ticaret Anlasmalar: (Preferantial Trading Agreements)

Tercihli ticaret sisteminin ilk ve en kapsamli olan bu asamasinda iki veya da-
ha fazla Ulke tercihli ticaret anlasmasi yaparak aralarindaki tim mallarin (hizmetler
ve sermaye hari¢ ve ihracinda kuguk tarife tercihleriyle indirimler yaparlar. Buna
karsin, diinyanin diger tlkelerine kendi 6zel tariflerini uygularlar.

B. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area)

Burada birlige dahil tlkeler, aralarindaki battin mallarin ithal gtimrik vergile-
rini ve tim miktar sinirlandiriimalarini ortadan kaldirirlar. Fakat diinyanin geri kalan
Ulkelerine, kendi orijinal gumrik tarifelerini uygulamayi sdrdarirler. Avrupa’da
EFTA (European Free Trade Area) ve Kuzey Amerika’da NAFTA (Nort American
Free Trade Association), serbest ticaret bolgelerinin tipik drnekleridir.

C. GUimrik Birligi (Cumtoms Union)

iktisadi birlesme hareketleri icerisinde en énemli adimlardan birisi giimrik
birligi olusturmaktadir. Gumrik birliginde iki veya daha fazla tlke karsilikli mal
ithalatinda (sermaye ve hizmetler harig) ithal gumrik tarifelerini kaldirirlar ve din-
yanin geri kalan llkelerine de ortak bir dis gimruk tarifesi uygularlar.

Gumrik birligi ayni zaman bir serbest ticaret bolgesi sayillmaktadir. Ciinki
birlige dahil tlkeler arasinda ticaret serbesttir. Fakat serbest ticaret bolgesi bir glim-
rik birligi gerektirmez. Yani serbest ticaret bdlgesinde ortak bir gimriik tarifesine
gerek yoktur.5

Gumrik Birligi’nin ekonomi Uzerinde statik ve dinamik olmak tzere iki 6-
nemli etkisi vardir. Statik etkiler, ekonomik yapida bir degisiklik olmadan tarifelerin
indirilmesi ile dis ticaret hacmi ve refah Gzerindeki etkilerdir.6 Bu ise gumrik bir-
liklerinin birlik icerisindeki ticaret ve Uretim hacmine olumlu etkisi demek olan
“ticaret yaratici” ve bdlge disina ortak bir tarife uygulanmasi sonucu birlik disindaki
ticaret ve Uretim hacmine olumsuz etkisi demek olan “ticaret saptirici” etkileriyle
Olcilebilir.

Gumrik Birligi’nin dinamik etkileri statik etkilerine gére daha 6énemlidir. Bu
etkilerin temelinde rekabetin arttirilmasi 6lcek ekonomileri, ekonomik kaynaklarin

4 Bela BALASA, 'Types of Economic Integration”, Economic Intepralion Wormwide. Regional.
Sectoral, Derleyen: Machlup, The Macuillan Press. Lmt, 1976, s. 17
5 Miltiades CHACHOLIADES, International Economic, Mc. GravvHill, Inc. NewYork, 1990, s. 224

6 SEYITOGLU, s. 418
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daha iyi kullanilmasi, yatirimlarin artmasi, daha hizli bir teknolojik gelisme gibi
sonuclar yatmaktadir.7

D. Ortak Pazar (Common Market)

Ortak pazar gimrik birliginden daha ileri ve siki bir ekonomik birliktir.
Cunki, gumrik birliginde oldugu gibi tyeler arasindaki ticaret serbestlestirilirken
disa karsi ortak bir tarife uygulanmakta, buna ek olarak da Uretim faktdrlerinin,
emek ve sermayenin bdlge iginde serbest dolasimi saglanmaktadir. Bu aciklama-
dan hareketle Avrupa Toplulugu’nun (her ne kadar 1922’den sonra, kendisini
“Avrupa Birligi” olarak tanimlasa da) bir ekonomik bitiinlesme modeli oldugu
soylenebilir.

E. Ekonomik Birlik (Economic Union)

iktisadi birlesme hareketlerinin en ileri ve en miikemmel seklini ekonomik
birlik olusturmaktadir. Burada Ortak Pazar’dan sonra tlkeler mali, parasal ve sosyo-
ekonomik politika alanlarini da hirlestirme yoluna giderler. Ekonomik birliginin bir
ileri asamasi siyasi birlik olarak disunulebilir.

Ornegin, Amerikali iktisatgi Chacholiades Uluslar arasi iktisat kitabinda eko-
nomik birlige iki énemli 6rnek vermektedir8 Bunlardan ilki, Amerika Birlesik Dev-
letleridir. ABD’yi olusturan 52 eyalet arasinda ticaret bitlintyle serbesttir. Buna ek
olarak ortak bir merkez bankasi ve ortak bir para birimi kullanilirken dis politika ve
savunma federal hikimet tarafindan yuratilmektedir. Ekonomik birlige ikinci bir
ornek de, 1948’de Belcika, Hollanda ve Liksemburg arasinda kurulan Benelux
ittifaki’dir. Bu ittifak 6nceleri bir giimriik birligi iken 1958°de imzalanan Benelux
Anlasmasi ile bir ekonomik birlige doniismustur.

3. AB-TURKIYE GUMRUK BIRLIGI

Tirkiye ile Topluluk arasinda ekonomik bir iliskisinin kurulmasi, Turki-
ye’nin 31 Temmuz 1959 yilinda AET konseyine miracaat ederek ortaklik talebinde
bulunmasiyla baslamistir. 1963’te imzalanan Ankara Anlasmasi’nin 1964’te yurir-
lige girmesiyle hukuksal ifadesini bulan bu iliskiler, 1973te yurirlige giren Avru-
pa’da meydana gelen gelismeler gerekse Turkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar bu iliskileri zaman zaman kesintiye ugramistir.

Bununla beraber, 14 Nisan 1987’de Turkiye topluluk konseyine tam uyelik,
basvurusunda bulunmustur. Fakat konsey, Tulrkiye’nin tam 0Oyelik, basvurusunu 18
Aralik 1989 tarihine kadar incelemis ve bu tarihten sonra bu talebi reddetmistir.
Raporda gerekce olarak da gerek Tirkiye’den kaynaklanan ekonomik ve siyasi so-
runlar gerekse Toplulugun igsel sorunlari gésterilmistir.

6 Mart 1995°'te Topluluk ile yeniden baslatilan muzakereler sirasinda siyasi
ve mali isbirligi konularinda kararlar alinmis ve Gumrik Birligi’nin Ocak 1996

P.T. ELLSWORTH, The International Econoniy, The Macmillan Company. Nevvyork. 1964, s. 533
8 CHACHOLIADES, s. 225
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yilindan itibaren gerceklestirilmesi konusunda anlasma saglanmistir. Bu dogrultuda,
Avrupa parlementosu’nun 13 Aralik 1995’te yapmis oldugu oylama ile Tirkiye bu
surecin igine girmis bulunmaktadir.

3.1. Gumrik Birligi'nin Etkileri

Tirkiye’nin su anda icinde bulundugu Gumrik Birligi streci ile ilgili genel
bir degerlendirme yapmadan dnce, Gimrik Birli§gi’nin Tirkiye ekonomisi {zerin-
de yarataca§! olasi etkileri dikkate almak gerekecektir. Bu etkileri su sekilde in-
celeyebiliriz:

GELIR ETKISi: Gumriik Birli§i’nde temel nokta giimrik tarifelerinin indi-
rilmesi ve disariya ortak bir tarife uygulanmasi anlamina geldigi igin, dncelikle Tr-
kiye’nin bu tarifelerden elde ettigi gelir yok olacaktir. Fakat diger taraftan gimrik
mevzuatinin ve blrokratik islemlerin kolaylasmasi sonucu gumriklerde bir maliyet
dususl ortaya ¢ikabilecektir.9

TICARET ETKISi: Gimriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisi tizerinde ticaret
yaraticl ve ticaret saptirici etkileri olacaktir. Gumrik tarifelerinin indirilmesi ve
koruma oranlarinin azaltilmasi sonucu 6zellikle Avrupa Toplulugu Ulkelerine karsi
ithalatin artaca§i aciktir. Ancak ithalat artisi sinirh olacaktir. Ciinki ithalatin yapisi-
na baktigimizda ithalatimizin %85’ini yatirim ve ara mallan teskil etmektedir, bu
nedenle Gimrik Birligi’nin yatirim ve ara mallari yoniinden sinirh bir ticaret yarati-
ci etkisi olacaktir. Bununla beraber, yatirrm hammadde ithalatinin blylk bir bolimi
yatirim tesvik, ihracati tesvik, cesitli yasalarla taninmis muafiyetler ¢ercevesinde
muaf olarak yapilmaktadir. Esas ticaret yaratici etki ithalatin % 15’ini teskil eden
tiketim mallari yoninden olacaktir.™’

Bunlarin disinda uglincu tlkelerden yapilan petrol gibi Griinlerin ithalatinda
azalma olmayacaktir. Bunlara ragmen Gglincu dlkelerden yapilan ithalatin bir boli-
minin Topluluk Gyelerine kayacagini sdyleyebiliriz.

Bu asamada ticaret saptirici etkinin de sinirh olacagini séylemek mimkiin-
dir. Clnkd, 6érnegin, Tirkiye AB’nin uglincl Ulkelerle yaptigi tercihli ticaret anlas-
malarina uyacag icin, bu tlkeler agisindan bir ticaret saptamasi olmayacaktir. Gir-
dilerin ucuzlamasi sonucu Gretim ve buna bagl olarak da ihracatin artmasi disini-
lebilir. Ancak sonug olarak Topluluk Gyeleri yapilacak ihracatin orani yapacagimiz
ithalata gore ¢ok disiik kalacaktir. Tabii ki bu da 6demeler bilangosu dengesizliginin
daha da artmasi anlamina gelmektedir.

YAPISAL ETKILER: Bilindigi gibi Gumrik Birligi sireci ekonominin ye-
niden yapilanmasini gindeme getirmektedir. Bu sirecte rekabetin artmasi en ¢ok
dikkat cekici unsuru olusturmaktadir. Fakat, rekabetin artmasi sermaye birikimi ile
teknolojik gelismenin birlikte gerceklestirmesini gerekli kilmaktadir. Cunkd bu
birlikteligin sonucunda ortaya ¢ikan 6lcek ekonomilerinde;

9 Faruk SEN. “Tirkiye'nin Tam Uyeliginin Avrupa Birli§ine Saglayacagi Yararlar" Mersin Ticaret
ve Sanayi OdasI Dergisi, Ekonomi-Konferans, s. 11, Mersin. 1995, s. 20
mMTOBB, Ekonomik Rapor, Ankara, 1995, s. 103.
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a- Urun maliyetlerinin azalmasi,

b- kér oranlarin artmasi olmak (zere iki temel sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir.”
Bitunlagiun saglanamamasi halinde ise karlar azalmakta ve sermaye birikimi tikan-
ma noktasina gelmektedir.

Diger taraftan rekabetin artmasi ile ilgili beklenti Turkiye’de pek ¢ok sekt6-
rin ve orta 6lcekli firmalarin rekabet gucini gindeme getirmektedir. Cunkd, tekstil-
pamuklu giyim, dokuma, hizmet sektdrii (turizm), ¢imento, makine gibi rekabet
gucl olmayan ve seker, konserve, sit Griinleri, aga¢ Griinleri gibi destek bekleyen
sektorlerin bulunmasi Gimrik Birligi strecindeki en hassas noktalardan birini o-
lusturmaktadir.

YATIRIM ETKISi: Piyasa hacminin genislemesi ve kaynak etkinligiyle be-
raber yatirimlarin artmasi distntlmektedir. Bunda Gumrik Birli§i sonrasinda tlke-
ye girmesi beklenen 6nemli 6lclideki yabanci sermaye buylk rol oynamaktadir.
Ancak, istikrarli bir piyasa dizeninin kurulamamasi, kendisine her zaman guvenli
bir ortam arayan yabanci sermayenin, ucuz isgicline ragmen Gumrik Birligi sonra-
sinda da sinirh kalmasina neden olacaktir.

GENEL ETKENLER: Gimrik Birligi sonrasinda ekonomik istikrarin sag-
lanmasi yoniindeki genel egilimler artarak devam edecektir. Clnku gimriklerin
sifirlandi§1 ve sermaye girisinin arttigi bir ortamda gelebilecek bir krizin etkileri ¢cok
daha biylk olabilecektir. Ancak, bu yénde bir egilimin gerceklesmesi, istikrarsizligi
gidermek icin uygulanacak politikalarin etkinligine baghdir. iktisat politikalari aci-
sindan, para, maliye ve doviz kuru politikalarinin ¢ok dogru ve etkin bir sekilde
kullaniimasi gerekmektedir. Ornegin 6zellikle kisa dénemde Giumrik Birli§i sonra-
sinda kamu gelirindeki olasi bir azalisi, borclanma yoluyla gidermeye ¢alismak
enflasyonu daha fazla yikseltecektir. Boylece issizlik ile beraber ekonomide makro
dengeler daha da bozulacaktir.

Ozellestirme konusunda Gimriik Birligi dogrudan bir etkide bulunmayacaktir.
Clnkd, Roma Anlasmasinin 222. Maddesi, Uye Ulkelerdeki mulkiyet rejiminin AB
yetki alani disinda kaldigini vurguluyor. Bununla beraber, kamu kuruluslari ile 6zel
kuruluslarin pazarda esit olarak rekabet etmeleri geregi bu konuda tesvik edici olabilir.

3.2 Gumriik Birligi Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Goruldugr gibi Gumrik Birligi cok yonli olarak karmasik etkilere sahiptir.
Ozellikle beklenen olumlu etkilerin gerceklesmemesi veya gecikmesi konuyu daha
tartismali hale getiriyor. Buna ragmen, Gumrik Birligi kacinilmaz olarak ekonomik
ve siyasi hayatimizin bir parcasi seklinde giindemimize yerlesmis bulunuyor. Kaldi
ki su anda icinde bulundugumuz dinya dizeni Gimrik Birli§gi’nin farkli agilardan
da de@erlendirilmesi gerektigini gosteriyor.

Calismanin basinda vurgulanan bdlgesellesme gergedi bunu yansitmakta-
dir. Clinku 6numiuzdeki yillar, dinyanin hem ekonomik hem de siyasal agilardan

1 Turkel MINIBAS, “Giiniriik Birligi vc Otesi” Banka ve Ekonomik Yorinnlar. 1995, s. 28
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bir belirsizlik icerisinde olacagini gosteriyor. Sovyetler Birli§gi’nin dagiimasin-
dan sonra, bu gercek daha da netlesmis bulunuyor. Tabii bu da tim ulkeleri
ekonomik bloklarin icinde serbest ticaret bdlgesinden de ileride bir ishirligine
dogru yonlendiriyor. Baslica bdlgesel ishirlikleri Kuzey Amerika, Avrupa Top-
lulugu ve Japonya merkezleri gergeklesiyor. Bu agilardan bakildiginda Gumriik
Birligi’nin énemi on p.ana gikiyor.

Bunlarin disinda., Turkiye’nin GUmrik Birligi ile ilgili beklentileri dogrultu-
sunda kamuoyunda olusturulan ortak bir tavir s6z konusu. Bu tavir tabii ki sadece
halkin daha kaliteli, daha ucuz veya daha yiksek teknolojik trunler ile ilgili beklen-
tileri ile sinirlandirilamaz. Ayrica sadece halkin ekonomi bilmedigi veya yonlendi-
rildigi iddiasi ile de acgiklanamaz. Bu aslinda halkin mevcut ekonomik ve siyasi
yaplya ve sosyal sartlara (egitim, saglik, adalet v.b.) duymus oldudu givensizlikle
ilgilidir. Tim bu gergekler halkin Gimrik Birligi’ne, degisim ve gelisim yolunda
atilan énemli bir adim olarak bakmasina yol agiyor.

SONUC

Ekonomik bloklarin giderek daha belirgin hale geldi§i uluslararasi diizende bir be-
lirsizlik hakimdir. Bu diizende Tirkiye hangi agilardan bakilirsa bakilsin Gimrik Birligi ile
6nemli bir adim atmis bulunuyor. Fakat bu, Gumrik Birligi siirecinin ¢ok sikintili ve so-
runlu gececedi gercegini gézardi etmek anlamina gelmiyor. Cunki herseyden dnce Tirki-
ye-AB Gumriik birligi, iki ortadin esit kosullarda olusturdugu bir birlik degildir.

Bu ylzden Turkiye’nin dncelikle pazarlhik guciinu arttiracak mekanizmalari
olusturmasi gerekmektedir. Kaldi ki, Avrupa Birligi’nin de mali isbirligi, is guciiniin
serbest dolasimi, gimrik vergilerinin sifirlanmasi gibi konularda yikumlulukleri
s6z konusu. Turkiye’nin bu pazarlik giciine ulasamamasi, Onu ekonomik ve siyasi
pek ¢ok konuda tam dyelige sahip ulkeler karsisinda sadece alinan kararlarin uygu-
layicisi durumunda birakacaktir.

Bunlarin étesinde, mevcut yasalardaki bosluklar, Gtimriik Birligi sonrasinda
olusacak yeni piyasa sartlarina uyum sorunu, yatirimlari finanse edecek kaynak
yetersizligi, mal ve hizmet bazinda standardizasyon olmamasi, ve insan haklari ve
demokratiklesme gibi alanlarda tyelerin gorisleri ve beklentileri Gumrik Birligi ile
ilgili cikabilecek diger baslica sorunlardir.
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