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“3194 SAYILI IMAR KANUNU VE
YONETMELIKLERININ (YENI BIR YAPI
KONTROL SISTEMi VE AFETLERE KARSI
DAYANIKLILIGI SAGLAYACAK TEKNIK
ONLEMLERI iCERMEK UZERE)
REVIZYONU TASARISI” NA GENEL BiR
BAKIS

Ars.Gor.Pelin Pmar OZDEN’

Ortadogu Teknik Universitesi Mithendislik
Balimii ve Mimarlik Fakiiliesi Sehir ve Bolge
Planlama Boliimil 6gretim iiyeleri, “3194 Sayili
imar Kanunu ve Yonetmeliklerinin —Yeni Bir Yapi
Kontrol Sistemi ve Afetlere Karsi Dayantklihg
Saglayacak Teknik Onlemleri - icermek Uzere-
Revizyonu” amacgh  bir tasart  hazilanislardir.
Tasari, “Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve
Yeniden yapilandirma  Projesi”
“Baymndsirhik ve Iskan Bakanhg Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Miidiirligli” ve “Basbakanlik
Toptu  Konut  Idaresi  Bagkanhigi  Proje
Koordinasyon birimi” igin - iki cilt halinde
diizenienmisgtir.

Caligma, cografi konumu itibariyle yiiksek
afet riski tagtyan ve bu afetlere siklikla maruz kalan
bir iilke olan Tirkive’de, afetlerden kaynaklanan
soruniari en aza indirgemek amactyla, meveut Imar
Kanunu ve Yonetmeliklerini gdzden gegirerek yeni
bir yap1 kontrol sisteminin kurulmasm ve afetlere
karst dayamklthifi arttiracak  dnlemleri - igeren
degisikliklerin yapilmasii  8ngodrmektedir.  Bu
amag¢ dogrultusunda gergeklestirilmesi diistiniilen
iki temel onlem ise “daha kaliteli ve dayamkl
yapilasma” ve “yapt ve yerlesme ditzeyinde daha
gitvenli yersegimi” olarak ifade edilmektedir.

Oncelikle, afetlere iliskin mevzuatin ve
planlama tarihinin lasaca incelendigi ¢alismada,
yapi denetiminin gerekliligi dnemle vurgulanmigtir.

Tirkiye’nin imar planlama ve uygulama
sistemi, ilgili mevzuat ve kurumsal yaps
gergevesinde irdelendikten sonra, imar mevzuatini
yenileme gereksinmesi tizerinde durulmustur. imar

' Ars.Gor.Pelin Pinar OZDEN, listanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler TFakiiltesi Kamu Yonetimi Boléimi
Kentlesme ve Cevre Sorunlan Anabilim Dali — Schir
Plancilart Odas: Istanbul Subesi Yonetim Karalu Uycsi.

kapsaminda -
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mevzuatl agisindan konu ele ahindiginda, temel
hedef olan  “afet etkilerinin  azaltilmasi”
dogrultusunda mevzuattaki yetersizliklerin
belirlenmesine, buna bagh olarak yapilabileceklerin
tespit edilmesine ve tim bunlarin gergeklesmesi
i¢in kisa, orta ve uzun vadede g¢dziim dnerilerinin
arayigl ve sunumuna ¢ahisilmistir,

3194 sayih Imar Kanunu’nun afetler
agistndan  yapilan  genel degerlendirmesinde,
Kanunuon, 1959 tarihli, 7269 sayili Afetler Yasas:
ile kiyaslandiginda, ¢ok daha lasith kaldigy
belirtilmigtir. Yine, Tip Imar Yonetmeligi ve
Belediye ve Miicavir Alan Iginde ve Diginda Plan
Bulunmayan  Alanlarda  Uygulanacak  imar
Yonetmeliginde, Afetler Yasasi’'na gondermeler
yapilmug, ancak bu hitkiimler daha ¢ok afet sonras
durumlar1 kapsadigindan ana hedefe ulagmada yine
yetersiz  kalmuslardir.  Onemli  olanin  afetle
karsilasmadan once riski azaltacak tedbirlerin
alinmasi oldufu ve bunun da éncelikle bir imar
konusu teskil ettigi ve mevzuatimizda buna yonelik
diizenlemelerin yeralmadigi vurgulanmestir,

3194 sayih fmar Kanunu maddeleri, afetler
agisindan irdelenerek dnerilerde bulunulmugtur. Bu
noktada, imar Kanunu'na hangi bakis agisiyla
yaklagilrsa, bu  bakiy agist  dogruitusunda
diizenlemeler yapilmasimn  mimkiin  oldugunu
belirtmek gerekir. Bu galismada konuya afetler
agtsindan bakildigindan, kanunun her bir maddesine
afetler ile ilgili bir ditzenleme Onerisi getirildigi
goriilmektedir. Bu  haliyle Kanuna global bu
bakista, bu kanunda bir *Afetler Kanunu™ portresi
izlemek miimkiindiir. Her yeni bakis acisr, Imar
Kanununa yeni bir portre kazandiwrabilir, Bu
nedenle imar Kanununun her bir maddesinde
afetlere yonelik bir dilzenleme ve “afet” kavramn
yerahgmin dogrulugu tartisifabilir. Ancak elbette ki,
bu durum, imar Kanununda afetleri onlemeye
yonelik higbir degisiklik yapilmamali anlamina
gelmemelidir. Raporda bazi 6nemli noktalara de
deginildigini belirtmek gerekir. Ornegin; Imar
Kanununun 4. maddesine gore' imar Kanunun bazi
ozel kanuniarla belirlenen yerierde gecersiz kalmas
durumunda, afetlere kargi alinacak planlama ve
yapilagma kontrolii konusundaki énlemlerin etkisiz
kalabilecegi kaygist vurgulanmis; cevre
mevzuatinin Afetler Kanunu ile iliskilendirilerek,

. afetlere karsi ahnacak onlemlerde 6zel kanunlara

iistiinliigiiniin kurulmasi gerekliligi ifade edilmistir.

Uistisnatar:

Madde 4- 2634 Sayih Turizmi Tegvik Kanunu, 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhiklaring Koruma Kanunn, bu
Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960
Saytlt istanbul  Bopazigi Kanunu ve 3030 sayih
Biiyitksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
ite diger dzel kanunlar ile belirlenen ve belirlenécek olan
yerlerde, bu Kanunun &zel kanunlara aykirt olmayan
hiikiimleri uygulanar,




Gergekten de bu diizenleme yapildifi takdirde, imar
Kanununda énemli birkag madde hari¢ fazlaca bir
degisiklige gidilmeden Afetler Kanunu ile ilgili
sorunlar giderilebilecektir.

Planlarin  Hazirlanmast  ve  Yiriirliige
Konmasina iliskin 8. maddeye dahil ediimesi
onerilen maddeler de snemlidirt: Omegin; bilge
planlarinda dogal afet olasilik ve tiirlerine iliskin
bilgi ve verilerin belirlenmesi sart kosulmaktadir,
Gergekten de herhangi bir  aragtirmanm sagliih
yitrtitiilebilmesinin temel sarty, elde gerekli verilerin
bulunmasidir. Yine aynt maddede “Afete maruz
alanfarda mevzit imar plam yapilmaz” denilerek,
Kanunun  Snemli  bir acifimin kapatilmas
dlisiinilmektedir.

17. maddenin ikinci fikrasina iliskin® ilging
bir 6neri yeralmaktadir. Bu fikraya, “denklik
saglanmak kosulu ile degistirme ve karsihfinda
imar hakki saflayan lkiymetli kagit verme”
yetkisinin eklenmesi gerekliligi vurgulanmaktader,

imar Yonetmelikleri ve imarla ilgili diger
yasa ve yinetmelikleri de afetler agisindan
irdelendikten sonra, gegith iilkelerin imar planfama
ve uypulama sistemleriyle yapr denetim sistemleri
irdelenmis, buna bagh ofarak Turkive igin bir
model dnerisi hazirlanmistir. Bu modelin hedefi isc
“afetlere duyarlt imar planlama ve yapr denetim
sisterni” olarak belirlenmistir,

Modelde, o6ncelikle afet  durumlarim
belirleyen haritalann  hazirlanmasiun  gerekliligi

vurgutanmaktadir.  Bu  hazirhgm ki asamada

yapilmasi dngériillmekiedir:

- Cevre Diizeni Planlarinda:  1/25.000 ve
1/10.000 dlgeklerde hazirlanmalr ve afete
maruz alanlarla tiirterini belirtmeli

- imar  Planlarnnda:  1/5.000  ve  1/10.000

dlgeklerde hazilanmal; makro bélgefeme ve
taginmaz  birimleri ve  millkiyetlerini
gostermelidir.

Programin kurumsal yapisi da ortaya konmus,
Bayindirlik ve [skan Bakanhgi ile Afet Isleri Genel
Miiditrligii, itler Bankas: Genel Miidiirliigi, Harita
Genel Komutanhgi, Arsa Ofisi Genel Mudirlipii,
MTA, DSI, Karayollarr Genel Midurltikieri vb. ile
Orman, Cevre, Turizm, Enerji Bakanliklar gibi
birimlerin  igbirligi ve  yerel yonetimlerin
goriislerinin alimimasi ongdritlmistitr.

? Kamulastirmadan Arta Kalan Kisimlar:

Madde 17- ...

Buniardan mistakil insaata clverigli olanlari, kamu
yarare igin, belediye veya valilikee yeri alinan gahislann
muvafakatlart halinde istibkaklarna karsthik olarak hedel
lakdiri ve icabinda denklik temini surctiyle degistirmeye
belediye ve valilik yetkilidir.

48

Modelin somut o6nerileri igerisinde, yapi
denetim sistemi ve sigortalama sistemi de iizerinde

durulmasi  gereken  dneriler  olarak  dikkat
gekmektedirler. Ulkenin  meveut  yapr  denetim
sisteminin  yetersizlifi wve afet riskini azaltma

konusunda zayif' kalmasi, bu sistemin yeniden
gozden gegirilip revize edilmesi zorunluluguny
dogurmaktadir.

Modelde bu sistem igin gerekli kurumsal
yapt ve sisteniin isleyis esaslar {izerinde durulmus,
ozellikle afet riski yitksek biiytik yapilar ve kamu
yapilart igcin yapmin tasiyicl sistemine iligkin
denetim (kaba isler) zorunlu goriiimiistiir. Buna
kargthk nefaset (ince igler) denetiminin istege bagl
olabilecegi ve ruhsat igin  zorunlubuk teskil
etmeyecegi belirtilmistir.

" Sigorta sistemini konu alan béliimde ve

Ttrkiye’de  yapr  sigorta  sisteminin  gesitli
nedenlerden  &turt, yaygin  bir  uygulamasi
olamayaca)  konusundaki  kaygilar  ortaya

konulmus, bu sorunu ¢dziimlemek itzere, dncelik
afetlere maruz  kalan alanlarda olmak zere,
dzendirici  yontemlere  bagvuruimast  gereldiligi
vurgufanmistir.  Ozellikle  kamu  yapilarinin
sigortalanmast gerekliligi dile getirilmis, mesleki
sorumlufuk  sigortasimin  gerckliligi  fizerinde
durulmus, bu arada iilkemiz sigorta sektbriiniin de
pck cok konu ile birlikte afet riski konusunda
kendini yenilemesinin  zorunlu olduguna dikkat
cekilmistir. Gergekten de, sigorta sistemine yapiyla

ilgili pck ¢ok konuda siddetle gereksinim
duyulmaktadm.
Calisma, bu noktadan itibaren, afet

zararlarint en aza indirgemeye yonelik bir reform .
thtiyacina deginmek suretiyle, Turkiye’de yeni bu
imar planlama ve denetim sisteminin arayisi icine
girmektedir. Bu amacla, imar sisteminde denetimin
gliclendirifmesi  ve  genisletilmesi  diistincesini
savunmakta, bu yonde neriler getirmekiedir,

Sorunun temelinde afet éncesi dénemde,
planfama yoluyla afet risklerini azaltmaya yonelik
tedbirler alinmamasinin ve kurumsal yapinin da
buna  elverisli  olmamasinin  yathin  ifade
edilmektedir. Calismada, kurumsal yapiya iliskin tig
organdan olusan bir neri yeralmaktadir.’

- Bir yerel izleme ve denetim birimi: Afete
maruz kalan bolge yerel ortamiarmm dogal
kogullar ve plan oygulama kosuttarindaki
degisimlert siirekii olarak izleyecektir.

- Bir teknik kurulug:  Yerel yonetimierin
haziilayacaklarn Afct fmar Programlan, Afet

Tl 8.2-22,




imar Plantari ve depisiklik galigmalarim
denetleyip izleyecektir.

Ust diizey bir yetkili organ: Tiirkiye genelinde
afet imar programiart konusunda entegre bir

politikantn  olusturulmasi  ve  izlenmesini
saglayacaktir.
Ayrica, bu organlan entegre etmeye

yonelik model arayislanm da izlemek miimkiindir.
Cahgmamin  c¢esitli  asamalarninda  mevcut  yapi
denetimi  sorunu  dile  getirilip,  eksiklikleri
vurgwlanmistir, Sorunun irdelenmesinin ardindan,
yeni bir yapi denetim sistemi olusturma gerekliligi
ifade edilmig; buna bagli olarak, kurumsal yapiya
ve  sistemin isleyisine  yodoelik  oneriler
sunuimustur.*

Oldukega kapsamib bir sekilde diizenlenmis
olan kurumsal vyapmin olusumunda, konuyla
yakindan ilgili olan Sehir Plancdar Odasimin ve
Sehir  Plancilannin gozardr  edilmis  obmasi
disiindiriictidir. Kurumsal mozaikte, adi gegen
meslek odasiun ve meslek grubunun da yeralmas,
siiphesiz ki, sistemin isleyigine katkida bulunacak
ve farklr bir bakig agisy getirecektir.

Sistemin igleyisinde, o6zellikle denetim
kurutuslarina  onemli  bir  gorev  diistiizii
goriitmektedir. Kurulug, yapimn uygulama projesi
azamasindan, tamamlamsma dek yapryt izlemek ve
gtrits bildirmekle yiktmlidir. Bu yoniyle denetim
kurnluglart fenni mesullerin  yerini almakta ve
sisteme bir venilik getirmekiedirler. Bir bagka
dnemli  yenilik, yapt denetiminden sorumlu
kurumlarin, serumiulukiarint yerine  getirmedifi
takdirde maruz kalacaklart cezai hitkiimlerdir.
Cezai yaptinmlar, denetimde saghklh sonugiar
alinmasi agisindan siiphesiz etkili olacaklardir. Afet
Bélgelerinde  yapiacak  Yapdar  Hakkinda
Yonetmeligin de uypulanmasimm  zorlaywet hale
getirilmesi  sistemin getirdigi
digeridir.

Raporun  bu asamasindan  sonra  yasal
duruma itiskin oneriter yeralmaktadir” Tamamini
bu smuh  satirlarda  degerfendirmek olanaksiz
oldugundan, burada 6nerilen yasa ve ybnetmelik
tastaktarimn adlart verilecek ve yalmzea baztlarn
kisaca incclenceekiir. Oneri yasa ve yonetmelik
tasfaklarinm yamsira, raporda, mevcut kanun ve
yinetmeliklerde vaptlacak madde defisikliklerine
ait dneriler de yeratmaktader.

Onerilen  iki  yeni kanun  taslafi
buluvmaktader, Bunlardan biri “Afet Imar Kurumu
Bagkankgt Kuruimasina lliskin Kanun Taslafit” ve

T, 3413,
SCIL T

yenililderden  bir.
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Mesleki
Taslaklarin ik,
organizasyonu  esgidiimii
gekilde  formiile  etmeyi
amaglamaktadir,  Ikincisi ise, adindan da
anlasilacagl iizere, miihendislik ve mimarhk
hizmeti  yapan meslek mensuplarma mesleki
yeterlilik belgesi ve imza yetkisi verme amaci
tasimaktadir,

digeri “Mithendislik ve Mimarlikta
Yeterlilik Kanun Taslagr™dir,
kurumsal  yapiy,
saglayacak  bir

Yeni yonetmelik taslaklarinin = adlar,

asagidaki gibidir:

- Bitiinlestirilmis Afet Haritalarinin
Hazirlanmast ve Teknik Igerigine [ligkin
Ydnetmelik Taslagt.

- Afete Maruz bolge ve Alanlar ile Afet Riskli

Yerfesme ve Alanlarda imar Planlarinm
Hazirtanmast  ve  Onaylanmasma  iliskin
Yoncimelik Taslags

- Afete Maruz ve Afet Riskli  Alanlarda

Uygulanacak imar Yonetmeligi Taslag

- Afet Imar Yiksek Kurulu (AIYK)  ve
Gorevlerine [liskin Yonetmelik Taslag

- imar Haklan Aktanimi (IHA) Yénetmeligi
Taslags.

- Afet imar Fonu Yénetmeligi Taslag1.

- Mihendistik ve Mimarlikta Mesleki Yeterlilik
Uygulama Yénetmeligi Taslag

- Yapi Denetimi Ust Kurulu ve Yapt Denetimi
Kuruluglart Yonetmeligi Taslag:

Yukarida adlart verilen yinetmelik
taslaklarindan yalnizca birkagi irdelenebilecektir.

- Afete Maruz Bolge ve Alanlar ile Afet Riskli
Yerlesme ve Alanlarda Imar  Planlarinm
- Hazirlanmasi  ve  Onaylamasina  Hliskin
Yonetmelik Taslags genis  kapsamh  bir
terminoloji vererek, bir kavram kargasasi
yasanmast endigelerini  gidermekte, bunun
yaninda Afet Etki Degerlendirmesi, Afet
Eylem Programi, Afet imar Plani gibi fizerinde
onemle durulmasi gercken kavramlar da bu
yonetmelikte yerlerini aimaktadirlar.

Yonetmelik taslaginda madde 14°te® afet
imar plamint hazirlayacak kurulusun uygulamada
“kolaya  kagmasina” yolacabilecek bir ifade
kullarimistir. Bu maddelerin verecegi firsatla pek
gok kurulug, afet imar plam yapmak vya da

® Madde L4- BitOnlestirilmis afet haritast bildirimini alan
belediye ve vaditikler bir yil iginde afet imar planlaring
hazrlayarak Bakanbtfa sunmak zorundadirlar. Imar alant
bisttiniine iliskin onama tarihi on yildan az ve bu siire
iginde yapilnus olan mevzii imar plan ve degisiklikleri
toplami, plan yiizil¢iimiinin onda birini agmamig ise bu
islem ilgili ydnetmelik uyarinca meveut imar planinim
diizeltilmesi - ve afeticre iligkin onlenderin abindigl bir
cylem programimn sunulmast e tamamlanabilir.




yaptirmak yerine meveut plam  diizeltmekle
yetinebilecektir ki bu revizyonun, bir "afet imar
plan’” nin kapsami kargisinda ne derece yeterli
olacagl tartigtlabilir. Maddenin tekrar gozden
gegirilmesi, bu sakincayr ortadan kaldirmada
faydali olabilecektir.

Afete Maruz ve Riskli Alanlarda Uygulanacak
imar  Yonetmeligi  Taslag: Bir onceki
yonetmelik taslaginda tanimlanan kavramlarin
isleyigleri, kapsamlarn, burada etraflica
agiklanmig ve formiile edilmigtir. Taslagm
ulagima iligskin karariar iceren bdlimiinde
Madde
deginilmigse de,” yapilarin yikilmasi riskine
kargshk anayollarin genigligi ve yapilardan
vzaklig ile ilgili daha somut rakamlar vermek
va da bunu formiile etmek daha saghikh
sonuglar almmasina yardimer olacaktir.

Afet riskli alanlarda genel kurallar
belirlenirken de Madde 21°in a bendinde, afet riskli
alan  swurlar  igindeki yapilarda galismalarin

durdurulacag:; buniara ancak denetim altinda, bu
alanlar igin gegerli {iim yasal kogullarin yerine
getirilmesi  ile  iskan izni  verilecegi ifade
edilmektedir. Ancak bu ifade yeterince agik
degildir. Caligmalarr durdurulan yapinin denetim
siirecinin ne sekilde igleyecegi, caltgmalarinn
tekrar hangi asamada baslayacagy, cesitli nedenterle
iskan izni alamayan yapinin akibetinin ne olacag

daha net bir anlatimla ifade edilebilir. Kaldi ki,

iskan izni alamasa bile ingaatr tamamlanmis bir
yapl, olasi bir afet durumunda tehlike teskil
edecektir, Onemli olan bu tehlikeyi ortadan
kaldirmaktir, Bu sebeplerle, maddenin gozden
gegirilmesinde yarar vardir,

imar Haklan Aktarsimi (IHA) Yonetineligi
Taslagi: 3194 Sayili imar Kanununun 10. ve
18. maddeleri® uyarmca yapilacak olan imar
haklarn aktanmuna bir formill olusturarak,
bunlarin uygulanmasina iligkin kurailar tesbit
etme amaciyla hazirlanmistir. Taslakta, Imar
Haklar1 Sertifikasi, imar Haklar1 Piyasasi gibi
formiillerle amaca ulagilmaya ¢alistilmigtir,
Sistemin iglemesinde Sermaye Piyasast Kurulu
ve fller Bankasi’nin nemli rolii vardir.

Uygulamada silantilarm,  darbogaziatrin
yasandigi 10. ve 18. maddelerin isleyisinde yeni bir
¢ikis yontemi olabilecek bu -lgi ¢ekici sistem, bu
yonilyle ciddi bir sekilde ele alinmast pereken
onemli bir konudur,

" Madde 17- ¢ Anayollarin en kesitleri, komsu yapilarm
yikilmalarr durumunda  trafik  akepn  engellenmeyceeck
bigitn ve geniglikle tasarfanir,
¥ Madde 10- Imar Programlart, Kamulastirma ve
Kisitlihik Hati

Madde 18- Arazi ve Arsa Diizenlenmesi

17’nin ¢ bendinde her ne kadar
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Sonug olarak, Orta Dopu Teknik
Universitesi'nin ~ degerli  égretim  iiyelerince
hazirlanmig olan bu raporun, dlkemizde halen bir
sorun tegkil eden afetler -®ncesi ve . sonrass-
konusuna ¢dziim getirmeye yonelik ¢ok dnemli bir
¢alisma oldufunu sdylemek miimkindir. Plansiz
gelisme konusunda biiyiik performans gdsteren
kentlerimizde afetlerin ¢ok ciddi ve sonuglari act
etkiler  yaratma  potansiyeli  bulunmaktadir.
Rapordan da anlagilacagi iizere bu konudaki
mevzuatimiz  oldukga yetersizdir ve revizyonu
gereklidir.  Gerek  afet  sonrasina  iligkin
diizenlemeler konusunda olsun, gerekse ve daha da
tnemlisi afet oncesi almmas: gerekli tedbirler
konusunda olsun yapilmast zorunlu pek ¢ok is
vardir.

Rapor, bu yoniiyle, hem hukuki agtdan
gerekli degisiklikleri tesbit etmis; hem de soruna
coziimler iireterek, somut bir ydntem ortaya
koymugtur. Caligmanin lasa siire iginde gergek
hayata gegirilmesi bu  konudaki soruniarin
gbziimiinde oldukga yararl olacaktir,






