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Ozet

Bu makalede, Tirk Yiiksekogretim etik mevzuatinin hukuki degerlendirmesi
yapilmaktadir. Calisma dogmatik hukuk alani ile sinirli olup, konunun felsefi,
sosyolojik ya da tarihsel boyutu ele alinmamaktadir. Etik hukukunun maddi
konusu tizerinde durulmamakta, Yiiksekdgretim alanindaki etik mevzuati bigimsel
olarak, hukuki degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Makalede Oncelikle, etik
ve hukuk iliskisi tizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda ahlak kurallar ile etik
hukukunun fark: agiklandigi gibi etik hukukunun hukuk kurallar1 arasindaki
yeri de degerlendirilmektedir. Bu baslik altinda, etik hukukunun uluslararasi
boyutuna deginilerek, etik hukukunun belli mesleklere yonelik ortak davranis
kodlar1 gelistirme c¢abasi oldugu ortaya konulmaktadir. Makalede ikinci olarak,
Tiirkiye’de etik hukukunun genel durumu agiklanmaktadir. Bu kapsamda, yasama,
yliriitme ve yargi organlarina iligkin etik davranig kurallarina iliskin diizenlemeler
genel olarak degerlendirilmektedir. Daha sonra, tiim kamu gorevlileri bakimindan
ozel etik kanunu olan 25/5/2004 tarih ve 5176 Sayili “Kamu Géorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun”
incelenmektedir. Makalede ti¢ilincii olarak, Tirk Yiiksekogretim mevzuatinda
etik kurallar incelenmektedir. Etik kurallar 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu
kapsaminda, disiplin hukuku g¢ergevesinde diizenlenmis, ayrica Yiiksekogretim
Kurulu ile Universitelerarasi Kurul’a yonetmelikle etik kurallar1 belirleme
yetkisi verilmigtir. Sonug olarak, yiiksekogretim alaninda etik kurallarin kamu
gorevlilerine iliskin genel diizenleme disinda tutuldugu, 2547 sayili kanun
kapsaminda disiplin hukuku g¢ercevesinde diizenlendigi goriilmektedir. Ancak,
diizenlemelerin daha ¢ok bilimsel aragtirma ve yayin etigi ile sinirli kaldigi, egitim
ve Ogretim, yonetim alanlarma iliskin biitiinciil yaklasimla bir etik yonetmeligi
cikarilmasi geregi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Yiiksekogretim, Hukuk



Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2018, 1: 1-46 A. Eren

A Legal Assessment on the Ethics Legislation of the
Turkish Higher Education

Abstract

This article makes a legal assessment of the ethics legislation on the Turkish
Higher Education. The study limits itself to legal-dogmatic approach and it does
not include the philosophical, sociological, and historical dimensions. This article
emphasizes only a formal assessment of the ethics legislation regarding Higher
Education, and the substantive part of the law of ethics is not included. In the
first place, the relationship between ethics and law is analyzed. In this regard, not
only the difference between moral rules and the law of ethics is explained but also
the position of law of ethics in relation to the rules of law is discussed. On that
note, by addressing the international dimension of the law of ethics, it is asserted
that law of ethics is an effort to develop common codes of conduct specifically
pertaining to certain professions. In the second place, this article discusses the
general status of law of ethics in Turkey. In this context, legal arrangements on the
codes of ethical conduct concerning legislative, executive and judicial bodies are
generally discussed. Following that, “The Law on the Establishment of the Ethics
Committee of Public Officials and the Amendment of Some Laws” dated 25/5/2004
and numbered 5176, which is a special ethics code regarding all public officials,
is analyzed. In the third place, this article looks into the ethics rules in the Turkish
Legislation of Higher Education. Ethics rules are set pursuant to disciplinary
law, and under the Higher Education Law numbered 2547; furthermore, the
Turkish Council of Higher Education and the Inter-University Council have been
authorized to determine the ethics rules by means of by-laws. As a result, it has
been shown that ethics rules in Higher Education have been kept out of the overall
legal arrangement of public officials, and rather they have been arranged pursuant
to disciplinary law, and under the law numbered 2547. However, the conclusions
have been reached that the legal arrangements are mainly confined to scientific
research and publication ethics; thus, it is necessary to issue an ethics by-law with
a holistic approach in the fields of education and training, and management.
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1. Giris

Etik hukuku, kamusal alana 6zgii ahlaki davranis kurallarindan olusur.
Etik hukuku, kisinin 6zel alanina iliskin ahlaki davraniglariyla degil;
kamu diizenini ilgilendiren; bilim, teknoloji, ¢evre, saglik, yargi,
egitim gibi farkli kamu alanlarinda “meslek etigi” kurallar1 seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle daha ¢ok 6zel kisiler degil; kamu
gorevi ya da kamu hizmeti listlenen genis anlamda kamu gorevlilerine

yonelik genel davranis kodlar1 seklindeki kurallardan olusur.

Bu c¢alismada, Tiirk yliksekdgretim alaninda etik hukuku inceleme
konusudur. Yiiksekogretimde etik davranig ilkelerinin ne olmasi
gerektigi degil, etik davranmis ilkelerine iliskin mevzuata doniik
bicimsel bir inceleme yapilacaktir. Bu nedenle calisma dogmatik
hukuk alaninda bigimsel bir incelemedir. Yiiksekdgretim mevzuati
icinde etik hukukunun durumu tespit edilerek, sorunlar ve ¢oziim
onerileri iizerinde durulacaktir.

Calismada oncelikle hukuk ve etik iliskisi ele alinacak, daha sonra
Tiirkiye’de etik mevzuatinin genel durumu ortaya konulacaktir.
Tiirkiye’deki etik mevzuati, genel yasalarda etik kurallar ile 6zel etik
diizenlemeleriseklindeincelenecektir. Ozel etik mevzuatikapsamindaki
diizenlemelerin,  yiiksekogretim  mevzuatina  uygulanabilirligi
tartisilacaktir. Son olarak yiiksekdgretim mevzuatinin etik davranis
kurallarina iligskin diizenlemeleri, hukuki degerlendirmeye tabi
tutulacaktir.

1.1. Genel Olarak Hukuk ve Etik Tliskisi

Ahlak kurallart sosyal bir normdur ve yaptirimi pozitif hukuk
tarafindan saglanmaz. Bir ahlak kurali, pozitif hukukun konusu haline
gelirse, hukuki yaptirim giicti kazanir ve bir hukuk kuralina doniisiir.
Bu kapsamda etik hukuku, konusu ahlak kurallar1 olan hukuk dali
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oldugu sdylenebilir. Ahlak kurallarinin pozitif hukukun konusu haline
gelmesi, “normatif etik” olarak kavramsallastirilir (Pieper, 1999, s.
141).

Ahlak kurallarinin etik hukuku kapsaminda normatifkimlik kazanmasi,
kurali ahlak alanindan ¢ikarmaz. Ancak, aym kurala hukuki nitelik
kazandirmis olur.

Modern toplumlarda kamusal alanin genislemesi ve kamu biirokrasinin
biiytimesi, kamusal alana 6zgii ortak bir ahlak arayisina yoneltmistir.
Bireyin 6zel alaninda siibjektif ahlak etkinligini korurken, kamusal
alanda ortak ahlaki standartlar etik hukuku olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle etik hukuku kamusal alanda ve kamu
biirokrasisi 6zelinde yayginlagmistir. Etik hukuku, kisinin 6zel ahlak
alani ile degil, kamusal alana 6zgii ortak ahlak kurallariyla ilgilenir.
Bu c¢ercevede, etik hukuku, kamusal alanda belli bir meslegi icra
edenlere yonelik dogru davranis ilkeleri seklinde tanimlanabilir.

Etik hukuku ile belli bir meslegi icra edenlerin uymalar1 gereken ahlaki
ilkeler, somut davranis kodlar1 seklinde tespit edilerek; acik, izlenebilir
ve denetlenebilir nitelikte kurallara doniistiiriilmektedir. Etik kurallar,
her zaman yaptirimli kurallar olmadig1 gibi genellikle yaptirimlar
esnektir. Etik hukukunun onceligi, etik davranig kurallarinin tespiti
ve uygulanabilirligini saglamaktir. Bu nedenle etik hukuku, kati
yaptirimlara yer vermeyen “soft hukuk™ (esnek hukuk) kurallardan
olusur. Agir etik ihlali sayilan durumlar istisnai olarak ceza hukuku ya
da disiplin hukuku gibi agir yaptirnmli “hard law” (sert hukuk) hukuk
kurallarina konu edinilir. Ornegin bir tiir hirsizlik sayilan intihal
eyleminin sug kabul edilerek cezalandirilmasi gibi.

Etik hukuku ayni zamanda, evrensel ve bolgesel boyutta uluslararasi
kamu diizenine yonelik ortak bir ahlak kurma cabasini da 6ziinde
barindirmaktadir.  Uluslararast topluma yonelik asgari ahlak
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standartlar1, uluslararasi hukuk kurallar1 i¢inde uluslararas: etik
hukukuna doniismektedir. Evrensel boyutta asgari etik ilkeleri
belirleme cabas1 Birlesmis Milletler Orgiitii ve ona baglh Uzmanlik
Orgiitleri tarafindan sergilenmektedir. Bélgesel boyutta basta,
Avrupa Konseyi olmak tizere diger bolgesel orgiitler diizeyinde etik
kurallar1 bolgesel s6zlesmelere ve prensiplere konu olmaktadir. BM
Orgiitii tarafindan ya da bélgesel orgiitlerce kabul edilen insan haklar
sozlesmeleri “evrensel ahlaki haklar” olarak nitelendirilir (Donnelly,
1989, s. 22-27). Genel sozlesmelere yonelik bu nitelendirme disinda,
son yillarda belli bir alana 6zgii 6zel etik hukuku olusmaya baglamistir.

Egitim, bilim ve kiiltiir alaninda kiiresel olgekte ortak etik davranis
kurallar1 gelistirme cabasini, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) calismalarinda goriilmektedir. UNESCO, 2002 yilinda
aldig1 bir kararla, Orgiitiin bes oncelikli alanindan birini etik olarak
belirlemistir. Bu kapsamda bilim, teknoloji ve biyoetik konularina
yonelik etik konusunda mevzuat c¢alismalar1 yapilmustir. Ozellikle
1980’11 yillarda UNESCO insan genomu ve etik problemlere egilmistir.
1989 Yilinda UNESCO, ¢agdas bilim ve teknoloji uygulamalarinda etik
baslikli bilgi ve deneyim paylasimi amagh acik bir platform kurmustur.
Ayni sekilde 1993 yilinda Uluslararasi Bioetik Komitesi (IBC) ve 1998
yilinda Diinya Bilimsel Bilgi ve Teknoloji Etik Komisyonu (COMETS)
kurulmustur. Komisyon, ¢evresel etik, bilimsel etik, nanoteknolojide
etik, robotik etik gibi etigin farkli konularinda kriterler belirlemek
iizere caligmalar yiiriitmektedir (http://www.unesco.org/new/en/social-
and-human-sciences/themes/comest/, 04.05.2018). Bolgesel diizeyde,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin yayinladigi “Kamu Gorevlileri
icin Model Etik Davranig Kodu” bolgesel etik hukukuna yonelik
bir Ornektir  (http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/
UNPANO038306.pdf, 05.05.2018).

Karsilagtirmali  hukukta, ilkeler son yillarda uluslararasi
hukukla uyumlu etik yasal alt yapilarmi giiclendirmek yoniinde
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reformlar yapmaktadir. Etik davranis ilkelerinin kodifiye edilerek
sistemlestirilmesi, demokratik bir yonetimin 6nemli bir unsuru haline
gelmistir (Yiksel, 2005, Yaym No. 11/412). Ulusal hukuk diizeyinde
etik davranig ilkeleri; anayasalar, yasalar, yonetmelik ve kilavuz
ilkeler seklinde diizenlenmektedir. Cikar catigsmalar1 ve buna bagh etik
dis1 davranislar farkli yasal diizenlemelerde catismanin biiyiikliigiine
gore farkli yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Uluslararasi hukuktaki
gelismelere paralel olarak, ulusal hukukta da, etik davranis kurullar
0zel yasal diizenlemelere konu olmaya baglamistir.

Bir tilkedeki etik davranis kurallarinin diizenlenmesi, uluslararasi
alandabelirlenen ortak etik davranis ilkeleriyle uyumlu olmasi gerekir.
Belli bir meslek etigine yonelik davranis kurallari diizenlenirken,
bu meslege yonelik uluslararasi alanda kabul edilmis ortak etik
davranis ilkelerine (kodlarina) uygun diizenlemeler yapilmalidir.
Ornegin yarg: etigine iliskin olarak, Birlesmis Milletler insan Haklar
Komisyonunun 2003/43 say1li karart ile iiye tiim iilkeler i¢in tavsiye
niteliginde olan, Bangalor Yargisal Davranis Ilkeleri kabul edilmistir.
BM Sosyal ve Ekonomik Konsey, 27 Temmuz 2006’da 2006/3 say1ili
Karar ile liye devletleri yargiclarin mesleki ve etik davranislarina
iliskin hukuk kurallarin1 gézden gecirirken veya gelistirirken
Bangalor Yargisal Davranis Ilkelerini dikkate almaya davet etmistir.
Avrupa Konseyinin Avrupa Yargiglart Danisma Konseyi de, Bangalor
ilkelerinin hazirlik siiresine katilmig ve bu ilkeleri 19 Kasim 2002
tarih ve 3 sayil1 goriisiinde Avrupa Konseyine liye iilkeler bakimindan
ortak davranis ilkeleri olarak kabul etmistir (Inceoglu, 2008, s.12-
13). Bu metnin baslangicinda, “Asagidaki temel ilkelerin ve
haklarin, bolgesel insan haklar: belgelerinde, ulusal anayasalarda,
yvasalarda ve igtihat hukukunda ve yargi teamiil ve geleneklerinde de
kabul gormiis veya yansitilmis oldugu” ifade edilerek, bu ilkelerin
uluslararasi toplumun ortak ¢abasi ile hazirlandig1 ortaya konmustur.
Belgede yargi etigine iliskin ortak etik ilkeler; bagimsizlik, tarafsizlik,
dogruluk, diirtistliik, esitlik, ehliyet ve liyakat olarak belirlenmistir.
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Her bir etik ilkeye yonelik uygulama kurallar1 acik bir sekilde
belirlenmistir (https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial
group/Bangalore principles.pdf,05.05.2018). Ornegin, diiriistliik
bir etik (deger) ise bu deger hakimlik meslegine yonelik ilkesi,
“Diiriistliik ve diiriistliik goriintiisii, bir hakimin tiim faaliyetlerinin
icrasinda esasli bir unsurdur” seklinde agiklanmaktadir. Bu ilkenin
uygulama kurallart meslege 6zgiilenerek 16 farkli uygulama kuralina
baglanmaktadir. Dolayisiyla etik hukukuna iligkin diizenlemelerde
degerler ortaklasirken, ilkeler ve uygulama kurallarinda meslege
0zgii farklilagsma s6z konusu olacaktir.

Mesleki etik davranis ilkeleri korunmasi gereken degerler ve bunlarin
uygulama kurallarint diizenlerken, her etik dis1 davranisi yaptirima
baglamamaktadir. Etik dis1 davranisin agirligina gore, farkli yaptirimlar
giindeme gelebilir. Etik davranis kurallari, hukukun alanina girdikten
sonra hukukun temel ilkelerine uygun bir sekilde diizenlenmelidir.
Bu kapsamda, etik davranig kurallarinin agik, anlasilabilir ve
uygulanabilir nitelikte olmasi 6nem tasiyacaktir. Etik hukuku, etige
uygun davraniglar1 6zendirici, etik disi davranislar1 engelleyici ve
cikar catigmalarini ¢oziicli nitelikte olmasi gerekir.

Bir iilkedeki etik hukuku, iilkedeki tiim kamu yonetimini kapsamasi
gerekir. Kamu y6netiminin biitlinliigli ilkesi geregince, etik kurallar
belirlenmemis kamu kesimi, diger kurumlardaki etik cabalar1 etkisiz
kilabilir. Toplam kalite yonetimi anlayis1 geregince etik hukuku tiim
kurumlar i¢in olusturulmalidir. Bu anlamda etik davranis kurallarini
belirlemek kadar, etik dis1 davraniglarin  denetimine yonelik
mekanizmalarda Onem tagimaktadir. Nitekim OECD tarafindan
1998 yilinda yayinlanan, “Kamu Yonetiminde Etik ilkeler” baglikli
tavsiye kararinda, iiye iilkelerin kamu hizmetlerinde etik davranis
ilkelerini hayata gecirmek amaciyla, iyi isleyen kurumsal yapilar
olusturmalart tavsiye edilmistir (http://www.oecd.org/gov/ethics/
ethicscodesandcodesofconductinoecdcountries.htm, 05.05.2018).
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2. Tirkiye’de Etik Mevzuatinin Genel Durumu

Kamu yo6netiminde etik hukukunu uluslararasi etik kurallarla uyumlu
bir sekilde hazirlamak demokratik bir devlet olmanin 6nemli bir unsuru
haline gelmistir. Bu nedenle devletim tiim organlarina, ilgili kurum ve
kuruluslara 6zgii etik diizenlemeler yapilmaktadir. Yasama organina
yonelik olarak, “siyasi etik”’; yiirlitme organina yonelik “kamusal etik”

~ 299

ve yargi organina yonelik “yargi etigi” onem kazanmustir.

Tiirkiye’de siyasi etik konusu, etik baslikla olmasa da 1982
Anayasast’nin 82. maddesi ve bu maddeyle bagl olarak ¢ikarilan
31.10.1984 tarih ve 3069 sayili “Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi
Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun”, milletvekillerini
de kapsayacak sekilde mal bildiriminde bulunma zorunlulugu ve
hediye almada kisitlamalar getiren 19.4.1990 tarih ve 3628 sayil
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu” basta olmak iizere ¢esitli belgelerde siyasi etigi ilgilendiren
diizenlemelere yer verilmistir Ancak, bu giline kadar siyasi etik
baslikli kanun teklifleri verildigi halde kabul edilmis bir kanun
bulunmamaktadir. TBMM’de 24 donemde, Siyasi Etik Kanun Teklifi,
1.4.2016 tarihinde AK Parti tarafindan verilmistir !. (Siyasi Etik
Kanun Teklifi, 01.04.2016, Say1:126). Tiirkiye’de siyasi etik kanun
tekliklerinde, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
(GRECO) siyasi etik ilkelerinin iiye iilkelerde kabul edilmesi yoniinde
tavsiye kararlarma atif yapilmaktadir. GRECO’nun Tirkiye’ye
yonelik hazirladigir Ekim 2015 tarihli tavsiye kararinda, “parlamento
tiyeler icin ¢esitli menfaat catismasi durumlarimi (hediyeler, diger

I Bu teklif kanunlagmayinca benzer teklif CHP tarafindan Meclise birkag kez
sunulmustur. TBMM Kanun teklifi, Giirsel Tekin (CHP Istanbul Milletvekili),
3069 say1l Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmas: ve TBMM Siyasi Etik Komisyonu
kurulmasina dair teklifi, 14.06.2017.
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menfaatler, tiyelikle beraber siirdiiriilen igler, iiyelik sonrast kuruma
kars1 gorev alma, iigiincii taraflarla ve lobicilerle temaslar) kapsayan
bir etik kodun/mesleki davranis kodlarinin akdedilmesini tavsiye eder”
denilmektedir (TBMM Baskanlig1 Siyasi Ahlaksizlikla Miicadele ve
Siyasi Etik Kanun Teklifi, 20.02.2017, say1:1275).

Yargisal etik konusunda, BM tarafindan kabul edilen “Bangalor
yargisal etik ilkeleri” 2, (2001 Bangalor Yarg: Etigi Taslak Belgesi,
25-26/11/2002), BM Yargi Bagimsizlig1 Temel ilkeleri (BM Sugun
Onlenmesi ve Sugclularmn Tedavisi, 29/11/1985; 40/32 ve 13/12/1985;
40/146), Savcilar i¢in Etik Ve Davranis Bigimlerine Iliskin Avrupa
Ilkeleri Budapeste ilkeleri (Avrupa Savcilart Konferansi 6.0turumu,
29-31/05/2005) gibi uluslararas1 belgeler kapsaminda etik kurallara yer
verilmistir. Avrupa Hakimleri Danigsma Konseyinin (CCJE) basta etik,
uygunsuz davranislar ve tarafsizlik olmak tizere, hakimlerin mesleki
davraniglarin1 diizenleyen ilke ve kurallar hakkinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin dikkatine sundugu 3 sayili Goriis (29/11/1985;
40/32 ve 13/12/1985; 40/146 sayili BM Genel Kurul kararlar),
Avrupa Savcilar1 Damisma Konseyi tarafindan Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesine sunmak tizere hazirlanan Cezai Sorusturmalarda
Savcilar Roliine iliskin 10(2015) sayili Goriis (Avrupa Savcilari
Danigma Konseyi, 20/11/2015, CCJE 3 (2002) Op. No 3.), Tiirkiye’de
hakim ve savcilarin uymasi gereken “yargi etigi” kurallarinin hukuki
cercevesini olusturmaktadir.

Yiiriitme alaninda Tiirk hukukunda etik davranis kurallari, 25/5/2004
tarth ve 5176 Sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”a kadar etik

2 Yargida Dogrulugun Giiglendirilmesine Yonelik Yargi Grubu tarafindan
kabul edilen 2001 Bangalor Yarg: Etigi Taslak Belgesi’nin 25-26 Kasim 2002
tarihlerinde Lahey Barig Sarayi’nda diizenlenen Yiiksek Mahkeme Bagkanlari
Yuvarlak Masa Toplantisinda revize edilmistir.
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baslikl1 6zel bir diizenlemeye konu olmamustir. Ozel etik mevzuat
olusturma yoniinde Avrupa Birligine uyum siirecinde, “4. G6zden
Gegirmeye Iliskin 5 Nisan 2003 Tarihli Niyet Mektubu”nda; bazi
yapisal taahhiitler arasinda kamu yoneticileri ve memurlar igin etik
kurallar1 belirleyen kanunun Meclis’ten gegirilmesi de yer almistir.
Bakanlar Kurulunun 23.6.2003 tarihli ve 2003/5930 sayili Karariyla
kabul edilen Ulusal Program kapsaminda, kamuda yonetisimin
giiclendirilmesi bashigr altinda; kamu yoOnetiminde saydamligin
artirtlmasi ve yolsuzlukla miicadele kapsaminda yapilan ¢caligmalardan
birisinin de kamu gorevlilerinin uyacaklart mesleki ve etik ilke ve
kurallar1 belirleyen bir diizenlemenin yapilmasi oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de tim kamu gorevlileri i¢in 25/5/2004 tarih ve 5176 Sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kanununun kabul edilmesinden sonra, ¢esitli
meslek ve kurum kanunlarinda, meslege iliskin etik kurallarini
yonetmelikle belirleme konusu diizenlenmistir. Bircok kanun da,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ¢ergevede etik kurallarin
belirlenmesine atif yapilmaktadir. Kanunlarda genellikle etik dis1
davranislarin disiplin yaptirrmina tabi oldugu goriilmektedir 3.

3 Bankacilik Kanunu, 19/10/2005 (5411)- Etik ilkeler Madde 75, Kurulun ¢alisma
esaslart Madde 87; Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna
Iliskin Kanun (2813) Personel nitelikleri Madde 8; Eleman Temininde Giicliik
Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli Cahstirilmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
10/7/2003 (4924)- Hizmet sozlesmesi Madde 5; Gelir Idaresi Bagkanhgmin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun 5/5/2005 (5345) Gorevler Madde 4; is
Saghg Ve Giivenligi Kanunu 20/6/2012 (6331) isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlart MADDE §; Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 17/2/2010 (5952) Yardimer hizmet birimi MADDE
11; Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu 10/12/2003 (5018) i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun gorevleri Madde 67, Radyo Ve Televizyonlarin
Kurulus Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun 15/2/2011 (6112) Gorev ve
yetkiler MADDE 37; Sayistay Kanunu 3/12/2010 (6085) Denetim, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu MADDE 31 ve Meslek mensuplar1 ve savcilarin
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Tiirkiye’de etik hukukunun genel durumuna bakildiginda, temelde
uluslararas1 hukuka uyum c¢abas1 goriilmekte, yasama, yliriitme ve
yargl alaninda etik kurallarin genel mevzuat i¢inde yer aldigi gibi,
tiim kamu gorevlileri bakimindan gecerli 6zel bir etik diizenlemenin
bulundugu goriilmektedir.

3. Etik Mevzuatinin Yiiksekogretim Kurumlarina
Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de tiim kamu gorevlilerine yonelik ortak etik davranis
kurallart ve denetim, 25/5/2004 tarith ve 5176 Sayili “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” gercevesinde yapilmaktadir 4 (igisleri ve

sicilleri MADDE 72; Sermaye Piyasas1 Kanunu 6/12/2012 (6362) Kurul Karar
Organinin ¢alisma esaslart MADDE 123 (7); Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
16/5/2006 (5502) Baskan MADDE 10; Turist Rehberligi Meslek Kanunu
7/6/2012 (6326) Meslegin icrasi, odaya iiyelik ve meslek sicilleri MADDE 4
— (5); Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 31/1/2013 (6413) Kinama
cezasini gerektiren disiplinsizlikler MADDE 16 — (1); Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu 25/6/2003 (4904) Genel Miidiirlik Madde 7 - (Degisik: 11/10/2011-
KHK-665/18 md.); Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu Kanunu (6332) Kurulun
(insan Haklar1 Kurulu) ¢alisma esaslart MADDE 8 — (11); Saghk Bakanhg Ve
Bagh Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 11/10/2011, No : 663 Saglik Meslekleri Kurulu MADDE 23- (1);
Maliye Bakanh@inin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 13/12/1983 No : 178 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi: Madde 20;
Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 26/9/2011, No : 660
Kurulun gorev ve yetkileri MADDE 9 — (1).

Kanun’un genel gerekgesinde, “Kamu yonetiminde etik, iyi yonetimin temel
anahtaridir. Etik davranis kurallart ile yasalar arasinda yakin bir iliski vardur.
Yasalarin kimi zaman diizenlemekte yetersiz kaldigi 6znel durumlart etik davranis
kurallart diizenlemekte, belli bir statiiye tabi olanlarin nasil davranmalar
gerektigi yoniinde kurallar koymakta ve béylece bu kurallara uyulmasini
saglamaktadir.
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Anayasa Komisyonlar1 Raporlari, (1/705) Dénem:22, Yasama Yili:
2, TB.M.M. (S. Sayis1 : 432). 5176 sayili Kanun’un 1. Maddesine
gore “Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve wuygulamayi
gozetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve
calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir”. Kanunun amacindan,
tim kamu gorevlilerine yonelik etik davranis ilkelerini belirleme ve
uygulamay1 goézetlemek iizere denetim mekanizmasi kurmak oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Kanun, kamu hizmeti yerine getiren
kamu gorevlilerine iligkin etik hukuku bakimindan genel kanun

niteligindedir.

Kanun, Kamu gorevlileri icin etik davranis ilkelerini belirleme
yetkisini, Yonetmelikle Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna birakmugtir.
Basbakanlik tarafindan c¢ikarilan, 15 Nisan 2005 tarihli “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”, ile kamu gorevlilerine iliskin etik davranig
ilkeleri su sekilde sayilmistir (m.5-22):

» Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
* Halka hizmet bilinci

* Hizmet standartlarina uyma

* Amag ve misyona baglilik

* Diirtistliik ve tarafsizlik

* Sayginlik ve gliven

* Nezaket ve saygi

Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi kisilere karsi sorumluluk bilinci igerisinde davranmasini
saglayan etik davramy ilkeleri, kamu gorevlilerinin hizmetten yararlananlara karst hukuka
uygun, adaletli ve objektif islem ve eylemlerde bulunmalarini amaglamakta, hizmet sunumunda
kalite ve standardi gozetmekte ve bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde karsilasilan
yakinma ve sikdyetleri gidererek kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve diizenli sunulmasini
saglamayt hedeflemektedir”.
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* Yetkili makamlara bildirim

* Cikar ¢atismasindan kaginma

* Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi
* Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

» Kamu mallar ve kaynaklarinin kullanimi

* Savurganliktan kaginma

* Baglayici agiklamalar ve gergek dis1 beyan

* Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik

* Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

* Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

» Mal bildiriminde bulunma

Etik hukuku genellikle soft law oldugundan etik dis1 davranislarin
tespiti ile yetinilmis, her bir davranig bakimindan bir yaptirim
ongoriilmemistir. “Kararlar iizerine yapilacak islem” kenar bashkh
39. Maddeye gore,

“Kararlar Baskan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla kesinlesir.
Kesinlesen karar Basbakanlik Makamina sunulur. Kararlara
karst idari yargt yolu ac¢iktir. Kurul, bagvuruya konu islem veya
evlemi gergeklestiren kamu gérevlisinin etik davranis ilkelerine
aykirt islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu
Basbakanlik, Kurul karart olarak Resmi Gazete araciligiyla kamu
oyuna duyurur, ancak, Kurul kararlarimin yargi tarafindan iptali
halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazete’de
vayimlatir. Etik ilkeye aykiri davranmisin  saptanamadigina
iliskin kararlar da Basbakanlik Makamina ve ilgililere yazili
olarak bildirilir. Bu kararlar kamu oyuna duyurulmaz. Kabul
edilebilirliligi bulunmayan basvurular hakkinda verilen kararlar

valnizca basvuru sahibine iletilir”.
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Goriildugii gibi etik davranmis ilkelerine aykirilik tespit karari ile
yetinilmekte, aykirilik tespit edilen durum Basbakanliga makamina
ve ilgililere yazili olarak bildirilmekle yetinilmektedir. 2017 Anayasa
degisikligi ile Bagbakanlik makami kaldirildigindan, 2018 Haziran
secimlerinden sonra bu bildirim Cumhurbaskanligi makamina
yapilacaktir.

5176 sayili Kanun’un kapsam kenar baslikli 1. Maddesine, Kanun’un
kapsamina hangi kurumlarin girdigi ve hangilerinin girmedigi
asagidaki gibi belirlenmistir:

“Bu Kanun, genel biit¢ceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu
iktisadi tegebbiisleri, doner sermayeli kuruluglar, mahalli idareler ve
bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tist kurul,
kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim
kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve tiyeleri dahil tiim personeli kapsar.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi itiyeleri, Bakanlar
Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargt mensuplart ve
iiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz”.

Universiteler Kanun kapsami disinda tutulmustur. Kanun taslagmmn
ilk halinde, kapsam dis1 birakilan kurumlar arasinda {niversiteler
bulunmamaktadir. Taslagin ilk halinde “Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri hakkinda
bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz” hilkmii yer almaktadir. Anayasa
Komisyonu, kapsami genisleterek, “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisiiiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve Yargi mensuplari ve iiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz” seklinde onermistir.

Tasartya muhalefet serhi yazan bazi milletvekilleri, Tasariin 1 inci
maddesine “Universitelerin yasa kapsami disinda birakilmasi1”
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nedeniyle muhalif bulunuyoruz. Universitelerin ayri bir yapisi, dokusu,
disiplini olmasi ve ozerk yapida olmalar: nedeniyle kapsam disinda
birakilmast gerekgesine katilmak miimkiin degildir. Zira yasanin,
iiniversitelerin mevcut ézerkligini zedeleyici ve ortadan kaldirict bir
etkisi bulunmamaktadir” demistir .

Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurulu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kanunu kapsamina dahilken, Universiteler kapsam disinda tutulmustur.
Buna gerekge olarak da, iiniversite 6zerkligine zarar verecegi ileri
stiriilmiistlir. Anayasanin 130. Maddesinin 1. Fikrasina gore, “....kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel Ozerklige sahip tniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur”. Ayn1 maddenin son fikrasinda, “Vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular1
disindaki akademik c¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari
icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir”. Tiirkiye’de devlet ve
vakif iiniversiteleri ayni statiide kabul edilip kamu tiizel kisiligine

(13

sahiptir. Anayasa’nin 130. Maddesinde, “...iiniversiteler iizerinde
Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, ...disiplin ve
ceza igleri, ...0gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, ...kanunla

diizenlenir” denilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2000
tarithinde 10 sayili kararla kabul edilen “Kamu Gorevlileri Model
Davramis Kodu” tavsiye kararinda, kapsam dis1 birakilan kamu
kurumlar1 arasinda tniversiteler bulunmamaktadir. Bu Kod’un 1.
maddesine gore, tiim kamu gorevlileri i¢in bu kod uygulanir. Kamu
gorevlisi, kamu makamlar1 tarafindan gorevlendirilen tiim kamu
personelini kapsar. Kamu hizmeti yerine getiren 6zel kuruluslarda bu
kod kapsamina dahil edilmistir. Kapsam disinda “sec¢ilmis temsilciler,

> Muhalif iiyeler; F. Hiisrev Kutlu (Adiyaman), Musa Sivacioglu ( Kastamonu),
Ibrahim Hakki Askar (Afyon)
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hiikiimet iiyeleri ve yargi yetkisi kullananlar” tutulmustur.
Dolayistyla tiniversiteler Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri Model
Davranig Kod’u kapsaminda sayilmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kanununun hangi yonii, iiniversite
ozerkligine aykiriik olusturmaktadir? Yiiksekogretim personelinin
etik ilkelere uymast ve bu ilkeler yoniiyle denetlenmesi, bilimsel
ozerklige aykir1 bir yonii olmayacagi aciktir. Burada ilk akla gelen,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun olusumu ve yapisi itibariyle
gerceklestirecegi  denetimin, niversite Ozerkligine aykirilik
olusturabilecegi akla gelebilir. Kanun’un 2. maddesine gore,

“Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek iizere Bagbakanlik
biinyesinde Kamu Goreviileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.
Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii
kararlart almak ve uygulamak iizere; a) Bakanlik gérevi yapmis
olanlar arasindan bir iiye, b) Il belediye baskanhgi yapmis olanlar
arasindan bir iiye, c) Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevierinden
emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ tiye, d) Miistesarlik, biiyiikel¢ilik,
valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi gorevierinde
bulunmug veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan iig iiye,
e) Universitelerde rektorliik veya dekanhk gérevierinde bulunmug
ogretim tiyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki iiye, f) Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi
vapmis olanlar arasindan bir iiye, Olmak iizere toplam onbir tiyeyi
biri Baskan olmak iizere secer ve atar”.

2017 Anayasa degisikligi ile basbakanlik kaldirildigindan, Kurul
yapilacak uyum yasalar1 kapsaminda  Cumhurbagkanligina
baglanacaktir. Her iki durumda da Kurul, yiiriitme organina baglidir.
Kurulun tiyeleri Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbagkani tarafindan
sec¢ilip atanacaktir. Ancak iiyeler dogrudan hiikiimet tarafindan
atanmamakta, cogulcu bir yapida farkli alanlardan kisilerden

16



A. Eren Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2018, 1: 1-46

olugsmaktadir. Kurul iiyeleri i¢inde iiniversite temsilcileri de
bulunmaktadir. Tiirk hukuku bakimindan, Kurul’un cumhurbagkanina
bagli olmasi, tiniversitelerin 6zerligini ortadan kaldiracagini soylemek
zordur.

Anayasamizda, rektorlerin cumhurbaskaninca atanmasi 6ngoriilmiis,
Yiiksekogretim Kurulu Cumhurbaskaninca atanan iyeler ve
Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya secilen iiyelerden kurulur .
Yiiksekogretim kurumlarmin &gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek gorev ve yetkisine sahip Yiiksekogretim
Kurulunun {yelerinin Cumhurbaskaninca secilmesi ve atanmasi
Anayasamizda kabul edildiginden, Cumhurbaskanina bagli Kamu
Gérevlileri Etik Kurulunun Universite personelini etik davranis ilkeleri
bakimindan denetlemesi, Anayasa’ya aykirilik olusturmayacaktir.

Ayrica, 5176 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda doner
sermayeli ve katma biitceli kuruluslar ile kamu tiizel kisiligini haiz
olan kurul, st kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair
adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun denetim alani igine
alimmigtir. Halbuki doner sermayeli ve katma biitgeli kuruluglar ile
kamu kurum ve kuruluslarinin bir kismi 6zerk niteliktedir. Nitekim
Kanun kapsaminda 6zerk kuruluslarin denetim kapsamina alinmasina,
kars1 Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

Dava dilekgesinde; iptali istenen kural kapsamindaki doner sermayeli
ve katma biit¢eli kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslarinin bir
kisminin 6zerk nitelikte oldugu, 6zerk kurumlarin ve idarelerin

® Anayasa’min 131. Maddesine gore, “Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve
Bakanlar Kurulunca secilen ve sayilari, nitelikleri, secilme usulleri kanunla
belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve ogretim iiyeliginde basarili hizmet
yapmig profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan iyeler
ve Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya secilen tiyelerden kurulur”.
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personelinin Bagbakanliga bagli bir kurul tarafindan etik davranis
ilkelerine uyup uymadiklar1 konusunda denetlenmesinin, bu kurum ve
kuruluslarin 6zerkligini zedeledigi ayrica, liniversiteler denetim alani
disinda tutulurken, 6zerk iiniversite yapisi iginde iiniversitelere bagl
olarak kurulan enstitiilerin kurulun denetim alan1 i¢inde birakilmasinin
Anayasa’nin 2., 11, 123., 127. ve 130. maddelerine aykir1 oldugu ve
iptali gerektigi ileri siirlilmektedir.

Konuya iligkin olarak Anayasa Mahkemesi su yorumu yapmustir:

“Kamu yonetiminde saydamligin gergeklestirilmesi ve yolsuzlukla
miicadele edilmesi kapsaminda, kamu gorevlilerinin uyacaklari etik
davrang ilkelerini belirleyen bir diizenlemenin, kamu hizmeti sunan
kimi kurumlarin “ozerk” statiisiinii zedeleyebilecegi diisiiniilemez.
Ciinkii tarafsizhik, saydamlk, diiriistliik, hesap verebilirlik ve
benzeri nitelikler insanlara, toplumlara ve kurumlara gore degisiklik
gostermedikleri gibi, kimi kurumlara verilen kendi kendini yonetme
yetkisi onlara ayricalik taninmasi anlanmint da tasimaz”.

Anayasaya aykirihk iddiast ig¢inde Universiteler biinyesindeki
“enstitiilerin” 5176 sayili kanun kapsaminda kaldigi ileri stirlilmiistiir.
Iddiaya gore, 5176 sayili Yasa’nin 1. maddesinin ikinci fikrasinda,
Yasa’nin kapsamindaki kurum ve kuruluslar sayilirken “enstitii”
de sayilmistir. Ozel yasalarinda enstitii olarak adlandirilan “Tiirk
Standartlar Enstitiisi”, “Devlet Istatistik Enstitiisii” ve benzeri kamu
kurumlar1 bulundugu gibi, tiniversite ve fakiilte biinyelerinde kurulan
enstitiiler de bulunmaktadir. Universite biinyesindeki enstitiilerin,
5176 sayili Kanun’un kapsaminda olduguna iligkin iddiaya yonelik
olarak Anayasa Mahkemesi su agiklamay1 yapmstir:

“Hizmet yerinden yOnetim oOrgiitlerinden olan iiniversitelerin yasal
dayanagi, Anayasa’nin 130. ve 131. maddeleri ile 2547 sayil

Yiiksekogretim Kanunu’dur. 2547 sayili Yasa’nin 3. maddesinde
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universite, “Bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek
diizeyde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve damsmanlik
vapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden

b

olusan bir yiiksekogretim kurumu...”; enstitii ise, “Universitelerde
ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisans
usti, egitim-ogretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir
yiiksekogretim kurumu...” olarak tanimlanmistir. 5176 sayili Yasa’nin
1. maddesinin {i¢iincii fikras1 uyarinca {iniversiteler anilan Yasa’nin
kapsami1 disinda birakildigindan, iiniversite ve fakiilte biinyelerinde
kurulan ve faaliyet gosteren enstitiilerin de 5176 sayili Yasa’nin 1.

maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda olmadig1 agiktir”.

Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da goriildiigii gibi, Universite
ozerkligi, 5176 sayili Kanun kapsamina tiniversitelerin alinmasina
engel degildir. Universiteler bu Kanun kapsamina alinmasi halinde
Anayasa’ya aykirilik s6z konusu olmayacaktir. Ancak, iiniversitelerin
5176 sayili Kanun’un kapsami disinda birakilmasi, iiniversitelerin
ozerkligi giliclendirici bir tercihtir. Bu nedenle, tiniversitelerin bu
kanun kapsamina alinmasini 6nermek, bilimsel 6zerklik yoniinde
olumlu bir adim olmayacaktir.

Etik mevzuati kapsaminda tartisilan bir diger konu da, etik
davramis ilkelerinin etik kurullar tarafindan c¢ikarilacak bir
yonetmelikle ve yonergelerle diizenlenip diizenlenemeyecegidir?

Bu soru 5176 sayili Kanun’un 1. Maddesi kapsaminda Anayasa
Mahkemesi’nin glindemine gelmisti. Kamu Gorevlileri  Etik
Kurulu Kanunu’na gore, “Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yiiriitiirken uymalari gereken etik davramis ilkelerini hazirlayacag:
yonetmeliklerle belirler” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesine agilan Dava dilekg¢esinde, 1. maddenin ilk
fikrasinda yer alan kimi kavramlarin igeriginin ve “gibi” sdzcigi
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dogrultusunda benzer yeni kavramlarin etik deger olarak belirlenerek
bu konuda yiikiimliiliik getirilmesinin yasama organi yerine idare i¢inde
yer alan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun takdirine birakilmasinin,
Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilerek kuralin iptali istenilmistir.

Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi su a¢iklamada bulunmustur:

“Bir toplumun ahlaki degerleri ile biitiinlesen saygi, dogruluk, adalet,
giivenilirlik, yararlilik, sorumluluk, hesap verebilirlik gibi evrensel
ilkeler, toplum bireylerinin davranis kurallarim belirler. Yasa koyucu,
meslek etigine iliskin olan evrensel ilkelerin bir boliimiinii saydiktan
sonra, “gibi” ifadesiyle sayilan bu degerlere benzer nitelikteki
degerleri amaglamisti:. Bu durumda idarenin itiraz konusu kuralda
ver alan degerlerle bagdasmayan yeni etik kurallar getiremeyecegi
tartismasiz oldugundan “gibi” sozciigii ile yasama yetkisinin devrine
yvol aguldigt ileri siiriilemez”.

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararma gore, etik davrams ilkeleri
evrensel ilkelerdir. Dolayisiyla builkelerin yasada tek tek sayilmasina
gerek yoktur. Evrensel etik ilkelerine uygun olarak idare etik davranis
kurallarin1 yonetmelikle diizenleyebilir.

Dava dilek¢esinde, Anayasa’nin 124. maddesine gore ancak
bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev
alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin
saglamak iizere ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi; tiizel kisiligi olmayan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’na
yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmesinin Anayasa’nin 124.
maddesine aykir1 olacagi; anilan Yasa’nin 7. maddesinde bu Yasa’nin
uygulanmasina iligkin hususlarin, Kurul’ca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenecegi ve hazirlanan yonetmeliklerin Bagbakan onay1 ile
yirtirliige konulacagina iligkin hitkkmiin durumu degistirmeyecegi; etik
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davranis ilkelerini yonetmelikle belirleme yetkisinin, asli diizenleme
yetkisi niteligini tasidigi; bu yetkinin, yiirlitmenin ve idarenin
kanuniligi ilkeleri ile ¢elistigi; yiirlitme organinin Anayasada belirtilen
ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisi bulunmadigi, bu yetkinin
yasama organina ait olup devredilemeyecegi, kuralin Anayasa’nin 2.,
6., 7., 8., 11., 123. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek
iptali istenilmistir.

Anayasa Mahkemesi evrensel degerdeki etik davranis ilkelerinin
yonetmelikle diizenlenebilecegini kabul ettikten sonra, bu yonetmeligi
kamu tiizel kisiligi olmayan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
cikaramayacagi iddiasina su yanit1 vermistir:

“5176 sayili Kanun'un 2. maddesine gore, Basbakanlik biinyesinde
kurulmus olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 'nun dava konusu kuralda
sozii edilen yonetmelikle ilgili yetki ve gorevi, anilan Kanun'un 3. ve
7. maddeleri uyarmmca bu yonetmeligi hazirlamaktan ibaret olup,
yonetmeligin yiiriirliige konulmasi ise Bagbakan onayt ile olacag ve
boylece Basbakanlikca cikarilan yonetmelik niteligi tastyacagindan
bu konuda Anayasa’ya aykirilik bulunmamaktadir. S6z konusu
diizenleme ile Kurul’a verilen etik ilkeleri iceren yonetmelik hazirlama
vetki ve gorevinin, Yasa'min 1. maddesiyle ¢ercevesi belirlenmig olup,
yiirtitme organina, subjektif haklar: etkileyen bir kural koyma yetkisi
verme anlamini tasimamasi nedeniyle, kural Anayasa’nin 2., 6., 7., 8.,
11. ve 124. maddelerine aykirt degildir” (AYM Karari, Karar Sayisi :
2005/33, 01.06.2005).

Anayasa Mahkemesi’nin bu yorumunu esas aldigimizda, tiizel kisilige
sahip Yiiksekdgretim Kurulu ve Universitelerin, yonetmelik ¢ikarma
yetkisine sahip oldugu tartismasiz oldugundan, etik davranis ilkelerini
yonetmelikle diizenleyebilecegi aciktir. Ancak mahkeme kararinda bu
yonetmeligin yasama yetkisinin devri anlamina gelmemesi i¢in iki
kosulu saglamasi1 gerektigi anlasilmaktadir. Birincisi, etik davranig
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kurallar1 ve bir etik kurumu kurulmasina iliskin “yasal ¢er¢evenin
bulunmas1”; ikincisi, “dogrudan siibjektif haklar1 etkileyen kural
koyma yetkisi icermemesi”.

Anayasa Mahkemesi’nin 5176 sayilh Kanun’a kars1 a¢ilan bir diger
iptal davasi kararinda, suc ve ceza kapsaminda degerlendirilmeyen
etik davrams kurallarimin yonetmelikle belirlenebilecegi, bu
konuda kanunda tek tek etik dis1 davramislarin gosterilmesinin
gerek olmadigina hiikmetmistir (AYM Karari, Karar Sayisi:
2010/33, 04.02.2010).

Danistay’a, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan,
13.4.2005 giinlti, 25785 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ve Basvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige kars1 dava acilmis; davaci
Birlik, dava konusu Yonetmeligin dayanagini olusturan 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un, Anayasa’nin 7. ve 38.
maddelerine aykirilig1 iddiasinda bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi bu davada, etik ilkeler ile su¢ arasindaki
iligkiye girmis, etik olmayan her davranisin her zaman sug¢ niteligi
tagimayacagini belirtmistir. Kamu gorevlisi hakkinda etik kurala
aykirihgin tespitine iliskin karar suc ve ceza niteliginde degilse, etik
dis1 davranisi tespite iliskin kararlar yonetmelikle diizenlenebilir:

“Etik, ahlakin temellerini inceleyen felsefe dali ya da bir kimsenin
davramslarina temel olan ahldk ilkelerinin tiimiine denir. Sug¢, hukuk
diizeni tarafindan ceza veya giivenlik tedbiri yaptirimina baglanmis
fiildir. Sug olusturan bir davranis etik de degildir. Ancak etik olmayan
her davranmis her zaman sug niteligi tasimaz. Sug¢ ve cezalarin
yasayla diizenlenme zorunluluguna karsin, 5176 sayili Yasa’nin
3. maddesinde etik ilkelerin Etik Kurul tarafindan yonetmelikle
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belirlenmesi esast kabul edilmis, Anayasa Mahkemesi de 1.6.2005
giinlii, E.2004/60, K.2005/33 sayili karariyla bu kurali Anayasa’ya
aykirt gormemistir.

Etik Kurulu’'nun gorevi kapsaminda kalan etik kurala aykirilik sug
olmadig1 gibi, kamu gorevlisi hakkinda etik kurala aykiriligin
tespitine iliskin kararlar da ceza niteliginde degildir. Nitekim
Yasa’min 4. maddesinin son fikrasi geregince, yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan
uyusmazhiklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina
basvuru yapilamayacagina, inceleme sirasinda yargt yoluna gidildigi
anlasilan bagvurularin isleminin durdurulacagina; 5. maddesinin
lictincii fikrasi geregince 5176 sayili Yasa'ya gore yapilan inceleme
ve arastirmalarin, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasina
engel olusturmayacagina iliskin kurallar da bunu dogrulamaktadir.
Etik ilkeye aykirilik kararlart ceza niteliginde olmadigindan, kural
Anayasa’min 38. maddesine aykirt degildir”.

Anayasa Mahkemesi ayni kararinda, Etik kurul kararlarinin, insan
onuru ve kisi haklar {izerinde etkisini géz Oniine alarak, bu kararlara
kars1 yargi yolunun agik oldugunu, yargisal kesinlik kazanmadan
etik ihlal kararlarnin Resmi Gazete’de yayinlanmasi seklindeki
uygulamaya Anayasa’ya aykir1 bulmustur:

“Ote yandan, idare hukukunda ilgilinin hukuki menfaatini etkileyenler
hari¢ olmak iizere hicbir hukuki etkiye sahip olmayan tespit edici
islemlere karst dava agilamayacagr kabul edilmektedir. Etik
Kurul’'un tespit niteligindeki kararlarimin, insan onuru ve kisilik
hakky iizerindeki etkisi ve Yasa'min iptali istenilen 5. maddesinin
tictincii fikrasiin son ciimlesindeki ‘Ancak, Kurul kararlarinin yargi
tarafindan iptali halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi
Gazetede yayimlatir.” hiikmii, birlikte degerlendirildiginde Etik Kurul
kararlarinin yargi denetimine tabi oldugunda kusku bulunmamaktadir.
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5176 sayili Yasa’min 1. maddesinde, bu Kanun’'un amaci, kamu
gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gozetme gibi etik davranis ilkeleri
belirlemek ve wuygulamay: gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi
olarak gosterilmistir. Etik Kurulun, etik ilkeye aykiri davranisin
tespitine iliskin karar verme ve inceleme ve arastirma sonucunu
ilgililere ve Basbakanliga yazili olarak bildirme yetkisi kamuda
etik kiiltiiriiniin yerlesmesi ve kamu gorevinin igleyisinde etkinligin
saglanmast igin gerekli goriilebilirse de bu yazil bildirimin 5176 sayil
Yasa kapsaminda kamu gorevlilerinin kendileri ve bunlarin hiyerarsik
iistlerine bildirilmesi ile yetinilmeyip, idari yarg: denetimine acik
olan bu eylemlerin yargisal kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile
kamuoyuna duyurulmasiilgilinin herkese teshiri anlamina gelmekte;
bu durum ise biitiin temel hak ve ozgiirliikler icin dokunulmaz ve
her tiirlii degerler olgiitiiniin disinda kabul edilen insan onuru ile
kiginin maddi ve manevi varliginin onemli élciide zedelenmesine yol
acmaktadur.

Ote yandan, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kararimn idari yargi
tarafindan iptal edilerek maddi olgularin mevcut olmadiginin
tespiti halinde, Yasa geregi bu iptal kararinin da Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin, daha onceki yayim nedeniyle yazili ve gorsel
medyaya haber teskil edip farkli siibjektif degerlendirmelere maruz
kalarak onuru zedelenen ve toplum oéniinde teshir edilen kisilerin,
ugradiklart manevi zararlarin tiimiiyle gidermeyecegi de agiktir.

Hukuk devletinin temel gereklerinden olan insan haklarinin,
demokratik toplum icinde nitelikli bir sekilde kullanilabilmeleri
saglanirken, bu kullanimin sonucunda ortaya ¢ikacak diizensizliklerin
olumsuz sonuglarimin kaldirilabilmesi belli bir dengenin kurulmasini
gerektiriv. Kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi icin etik ilkeye aykirilik
kararlari ile bunlarin denetimi sonucu idari yargi tarafindan verilen
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iptal kararlarimin Resmi Gazete’'de yayimlanmasimin sug¢ niteligi
tasimayan bir konuda kiginin teghirine, dolayisiyla toplum igindeki
konumunun, maddi ve manevi varliginin agir bir sekilde etkilenmesine
yol agmasi, kisi ozgiirliigii ile kamu giictiniin kullanilmasi arasindaki
hassas dengenin ozgiirliik aleyhine bozulmasi demektir. Bu nedenle
kural demokratik toplum diizeninin gereklerine ve adalet ilkelerine
dolayisiyla hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi varligin
gelistirme hakkina aykirt bulunmaktadir”.

Yukarida aktarilan Anayasa mahkemesi kararlar1 1s1ginda bir
degerlendirme yaptigimizda, etik davranis ilkelerinin evrensel
nitelikte oldugu, dogrudan yasada gosterilmese de, ydnetmelikle
diizenlenebilecegi, yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip kamu tiizel
kisilerinin ¢ikaracagi yonetmelikte, etik davranis ilkelerini belirleme
yetkisini etik kurullara birakabilecegi anlagilmaktadir.

Bu noktada sorulmasi gereken soru Yiiksekogretim alami etik
davrams kurallarina iliskin 6zel bir kanun bulunup bulunmadigy,
mevcut kanunlarin ve yonetmeliklerin yeterli olup olmadigidir.

4. Yiiksekogretim Mevzuatinda Etik Hukuku

Tirkiye’de yiiksekogretim kurumlarinda etik davranis ilkelerine
iliskin 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Konu 2547 sayili
Kanun kapsaminda disiplin hukuku hiikiimleri c¢ergevesinde
diizenlenmektedir. Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde, arastirma
ve yayin etigine iligkin dlizenlemelere bakildiginda, “Docentlik
Yonetmeligi” ve “Universitelerarasi Kurul Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda bilimsel arastirma ve yayimn
etigine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda yasanan hukuki
tartigmalardan biri de, bilimsel aragtirma ve yaym etigine iliskin
kurallar1 diizenleme yetkisinin Yiiksekogretim Kurulu’na mi yoksa
Universiteleraras1 Kurul’a mu ait oldugu ydniinde yasanmustir.

25



Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2018, 1: 1-46 A. Eren

4.1. Disiplin Hiikiimleri Kapsaminda Etik Dis1 Davranislar

Yiiksekogretim Kanunun da, etik dis1 davranislar, disiplin hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilmistir. 2547 sayili Kanun’un disiplin
hukukuna iligkin maddeleri incelendiginde, iiniversite personeline
iliskin etik dis1 davranislar1 yaptinma bagladig1 goriiliir. Ozellikle
2/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun’un 26. Maddesiyle, bilimsel
aragtirma ve yayin etigine aykir1 davranislar, disiplin maddeleri i¢ine
yerlestirilmistir.

Disiplin maddelerini etik hukuku bakimindan degerlendirdigimizde,
personel ve yonetim etigi; bilimsel arastirma ve yayin etigi; egitim ve
ogretim etigi seklinde gruplandirmak miimkiindiir:

Personel ve yonetim etigi:

* Yetkili makamlarin bilgi ve belge istemini mazeretsiz olarak
zamaninda yerine getirmemek (uyarma)

* Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde 6zen gdstermemek
(uyarma)

* Resmi ilan, afis, program, yazi ve benzeri dokiimanlar1 koparmak,
yirtmak veya tahrif etmek (kinama)

« Universite veya bagl birimlerin sinirlari icinde herhangi bir yeri
kurumun izni olmadan hizmetin amaglar1 diginda kullanmak veya
kullandirmak (kinama)

* Yiiksekogretim {ist kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinin
organlarinda yapilan konusma ve alinan kararlari, yetkili olmadigi
halde organ veya iiyelerinin aleyhinde davranislara yol agmak
maksadiyla disar1 yaymak (ayliktan ve licretten kesme)

» Kuruma ait arac, gereg, belge ve benzeri esyay1 gérevin sona ermesine
ve kurumca yazi ile istenmesine ragmen belirlenen siire i¢inde geri
vermemek (ayliktan ve iicretten kesme)
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 Dayanaksiz, yersiz ve kasitli olarak su¢ isnadinda bulunmak (ayliktan
ve licretten kesme)

* Hukuka aykir1 olarak kurumun biligim sisteminin biitiiniine veya
bir kismina kasten girmek veya orada kalmak (ayliktan ve iicretten
kesme)

* Gorevi sebebiyle veya gorevi sirasinda dogrudan veya dolaylt olarak
her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglamak, is sahiplerinden veya
ogrencilerden borg para istemek veya almak (Kademe ilerlemesinin
durdurulmast)

* Hizmet i¢inde resmi bir belgeyi tahrif etmek, yok etmek, gizlemek
veya sahte olarak diizenlemek, sahte belgeyi bilerek kullanmak,
kullandirmak (Kademe ilerlemesinin durdurulmasi)

* Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engellemek, boykot ve isgal
eyleminde bulunmak (Kademe ilerlemesinin durdurulmasi)

* Basin-yayin veya bilisim sistemlerini kullanarak amiri, is arkadaslari,
personeli, hizmetten yararlananlar veya 6grencileri hakkinda gercege
aykirt agiklamada veya haksiz isnatta bulunmak veya rizalar
olmaksizin 06zel hayatlariyla ilgili agiklama yapmak (Kademe
ilerlemesinin durdurulmast)

 Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya
zararini hedef tutan davraniglarda bulunmak (Kademe ilerlemesinin
durdurulmast)

* Terorniteliginde eylemlerde bulunmak veyabu eylemleri desteklemek
(Kamu gorevinden ¢gikarma)

* Amire, is arkadaslarina, personeline, hizmetten yararlananlara veya
Ogrencilerine fiili saldirida veya cinsel tacizde bulunmak (Kamu
gorevinden ¢ikarma)

» Kamu hizmeti veya 6gretim eleman sifati ile bagdasmayacak nitelik
ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak
(Kamu gorevinden ¢gikarma)
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* Uyusturucu veya uyusturucu olarak kabul edilen diger uyarici
maddeleri  kullanmak, bulundurmak, bagkalarima  vermek,
kullanilmasini 6zendirmek, satmak, imal etmek (Kamu gorevinden

¢ikarma)

* Hukuka aykir1 olarak kurumun verilerini elde etmek, kaydetmek,
kullanmak, depolamak, dagitmak, degistirmek veya yok etmek

(Kamu gorevinden ¢gikarma)

* Kurumun biligim sistemlerinin isleyisini kasten engellemek veya
bozmak (Kamu goérevinden ¢ikarma)

Arastirma ve yayin etigi:

* Destek alinarak yiiriitiilen arastirmalar sonucu yapilan yayinlarda
destek veren kisi, kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarin
belirtmemek (uyarma)

* Yayinlarinda hasta haklarina riayet etmemek (kinama)

e Insanlarla ilgili biyomedikal arastirmalarda veya diger klinik

arastirmalarda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri davranmak (kinama)

« Incelemek iizere gorevlendirildigi bir eserde yer alan bilgileri eser
sahibinin acik izni olmaksizin yayimlanmadan once bagkalariyla
paylasmak (kinama)

* Bilimsel bir c¢alisma kapsaminda yapilan anket ve tutum
arastirmalarinda katilimcilarin agik rizasini almadan ya da arastirma
bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini almadan elde edilen

verileri yayimlamak (kinama)

* Aragtirma ve deneylerde, ¢alismalara baslamadan 6nce alinmasi
gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak almamak (kinama)

* Aragtirma ve deneylerde mevzuatin veya Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelerin ilgili arastirma ve deneylere dair
hiikiimlerine aykiri1 ¢alismalarda bulunmak (kinama)
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* Aragtirmacilar veya yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile
ilgili olarak muhtemel zararli uygulamalar konusunda ilgilileri
bilgilendirme ve uyarma yiikiimliiliigline uymamak (kinama)

* Akademik atama ve yiikseltmelere iliskin basvurularda bilimsel
aragtirma ve yayinlara iligskin yanlis veya yaniltici beyanda bulunmak
(kinama)

* Aragtirma ve deneylerde, hayvanlara ve ekolojik dengeye zarar
vermek (ayliktan ve licretten kesme)

* Bilimsel ¢alismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve
bilgileri, izin verildigi 6l¢iide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin
gizliligine riayet etmemek ve korunmasini saglamamak (ayliktan ve
iicretten kesme)

* Bilimsel aragtirma i¢in saglanan veya ayrilan kaynaklari, mekanlari,
imkanlar1 ve cihazlart amag¢ dis1 kullanmak (ayliktan ve {icretten
kesme)

* Miikerrer yayinlarini akademik atama ve ylikselmelerde ayr1 yayinlar
olarak sunmak (ayliktan ve licretten kesme)

* Bir arastirmanin sonuglarini, arastirmanin biitiinliigiinii bozacak
sekilde ve uygun olmayan bicimde pargalara ayirip birden fazla
sayida yayimlayarak bu yayinlar1 akademik atama ve yiikselmelerde
ayr1 yayinlar olarak sunmak (ayliktan ve ticretten kesme)

 Aktif katkist olmayan kisileri yazarlar arasina dahil etmek veya
olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasini gerekg¢esiz ve uygun
olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkis1 olanlarin isimlerini
sonraki baskilarda eserden cikartmak, aktif katkis1 olmadigi halde
niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina dahil ettirmek (ayliktan
ve licretten kesme)

s insanlarla ilgili biyomedikal arastirmalarda ve diger klinik
arastirmalarda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranmak suretiyle
kisilere zarar vermek (Kademe ilerlemesinin durdurulmast)

* Bilimsel aragtirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis
verileri kullanmak, arastirma kayitlar1 veya elde edilen verileri
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tahrif etmek, arastirmada kullanilmayan cihaz veya materyalleri
kullanilmis gibi gostermek, destek alinan kisi ve kuruluslarin
cikarlar1 dogrultusunda arastirma sonuglarini tahrif etmek veya
sekillendirmek (Kademe ilerlemesinin durdurulmasi)

* Bagkalarimin 6zgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bi¢imde atif yapmadan kismen veya
tamamen kendi eseri gibi gdstermek (Universite gretim mesleginden
cikarma)

Egitim ve 0gretim etigi:

* Resmi olarak ders vermekle yiikiimli bulunulan 6grencilere 6zel
ders vermek (kinama)

* Yiiksekogretim kurumlari i¢inde siyasi parti faaliyetinde bulunmak
veya siyasi parti propagandasi yapmak (kinama)

* Ders, seminer, konferans, laboratuvar, grafik ¢alisma ve siav gibi
ogretim caligmalari- nin yapilmasina engel olmak; gorevlileri,
ogrencileri egitim-6gretim alani disina ¢ikartmak; gorev yapilmasina
engel olmak; Ogrencileri bu tiir davraniglara tesvik etmek veya
zorlamak ya da bu maksatla yapilacak hareketlere istirak etmek
(Kademe ilerlemesinin durdurulmasi)

2547 sayilh Kanun’un disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslari
diizenleyen 53/A maddesine gore, “Bilimsel arastirma ve yayin
etigine iliskin disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiiller
acisindan sorusturma baslatilmadan once bilimsel arastirma
ve yayin etigi kurullarinca inceleme yapilmasi zorunludur”. Bu
diizenleme, bilimsel arastirma ve yayin etine iliskin degerlendirme
yapmak {izere etik kurullar1 kurma yoniinden yasal bir sorumluluk
getirmektedir. Bu kapsamda Universiteleraras1 Kurul ve
Universitelere bagli bilimsel arastirma ve yaym etigi komisyon
veya kurullar1 olusturulmaktadir.
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4.2. Dogentlik Yonetmeligi Kapsaminda Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi

Yiiksekogretim Kurulu bilinyesinde, arastirma ve yaym etigine
iligkin diizenlemelere bakildiginda, “Docentlik Yonetmeligi” ve
“Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Y nergesi”
kapsaminda bilimsel aragtirma ve yayin etigine iliskin diizenlemeler
yapilmistir.

15 Nisan 2018 tarihli yeni Dogentlik Yonetmeliginde, etik
diizenlemelerine yer verilmistir. Bu Yonetmeligin Amag¢ ve Kapsam
kenar baslikli 1. Maddesine gore, “Bu Yonetmeligin amaci,
dogentlik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
(2) Bu Yonetmelik, dogentlik bilim/sanat alanlarinin belirlenmesi,
dogentlik basvurusu yapabilme sartlari, basvuru zamani ve usuli,
dogentlik degerlendirme jiirilerinin olusturulmasi, dogentlik siirecinin
yiiriitiilmesi, Universiteleraras1 Kurul tarafindan belirlenen intihal,
diger bilimsel arastirma ve yayin etigi ve disipline aykirilik iddialar
dolayisiyla izlenecek yollarla komisyonlarin teskiline ve gorevlerine
iliskin hiikiimleri kapsar”. Dogentlik Y6netmeliginin Ugiincii Boliim
basligi, “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykirihik, Docentlik
Komisyonu” olup bu béliimde, 7. maddede “Bilimsel arastirma ve
yaymn etigine aykirihk” halleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore, “Universiteleraras: Kurul, bilimsel arastirma ve yaywn etigine
aykwritlik...  bakimindan docentlik  degerlendirmesine basvuran
adaylarin durumlarini, kendi biinyesinde olusturacagi veri tabanindan
kontrol eder (m.7)”.

Eser incelemesi yapan jiiri iiyeleri, bagvuru dosyasinda yer alan
herhangi bir eserde bilimsel aragtirma ve yayin etigine aykirilik tespit
ederse, bu durumu hazirlayacagi gerekgeli bir raporla ve iddiaya
konu olan eserlerle birlikte Universiteleraras1 Kurula bildirir (m.7/2).
Bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirilik iddias1 hakkinda gerekli
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islemler, Universiteleraras1 Kurul tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar ¢ercevesinde yapilir. Universitelerarasi Kurul, bilimsel
arastirma ve yayin etigine aykirilik iddiasi hakkinda gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in durumu belgeleriyle birlikte ilgili bilimsel arastirma
ve yayin etigi komisyonuna gonderir ve bir karar verilinceye kadar
dogentlik basvurusuyla ilgili herhangi bir islem yapmaz (m.7/3).
Bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirilik iddialarini incelemek ve
sonuglandirmak amaciyla Universiteleraras1 Kurul biinyesinde Fen
ve Miihendislik Bilimleri, Saglik ve Spor Bilimleri, Sosyal ve Beseri
Bilimler ile Giizel Sanatlar alanlarindan olmak tizere ti¢ adet Bilimsel
Arastirma ve Yayimn Etigi Komisyonu kurulur. Bu komisyonlarin
kurulusu, ¢alisma usul ve esaslar1 Universiteleraras1 Kurul tarafindan
belirlenir (m.7/4). 1lgili bilimsel arastirma ve yayin etigi komisyonu
tarafindan incelenen bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirilik
iddiasinin dogru olmadiginin tespiti halinde, dogentlik degerlendirme
sireci kaldig1 yerden devam eder (m.7/5). Bilimsel arastirma
ve yayin etigine aykirilik iddiasi hakkinda yapilacak inceleme
neticesinde etik ihlalde bulunduguna karar verilen aday, dogentlik
degerlendirme basvurusunda basarisiz sayilir. Adayin idari, cezal ve
hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimler saklidir (m.7/6). inceleme
neticesinde etik ihlalde bulundugu tespit edilen adayla ilgili karar,
gerekli disiplin ve diger idari islemlerin baslatilmasi amaciyla bilgi
ve geregi i¢cin adayin bagli oldugu kuruma ve gerekli goriilen hallerde
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildirilir (m.7/7).

Jiiri tlyelerince dogentlik degerlendirme basvurusuyla ilgili olarak
adaym yaniltict bilgi veya belge sundugunun ileri siiriilmesi veya
re’sen tespit edilmesi halinde, bu konuda bir karar verilinceye kadar
Universitelerarast Kurul, dogentlik basvurusuyla ilgili herhangi bir
islem yapmaz. Ilgili bilimsel arastirma ve yaym etigi komisyonu
tarafindan yapilacak inceleme neticesinde iddianin dogru oldugunun
tespiti halinde aday basarisiz sayilir. iddianin dogru olmadigina karar
verilmesi halinde dogentlik degerlendirme siireci kaldigi yerden
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devam eder (m.7/8). Adayin dogentlik basvuru siireci devam ederken
aday hakkinda dogentlik basvuru dosyasinda sunmus oldugu herhangi
bir eserinde bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirilik bulundugu
iddiasini iceren sikdyet veya ihbar yapilmasi halinde, Universitelerarasi
Kurul bu bagvuruyu degerlendirilmesi amaciyla derhal ilgili Bilimsel
Aragtirma ve Yaym Etigi Komisyonuna gonderir. ilgili Bilimsel
Arastirma ve Yaymn Etigi Komisyonu bu basvuru hakkinda on
degerlendirme yapar. Yapilan On degerlendirmede, bagvurunun
inandirict mahiyette bilgi ve belgeye dayali oldugunun tespit edilerek
iddianin incelenmesine karar verilmesi halinde Universitelerarasi
Kurul dogentlik bagvurusuyla ilgili herhangi bir islem yapmaz. Bunlar
hakkinda sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir (m.7/9).

29.08.2012 tarihli Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Yonergesi kaldirilarak yerine Universiteleraras1 Kurul
Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi kabul edilmistir.
Bu yonerge, yiriirlikteki mevzuat hiikiimleri uyarinca dogentlik
basvurusunda bulunan adaylar tarafindan yapilan her tiir bilimsel
arastirma ve calismalar ile gerceklestirilen bilimsel etkinlikler,
desteklenen ve/veya yiiriitilen bilimsel arastirma-gelistirme
projeleriyle ilgili arastirma ve yayin etigi konularini kapsar (m.2).
Yonerge’'nin 4. Maddesinde “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine
Aykir1 Eylemler” tek tek sayilmis ve tamimlanmistir. Bdylece
bilimsel arastirma ve yayin etigine aykir1 eylemler, dogentlik
yonetmeligi kapsaminda, dogentlik bagvurularinda inceleme konusu
oldugu gibi 2547 sayili Kanun kapsaminda etik disi1 davranislar
disiplin hukuku kapsaminda degerlendirilmektedir. Y 6nerge, sadece
dogentlik i¢in degil, “bu yonerge kapsamina giren her tiir bilimsel
arastirma, calisma, yayin ve etkinliklerde uyulmasi gereken bilim
etigi kurallarin1” belirlemistir. Dolayisiyla Universiteler kendi
biinyelerinde c¢ikaracaklar1 yonetmelik ve ydnergelerde, UYAK
Yonergesini ve Dogentlik Yonetmeligini ve 2547 sayili Kanun’un
53/A maddesindeki disiplin kurallarini birlikte degerlendirecektir.
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Universiteler biinyesinde ¢ikarilan etik ydnetmeliklerinde daha
¢ok Universite biinyesinde olusturulan Etik kurullarinin yapisi ve
olusumu diizenlenmektedir. Ornegin Istanbul Universitesi Etik
Kurul Yonetmeligi’nin 1. Maddesine gore, “Bu Yonetmeligin amaci;
Istanbul Universitesi biinyesinde kurulan Etik Kurulun olusumunu,
gorevlerini ve calisma esaslarin1 diizenlemektir”. Yonetmelikte,
Universite Etik Kuruluna “Universitede uygulanacak etik ilkeleri ve
bu ilkelerin uygulama yontemlerini belirlemek ve Senatoya sunmak”
gorevi verilmistir (m.13/2-a).

4.3. Universitelerarasi Kurul’un Etik Mevzuat Diizenleme YetKisi

2547 sayilh Kanun’da etik davramig ilkelerini belirlemede
Yiiksekogretim Kurulu ile Universitelerarast1 Kurul’'un hangisinin
yetkili oldugu konusunda hukuki bir tartisma bulunmaktadir. Danistay
8. Dairesi 12.10.2015 tarih ve 4040 sayili kararinda, Yiiksekogretim
Kurulu ile Universitelerarast Kurulun yasal statiisiinii 2457 sayili
Kanun kapsaminda tartisarak, bu yetkinin her bir ayn tiizel kisilik
olan iki kurum arasinda paylastirildigina karar vermistir. Bir
ogretim tyesinin 07.02.2015 tarih ve 29260 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren Dogentlik Yonetmeligi’ne kars1 actigt
davada Danistay konu ile ilgili olarak su agiklamada bulunmustur:

“Yasa koyucu 2547 sayili Kanunla Dogentlik sinavi ile ilgili,
iki ayn tiizel kisi olan ve aralarinda hiyerarsik ya da vesayet
iliskisi bulunmayan Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerarast
Kurula cesitli gorevler vermistir. Dogentlik sinavina iliskin her iki
idarenin yetkisinin sumirlarmin 2547 sayili Kanunda belirtilen ozel
diizenlemelerden ¢ikarmak miimkiindiiv. Oncelikle docentlik sinavi
ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi ve bu sinava iliskin bilim
alanlarimin tespiti konusunda yasada Yiiksekogretim Kuruluna yetki
verilmis ve bu kurulca Universitelerarasi Kurulun da gériisii alinmak
suretiyle dava konusu yénetmelik yayimlanmistir. Dolayisiyla bir
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biitiin olarak Yiiksekogretim Kurulunun Dogentlik Sinav Yonetmeligi
¢tkarma yetkisinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Ancak
anilan Yonetmelik gibi icerigindeki maddelerde gecen diizenlemelerin
de Yiiksekogretim Kurulunun yetkisi dahilinde olmasi gerektigi
tartismasizdur.

Docentlik smavimn  Universitelerarast Kurulca yilda iki defa
vapilacagi, yasada belirtilen amaglart gerceklestirmek icin stirekli
ve gegici birim ve komisyonlar kuracagi, bu birim ve komisyonlarin
teskil ve calisma esaslarimin da yine Universitelerarasi Kurulca
belirlenecegi yukarida deginilen yasanin 11. Maddesinde agik¢a ifade
edilmistir. Yine ayni maddenin (b) fikrasinin 6. bendinde docentlik
stnavlarini diizenleme ve dogentlik sinavi ile ilgili esaslar: tespit etme
gorevi de Universitelerarast Kurula verilmistir. Goriildiigii iizere bu
diizenlemeler Dogentlik sinavini yapacak olan ve daha ¢ok akademik
yonii bulunan Universitelerarasi Kurula verilmis yetkileri iceren ézel
diizenlemelerdir.

Dava konusu Yonetmelikle dogentlik sinavini  gerceklestirmek
amacwyla Universitelerarast Kurul biinyesinde bir Dogentlik Sinav
Komisyonunun kurulacagr ongoriilmiis, bu kurulun nasil olusacagu,
calisma esaslart ve gorevleri belirlenmistir. Ancak bu komisyon
ve tiyelerinin tegkil, ¢alisma sartlart ve gorevierine iliskin 2547
sayilh Yasada Yiiksekogretim Kuruluna verilmis herhangi bir yetki
bulunmamaktadr. Anilan bu yetki ise bir 6nceki paragrafta belirtildigi
iizere Universitelerarasi Kurula verilmistir. Dolayisiyla Dogentlik
Sinav Komisyonuna iliskin bu husus (teskil, ¢calisma sartlart ve
gorevleri) aynmi yasanin 65. maddesinin (b) bendi uyarinca ancak
Universitelerarasi Kurul tarafindan diizenlenebilecektir” (Danistay
8. Dairesi, E. 2015/4040 YD. T., 12.10.2015).

Kararda Danistay 8. Dairesi Universiteleraras1 Kurul’u da tiizel kisilik
kabul ederek, Yiiksekogretim Kurulu ile denk bir tiizel kisilik gibi kabul
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etmis ve cikarilacak bir yonetmelikte, Universiteleraras1 Kurul’un
yetkisi dahilinde olan etik konusu ve Etik Komisyonu olusturma
konusunda, Yiiksekogretim Kurlunun diizenleme yapamayacagini
ifade etmistir.

Bu karardan sonra 2547 sayil1 Kanun’da baz1 degisiklikler yapilmistir.
Bunlardan biri, kararda gecen 2547 sayili Kanun’un 11. Maddesinin
b fikrasinin 6 bendine iliskindir. Bu bentte yer alan “docentlik
sinavlarmi diizenleme ve dogentlik sinavi ile ilgili esaslar1 tespit
etme gorevi de Universiteleraras1 Kurula verilmistir” ifadesi yerine,
(Degisik: 22/2/2018-7100/3 md.) Dogentlik basvurularinda ilgili
bilim veya sanat alaninda jiiriler olusturarak adaylarin yaym ve
caligmalarini Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve
usuller kapsaminda degerlendirip, yeterli yayin ve ¢alismaya sahip
olan adaylara dogentlik unvani vermek,” hiikmii getirilmistir. Bdylece
dogentlik bagvurularinda bilim veya sanat alaninda adaylarin yayin
ve caligsmalarina iliskin Yonetmelik ¢ikarma yetkisi Yiiksekogretim
Kuruluna ait oldugu acikla diizenlenmistir. Ikinci degisiklik ise yine
Danistay 8. Dairesinin kararinda gegen 2547 sayili Kanun’un 65.
Maddesinin (b) bendine iligskindir. “Y6netmelikler” kenar baslikli 65.
Maddede hangi konularda Yiiksekogretim Kurulu hangi konularda
Universiteleraras1 Kurulun yonetmelik ¢ikaracagi diizenlenmistir.
Bu maddenin a fikrasinin 14. Bendinde, 2/12/2016-6764/35 md
ile yapilan degisiklik ile “Bilimsel arastirma ve yaymn etigi
kurullarinin olusumu, gorevleri ve ¢calismalarina iliskin usul ve
esaslar1” belirleme yetkisinin Yiiksekogretim Kuruluna ait oldugu
ifade edilmistir.

Ancak Danistay’in  kararinda asil tartisilmasit  gereken konu,
Universiteleraras1 Kurulun bir tiizel kisilige sahip olup olmadigidir.
Anayasa’da ne de 2547 sayili Kanunda Universiteleraras1 Kurulun
tiizel kisilige sahip olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak, 2547 sayili Kanun’un 65. Maddesinin b fikrasinda, “Asagidaki
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hususlar Universiteleraras1 Kurul tarafindan ¢ikarilacak ydnetmeliklerle
diizenlenir: (1) Lisansiistii 6gretim esaslart, (2) Bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili diger akademik hususlar”. Anayasa’nin 124. Maddesine gore
yonetmelik ¢cikarma yetkisi kamu tiizel kisiliklerine taninmus bir yetkidir.
Kanun’un 65. Maddesinde UYAK’a yonetmelik c¢ikarma yetkisi
verildigi i¢in kamu tiizel kisiligi oldugu ileri siiriilebilir. Ancak, 2547
sayill Kanun’da Anayasa’da UYAK 1 tiizel kisilige sahip olduguna
dair bir hiikiim bulunmamaktadir. 2547 say1l1 Kanun’un “Yiiksekogretim
Kurulu” kenar bashikli 6. Maddesine gore, “Yiiksekdgretim Kurulu,
tim yuksekogretimi diizenleyen ve yiiksekdgretim kurumlarinin
faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde 6zerklige ve kamu tiizel Kisiligine sahip, bir kurulustur”.
Ayni1 Kanun’un “Universitelerarasi Kurul” kenar baslikli 11. Maddesinin
b fikrasina gore, “Universitelerarast Kurul akademik bir organ olup
asagidaki gorevleri yapar” demekte ve tiizel kisilige sahip oldugu ifade
edilmemektedir. Ayni fikranin 3. bendinde, “Universitelerin tiimiinii
ilgilendiren egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri
ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek”, ifadesi
gecmektedir. Bu bentte dikkat edilirse Yonetmelik ¢cikarmak degil,
hazirlamak ifadesi kullanilmistir. Aslinda dogru ifade bu bentteki
diizenlemedir. UYAK’m kamu tiizel kisiligi olmadigindan, YOK’un
cikaracagi yonetmeliklere Kanun’un kendisine verdigi yetkiler alaninda
yonetmelik hazirlig1 yapabilir. Ancak kendi adina yonetmelik ¢ikaramaz.

Nitekim 2018 tarihli Dogentlik Y&netmeligi’nin YOK ¢ikarmustir.
Ancak sorun UYAK "1n tiizel kisiligi olmadig1 halde Bilimsel Arastirma
ve Yayin Etigi Yonergesini ¢ikarip ¢ikaramayacagidir. UYAK '1n tiizel
kisiligi olmadigindan bu konuda yonergeyi hazirlar ancak yonerge
YOK tarafindan ¢ikarilmalidir.

Etik konusunda 2547 sayili Kanun’un “Yonetmelikler” kenar baslikli
65. Maddede hangi konularda Yiiksekogretim Kurulu hangi konularda

Universiteleraras1 Kurulun yonetmelik ¢ikaracagi diizenlenmistir.
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Bu maddenin a fikrasinin 14. Bendinde, 2/12/2016-6764/35 md
ile yapilan degisiklik ile “Bilimsel arastirma ve yaymn etigi
kurullarinin olusumu, gorevleri ve ¢calismalarina iliskin usul ve
esaslar1” belirleme yetkisinin Yiiksekogretim Kuruluna ait oldugu
ifade edilmistir. Dolayisiyla, etik davranis ilkelerinin belirlenmesi
ve komisyonlarinin kurulmas1 konusunda Universitelerarast Kurul
yonetmelik veya yonerge hazirlasa da, bu yonetmelik kamu tiizel
kisiligine sahip Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilmas gerekir.
Universiteleraras1 Kurul 11. Maddeye dayanarak, etik davranis
ilkelerine yonelik hazirlayacagi bir yonetmeligi Yiiksekogretim
Kurulu onaylayacak ve yine kanunda kendisine taninan komisyon
kurma yetkisine dayanarak ayni yonetmelik i¢inde Yiiksekogretim
Etik Komisyonu kurabilecektir.

2547 sayili Kanun’un 5. Maddesinde yiiksekdgretim alanina iliskin
“ana ilkeler” belirlenmistir. Ancak bu ana ilkeler arasinda “etik”
konusunda bir ilke belirlenmemistir. Bu maddede temel etik degerleri
sayilarak, yliksekogretimde etik konusu ana ilkeler arasinda yer
almas1 olumlu olacaktir. Aymi sekilde Yiksekogretim Kurulunun
gorev ve yetkilerinin diizenleyen 7. Maddede, etik davranis ilkelerini
belirlemeye iliskin agik bir diizenleme yer almamaktadir.

Etik konusunda, 2547 sayili Kanun’da agik¢a bir yetkilendirme
olmasa dahi, genel yetkiler kapsaminda etik konulu yonetmeliklerin
cikarilabilecegi agiktir. 2547 sayili Kanun’un “Amag” kenar baslikli
1. Maddesine gore, “Bu kanunun amaci, yiiksekogretimle ilgili amag
ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarmmin ve iist
kuruluslarimin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim - 6gretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, ogrenciler ve
diger personel ile ilgili esaslar: bir biitiinliik icinde diizenlemektir”.

Kanun’un ama¢ maddesine bakildiginda, etik davramis kurallarini
belirleme konusunda genel yetki icerdigi goriilmektedir. Acikca
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etik ilkelerde dilizenleme yapma yetkisinden bahsedilmese dahi
ylksekogretimle ilgili tiim esaslar1 bir biitlinliik i¢inde diizenleme
yetkisi icerdiginden, etik davramis kurallar1 bu Kanun kapsaminda
diizenlenebilir. Danistay’in yerlesik igtihadina gore, “bir konunun
vonetmelikle diizenlenecegi yasada acik¢a belirtilmemis olsa dahi,
bu durum, idarenin o konuda yonetmelik ¢ikarmasina engel teskil
etmemektedir. Idare, dayanagim yasada bulmak ve genel esaslari yine
vasada gosterilmek kaydiyla gérev alamni ilgilendiren her konuyu
yonetmelikle diizenleyebilir’ (Danistay 10. Dairesi, E. 2009/3329 K.
2011/52 T., 18.01.2011).

4.4. Universitelerde Gorev Alan idari Personelin Etik Hukukuna
Mliskin Durumu

Tiirkiye’de hem devlethem de vakifiiniversitelerinin kamu tiizel kisiligi
bulunmaktadir. Vakif Yiiksekdgretim Kurumlarr Yonetmeliginin 23.
Maddesine gore, Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak
olan akademik ve idari personelin ¢aligma esaslar1 2547 sayili
Kanunda devlet tlniversiteleri i¢in ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu
personelin aylik ve diger ozliik haklar: bakimindan ise 4857 say1li Is
Kanunu hiikiimleri uygulanir”. Bu hiikiimden anlasildig1 gibi 6zliik
haklar1 disinda, disiplin ve etik davranig ilkeleri bakimindan, vakif
iiniversiteleri akademi ve idari personeli, devlet iiniversiteleri ile ayni
hukuki statiide kabul edilmektedir.

5176 sayili Kanun’un 1. Maddesine gore, “liniversiteler hakkinda
bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz”. Kanun’un “Kurula veya yetkili
disiplin kurullarina basvuru” kenar baslikli 4. Maddesine gore,

“Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranig
ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir
veya esiti seviyedeki kamu gérevlileri hakkinda Kurula basvurulabilir.
Hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi kurum ve kuruluslarin
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teskilat yapist ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak
Kurul tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykirt
uygulamalart bulundugu iddiasiyla yapilacak bagvurular, ilgili
kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerde belirlenen etik davranmis ilkelerine aykirilik olup
olmadig1 yoniinden degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan
karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir”.

ETIK Kurulun, resmi web sayfasinda, etik kurula basvuru kosularma
iliskin olarak, “Universite gorevlileri hakkinda yapilan etik ihlal
basvurular1 isleme alinmayacaktir” denilmektedir (http://etik.gov.
tr/tr-tr/Ba%C5%9Fvuru-%C5%9Eartlar%C4%B1,09.05.2018).
Yonetmeligin “Tanimlar” kenar baslikli 4. Maddesinin ¢ fikrasinda
“Kamu gorevlileri: 2 nci maddede gecen ve kapsama dahil
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli tiim personeli”, kapsar
denilmektedir.

Universitelerdeki tiim personel, Kamu Goérevlileri Etik Kanunu
kapsamina ¢ikarildigi anlagilmaktadir. Bu konuda 2547 sayili kanun
ve idari personel yoniinden 657 sayili kanunda yer alan etik kurallar
gegerli olacaktir 7. Dolayisiyla vakif yiiksekogretim kurumlarindaki

72547 sayih Kanun’da “Memurlar ve Diger Gérevliler” kenar bashkli 8.
Boliimde, 51. Maddeye gore “Yiiksekogretim st kuruluglarinda baskana,
Universitelerde rektdre bagli, merkez yonetim orgiitiiniin basinda bir genel
sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig1 daire baskanlar1, miidiirler, danismanlar,
hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gérevlerini yapmak tizere, 657
sayilt Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur”.
b. Her fakiiltede, dekana bagli ve fakiilte yonetim o6rgiitiiniin basinda bir fakiilte
sekreteri,enstitii ve yiiksekokullarda ise enstitli veya yiiksekokul miidiiriine bagl
enstitii veya yiiksekokul sekreteri bulunur. Sekretere bagli biiro ve i¢ hizmet
gorevlerini yapmak tizere gerekli goriildiigii takdirde, yeteri kadar miidiir ve
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idari personel de, devlet iiniversitelerindeki idari personel gibi ayni
disiplin ve etik davranis kurallarina tabi olacaktir. Bu kapsamda
Universitelerde genel sekreter ve ona bagli tiim idari personel ile fakiilte
sekreterleri ve tiim diger gorevliler, devlet memurlar1 kanununda yer
alan 6dev sorumluluklara tabi olacaktir.

Devlet memurlar Kanunu’nun “Odevler ve Sorumluluklar” kenar
baslikli 2. Boliimiinde, memurlarin uymasi1 gereken etik ilkeler
sayllmistir. Bunlar; Sadakat (m.6), Tarafsizlik ve devlete baglilik
(m.7), Davranis ve isbirligi (md.8), Yurt disinda davranig (md.9), Mal
bildirimi (md.14), Basina bilgi veya deme¢ verme (md.15), Resmi
belge, ara¢ ve gereglerin yetki verilen mahaller disina ¢ikarilmamasi
ve iadesi (md. 16). Aym1 Kanun’un ‘“Yasaklar” kenar baglikli 4.
Boliimiinde diger bazi etik dis1 davraniglara yer verilmistir. Bunlar;
Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi (md.26), Ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi (md.28), Hediye alma,
menfaat saglama yasag1 (md.29), Denetimindeki tesebbiisten menfaat
saglama yasagi (md.30), Gizli bilgileri aciklama yasagi (md.31).
Gorildiigii gibi Devlet Memurlart Kanununda, etik davranig ilkeleri
ve etigi aykir1 davranislar, memurlarin gérev ve sorumluluklar: ile
yasaklar kapsaminda diizenlenmistir. Bdylece, Kamu Gdorevlileri
Etik Kanundaki diizenleme karsisinda daha hard law hiikiimlere yer
verilmektedir

2547 sayili Kanun’da disiplin ve ceza islerini diizenleyen 9. Boliimde,
“b. (Degisik: 2/12/2016 - 6764/26 md.) Devlet ve vakif yiiksekogretim
kurumlarmin 6gretim elemanlari, memur ve diger personeline
uygulanabilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan veya

diger gorevliler calistirilir. Bunlar arasindaki is bolimii dekanin veya miidiiriin
onayindan sonra uygulanmak iizere ilgili sekreterce yapilir”. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 1. Maddesinde, Universite 6gretim iiyesi ve yardimcilari
6zel kanununa tabidir diyerek, 2547 sayili kanuna génderme yapmaktadir.
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iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
iicretten kesme, liniversite 0gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezalaridir”.

Devlet ve vakif yiliksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemanlari,
memur ve diger personeli aymi disiplin hukukuna tabi tutulmustur.
Ayrica, “657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun
kapsamindaki kamu gorevlileri i¢in” Ongoriilen fiiller disiplin
kapsamina alindigindan, disiplin sugu olusturan eylemleri 657 sayili
kanunla birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

5. Sonuc

Tiirkiye’de yiiksekogretim alanina iligkin etik hukuku, tim kamu
gorevlileri bakimindan gegerli olan 25/5/2004 tarih ve 5176 Sayili
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” kapsami disinda tutulmustur.
Her ne kadar, Universitelerin bu kanun kapsamina alinmasi Anayasa’ya
aykirilik olusturmayacagi yoniinde, Anayasa Mahkemesi’'nin goriisii
bulunsa da, Universitelerin Kanun kapsami diginda birakilmasi
Universite 6zerkligini giiglendirici nitelife sahiptir. Yiiksekogretim
alaninda etik davranis kurallarmmin, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun disiplin  hiikiimleri  ¢ergevesinde  diizenlendigi
gorilmektedir. Bu hiikiimler incelendiginde, etik davranis kurallarinin,
personel ve yonetim etigi, bilimsel aragtirma ve yayin etigi ile egitim
ve Ogretim etigi alanlarin1 kapsadig goriilmektedir.

2547 sayili Kanun’un disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslari
diizenleyen 53/A maddesine gore, “Bilimsel arastirma ve yayn etigine
iligkin disiplin cezasiverilmesini gerektirenfiiller acisindan sorusturma
baslatilmadan once bilimsel arastirma ve yaywn etigi kurullarinca
inceleme yapilmasi zorunludur”. Bu dlizenleme, bilimsel arastirma
ve yayin etine iliskin degerlendirme yapmak tizere etik kurullar
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kurma yoniinden yasal bir sorumluluk getirmektedir. Bu kapsamda
Universiteleraras1 Kurul ve Universitelere bagl bilimsel arastirma ve
yayin etigi komisyon veya kurullari olusturulmaktadir. Yiiksekogretim
Kurulu biinyesinde, arastirma ve yayin etigine iliskin diizenlemelere
bakildiginda, “Dogentlik Yonetmeligi” ve “Universiteleraras1 Kurul
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda bilimsel
arastirma ve yayin etigine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Docentlik Y6netmeliginin Ugiincii Boliim baslig1, “Bilimsel Arastirma
ve Yayin Etigine Aykirilik, Do¢entlik Komisyonu” olup bu boliimde,
7. maddede “Bilimsel arastirma ve yayn etigine aykirihk” halleri
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gére, “Universiteleraras: Kurul,
bilimsel arastirma ve yaywn etigine aykirilik... bakimindan dogentlik
degerlendirmesine bagvuran adaylarin durumlarini, kendi biinyesinde
olusturacagi veri tabanindan kontrol eder (m.7)”. Eser incelemesi
yapan jiiri iiyeleri, bagvuru dosyasinda yer alan herhangi bir eserde
bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirilik tespit ederse, bu durumu
hazirlayacagi gerekgeli bir raporla ve iddiaya konu olan eserlerle
birlikte Universitelerarasi Kurula bildirir. Bilimsel arastirma ve yayin
etigine aykirilik iddias1 hakkinda gerekli islemler, Universitelerarasi
Kurul tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde yapilir.
Bilimsel arastirma ve yayin etigine aykirilik iddialarini incelemek ve
sonuglandirmak amaciyla Universiteleraras1 Kurul biinyesinde Fen
ve Miihendislik Bilimleri, Saglik ve Spor Bilimleri, Sosyal ve Beseri
Bilimler ile Glizel Sanatlar alanlarindan olmak iizere ii¢ adet Bilimsel
Arastirma ve Yaym Etigi Komisyonu kurulmustur. Bilimsel
aragtirma ve yaym etigine aykirilik iddiasi hakkinda yapilacak
inceleme neticesinde etik ihlalde bulunduguna karar verilen aday,
docentlik degerlendirme bagvurusunda basarisiz sayilir. Adayin idari,
cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimler saklidur.

29.08.2012 tarihli Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve
Yaymn Etigi Yonergesi kaldirilarak yerine Universitelerarasi Kurul

43



Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2018, 1: 1-46 A. Eren

Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi kabul edilmistir. Bu
noktada tartismali konulardan birinin, Universiteleraras1 Kurul’un
kendi adma yonetmelik ve yonerge cikarip ¢ikaramayacagi oldugu
goriilmektedir. Danigtay 8. Dairesi 12.10.2015 tarih ve 4040 sayili
kararinda, Yiiksekogretim Kurulu ile Universitelerarast Kurulun yasal
statiistinii 2457 sayili Kanun kapsaminda tartisarak, bu yetkinin her
bir ayn tiizel kisilik olan iki kurum arasinda paylastirildigina
karar vermistir. Danistay’in bu kararina katilmak miimkiin degildir.
Ne Anayasa’da ne de 2547 sayili Kanun’da Universitelerarasi
Kurul’un kamu tiizel kisiligine sahip oldugu diizenlenmemistir. Sorun
2547 sayili Kanun’un Universiteleraras1 Kurul’a ydnetmelik ¢ikarma
yetkisi vermesinden kaynaklanmaktadir. 2547 sayili Kanun’un 65.
Maddesinin b fikrasinda, “Asagidaki hususlar Universiteleraras1 Kurul
tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir” denilmektedir.

Anayasa’nin 124. Maddesine gore yoOnetmelik c¢ikarma yetkisi
kamu tiizel kisiliklerine taninmis bir yetkidir. Ayni Kanun’un
“Universiteleraras1 Kurul” kenar baslikli 11. Maddesinin b fikrasina
gore, “Universiteleraras1 Kurul akademik bir organ olup asagidaki
gorevleri yapar” demekte ve ayni fikranin 3. bendinde, “Universitelerin
timiini ilgilendiren egitim - 0gretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis
bildirmek”, ifadesi gegmektedir. Bu bentte dikkat edilirse Yonetmelik
cikarmak degil, hazirlamak ifadesi kullanilmistir. Dolayisiyla, kamu
tiizel kisiligine sahip olmayan Universiteleraras1 Kurul’a yonetmelik
cikarma yetkisi veren, 2547 sayili Kanun’un 65. Maddesinin b fikrasi
Anayasa’nin 124. Maddesine aykiridir. Universiteleraras: Kurul kendi
admayonetmelik ¢ikaramaz, Kurul tarafindan hazirlanan yonetmelikler
ve yonergeleri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilmalidir.

Tirk Yiksekogretim alaninda etik hukukunun daha ¢ok bilimsel
aragtirma ve yayin etigi konusuna odaklandigi, egitim ve Ogretim,

personel ve yonetim vb. diger alanlart kapsayacak sekilde,

44



A. Eren Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2018, 1: 1-46

Yiiksekogretim Etik Yonetmeligi hazirlanmasi ve Yiiksekdgretim
Etik Komisyonunun olusturulmasi ve yiiksekogretim alaninin timiinii
kapsayacak sekilde, etik davranmis kodlarinin hazirlanmasi yararh
olacaktir. Bu kapsamda yiiksekogretim alanina iligskin uluslararasi etik
ilkelerine uyumun gozetilmesi de 6nem tagimaktadir.

Kaynakc¢a

Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi (CCJE) Strazburg, 19 Kasim 2002 CCJE 3
(2002) Op. No 3.

Avrupa Savcilart Danisma Konseyi (CCPE) Strazburg, 20 Kasim 2015, CCPE(2015)3.

AYM Karari, Esas Sayis1 : 2004/60, Karar Sayist : 2005/33, Karar Giinti : 1.6.2005

AYM Karari, Esas Sayis1 : 2007/98, Karar Sayist : 2010/33, Karar Giinti : 4.2.2010

Danistay 10. Dairesi, E. 2009/3329 K. 2011/52 T. 18.1.2011

Danistay 8. Dairesi, E. 2015/4040 YD. T. 12.10.2015

Ozmen, Fatma; Giingdr, Ali, (2008) Egitim Denetiminde Etik, inénii Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9 Say1: 15 s. (137-155).

http://etik.gov.tr/tr-tr/Ba%C5%9F vuru-%C5%9Eartlar%C4%B1 (Erigsim: 09.05.2018)

http://www.oecd.org/gov/ethics/ethicscodesandcodesofconductinoecdcountries.htm
(Erisim: 05.05.2018)

http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/comest/ (Erigim:
04.05.2018)

Donnelly, Jack, (1989) Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1, (Tiirkgesi:
Mustafa Erdogan-Levent Korkut), Ankara: Yetkin Yayinlart.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum, igisleri ve Anayasa
Komisyonlart Raporlari, (1/705) Dénem:22, Yasama Yili : 2, TB.M.M. (S.
Sayist : 432)

Recommendation Rec(2000)10 of the Committee of Ministers to member states on
the status of public officials in Europe (Adopted by the Committee of Ministers
on 11 May 2000 at its 106th Session) bk. http://workspace.unpan.org/sites/
internet/Documents/UNPANO038306.pdf (erisim:05.05.2018)

Inceoglu, Sibel, (2008), Yargi Bagimsizig1 ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin
Davrans Ilkeleri, Istanbul: Beta Yayinlari,.

Siyasi Etik Kanun Teklifi, Teklif eden: Ayhan Sefer Ustiin, Mehmet Naci Bostanci,
Tarih:1.4.2016, Say1:126;

45



Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2018, 1: 1-46 A. Eren

TBMM Baskanlig1 Siyasi Ahlaksizlikla Miicadele ve Siyasi Etik Kanun Teklifi,
Teklifi veren: CHP Izmir Milletvekili Kemal Kiligtaroglu, 20.2.2017, say1:1275.

The Bangalore Prenciples of Judicial Conduct (2002), https://www.unodc.org/pdf/
crime/corruption/judicial _group/Bangalore principles.pdf (Erisim: 05.05.2018).

Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu
Yonetiminde Etik, Kavramsal Cerceve ve Uluslararast Uygulamalar,
(Hazirlayan: Yrd.Dog¢.Dr. Ciineyit Yiksel) Cilt 1, Kasim 2005 (Yayin No.
TUSAD-T/2005 - 11/412).

46



