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TURKh{E’DEKi BUTCE ACIKLARI:
BUTCE HARCAMALARI
YONUNDEN BIR DEGERLENDIRME

. Prof.Dr.Gitlay Giinliik $enesen’k

Tirkiye’de kronik hale gelen biitce
agiklart ve bu agiklarin finansman bigimleri
Ozellikle 1980 sonrasinm  makroekonomik
politikalarinin -~ ¢ok  ©nemli  bir  bilegeni
olagelmigtir. Kamunun ekonomideki agirhigini
sistematik bir bigimde azaltmay1 hedefleyerek
ybriirliige konan 24 Ocak 1980 kararlart ile
bunu izleyen gesitli serbestlesme politikalar
uygutamalarmin 20 yilhk bir sireyi kapsadips
distinilirse beklentilerin tam tersi bir sonuca
vlagitdigim gérmek zor degildir. Bu olgu gok
sayida arastirmada ele alimp, gesithi yonleriyle
de tartigimugtir.  (ornegin bkz. Onder vd.
(1993), Onder vd. (1995), Pmar (1998),
Ulugbay (1995) ile 1993 ve 1994 Maliye
Sempozyumlari bildirileri).  Bu calismada
biitge  agiklannin  harcamalar  yoniinden
bilesenlerinin  tartisilmasi  amaglanmaktadir.
Buna ybnelik olarak bir ayristirma modeli
tamimlanacaktir, «  Bu nedenle kamu
harcamalarinin =~ seyrine  iliskin  kuramsal
yaklagimlara ve Tiirkiye'deki biitce agtkiarinin
iktisadi ve toplumsal faaliyetler {zerindeki
etkilerine deginmeyecediz. (Bu konuda bkz,
Boratav vd., 1998; Ekinci, 1998; Senses, 1998;
Kdse ve Yeldan, 1998, Yeldan vd, 1999),

Calismamiz  1970-1997  dénemini
kapsamakta ve Maliye Bakanligi'min Biitee
Gerelgeleri’nden derlenerek incelenen veri

dizileri 1987 fiyatlariyla kisi basina olarak

tammlanmaktadir.’

" LU.Siyasal Bilgiler Fakillesi Maliyc Bolimil
Ogretim Uyesi.

! Nifusun demografik, drnegin yas, bilesiminin
harcamalarm  dagiwmini  belirledigi = olgusy
yadsinamazsa da, burada amag uzun dinem nitfus
etkisini armdirmaktir.  Ayrica biilge harcamalaring
sabit fiyatlara gevirirken kama fiyat indeksi yerine
GSYIH  dellatsriiniin kullant/mastyla  kamu
hizmellerinin fiyatlar ile piyasa fiyatlan arasindaki
farkli cilimlerin  gozard:r edildigi  stylencbilir.
Cahsmamizda  penel  fiyat  etkisi  arndinlmak
istendiginden GSYIH deflatortingn  kullandmas:
uygundur, ama daha ayrintils gahismalarda belirtilen
nokta Gnem kazanmaktadi. MHarcama verilerinin
derlenme  agamasindaki  yardimlarindan  Gtiii
Aysegiil Yakar'a tesekkiir ederim,
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YONTEM

Biitce harcamalarimi  konu edinen
kuramsal ve gérgill caligmalarda genel efilim
ya harcamalarin dizeyinin ya da harcamalarin
milli gefir paylarinin zaman igindeki seyrinin
incelenmesidir. (Gemmel, 1993: Trotman-
Dickenson, 1996). Milli gelir paylart toplumun
kaynaklari iginde kamunun konumunun bir
gostergesi  olarak  sikhkla  kullantimalkiadar,
Yaygwn kullanima karsin, harcamalarin millj
gelir  igindeki paylart ile, harcama
kalemlerinin hem milli gelir , hem de toplam
harcamalar igindeki oranlarinin barindirdif
kuramsal sorunlar Giinliik-Senesen {1997y'de
ele alimmistir.  Toplam biitce harcamalart
iginde gesitli harcama kalemlerinin oraniarinm
zaman igindeki seyri kamunun kaynaklarmi
kullanmadaki tercihlerinin bir yansimasi olarak
ditgtintilebilirse de, Tirkiyedeki uygulamada
bu degerlendirmenin biitiinctil olarak nceden
tasarlandifim dne stirmek olanaksizdir. Kaldi
ki, oranlarm kesirin pay ve paydasindaki farkh

biiyime  dinamiklerini  gizledigini  de
sOyleyebiliriz.  Bu oranlar esasinda her bir
harcama  kaleminin  biiyiimesinin toptam

bliylimeye katkilarinim tartilandir, Yani,

Bi’+l = Z_,‘ Is‘l',l' It}rf 144
(0

burada B toptam biltge harcamalarinm ¢

déneminden £+/ dénemine bitylime oran, H

i harcama kaleminin ¢ déneminden 1+/
donemine biiyiime oran, s, (5H,, /B) ise §
harcama kaleminin ¢ doneminde toplam
harcamalar, B, igindeki oramidir 2. B, = % H;,
oldugundan %; 5, = 1dir. (1) den harcketle,
toplam harcamalarin bilylime hizinin her bir
harcama kaleminin bilylime hizlarinin énceki
dénemdeki biltgce oranlan ile tartilandinmig
bilesimi oldugunu sdyleyebiliriz. Demek ki,
harcama kalemlerinin salt oranfarini ya da salt

biyiime  hizlanim  ele  alarak  yapilan
¢ozlimlemelerde bu ortak yapi  gozden
kagmakta, yaniltici sonuglara

gidilebilmektedir,

Her bir harcama Kkaleminin genel

bilyimeye  yizde katkisii  ise  s8yle
tantmlayabiliriz;
1 _ z ¢ FL’,HI
o BHE _
(2}
Bu tanimdaki H;/B orant /  harcama

kaleminin (harcamalardaki genel bilylimeye

Y (1) nolu tanum Todaro(1996), s.168-170’deki
sosyal refalun dagilma indeksinden uyarlanmistir, |




gore) goreli bityime oramidir. Bu oran A, deki
biiyiime B’deki bitytimeden fazla oldugunda
1’den bityiik, tersi durumda ise !'den kiigiiktiir.
B ile H; nin her ikisi de bityiidigiinde ya da

her ikisi de kii¢lildiigiinde Hr /B pozitiftir,

ama biri biiytirken digeri kilgiliyorsa H, / B
negatiftir,

Bu asamada dikkat edilmesi gereken
bir nokta vardw:  Genel pozitif biiyiime
(genisleme) ile genel negatif bitylimenin
(daralma) birbirinden ayirdedilebitmesi icin (2)
nolu tamumda bir diizeltme yapilmasi gerekir.

(2) nolu tamim B’deki biyimenin .pozitif

oldugu  durumlar igin  pegerlidir. Baz
bilesenleri negatif, bazilart da pozitif bitytiyor
“olabilir. Ote yandan, H, / B oram, H, ve B’
nin her ikisinin biiylimesi pozitit ise veya her
ikisinin biiyiimesi negatif ise pozitif olacaktm.
B’de daralma yani negatif bitylime oldugunda
(2) yerine asagidaki (3) nodu  tamm
kullanmamiz gerekir. Boylelikle diyelim bir
harcama kaleminin katkisini % 50 olarak
bulmussak bu katkimin bilyimeye mi yoksa
kiigtitmeye mi katki oldugunu ayrigtirabiliriz.

i+l

-1=25

i

’ f+1
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Caligmamizda bu yaklaginu
kullanarak, Tirkiye'deki biitge harcamalarinmn
gelisimi ile ekonomik simiflandirmaya gtre
harcama kalemlerinin gelisimini
iliskilendirecegiz.

TURKIYE'DE BUTCE ACIKLARI

1970-1997 doneminde Torkiye'deki
kisi bagmma biitge agiklarnin seyri  Cizim
1’den izlenebitir. 1986 yilmdan itibaren bu
agiklarin belirgin bir artig gosterdifi goze
carpmaktadir. Bu basit gozlem bile
1970’ tlerdeki  yapiya iligkin - modellemelerle
1980 sonrasina  iliskin  modellemelerin
birbirinden onemli  6lgide  farkiilagmas:
geregine iliskin bir uyarsdir, Bu farklilagmanin
kaynagl Cizim 2’de daha belirgin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir: Kisi bagina harcamalar
ife kisi basina gelirler son dinemde birbirinden
uzaklagmaktadir, Bunun anlami, asagida
degtinecefimiz gibi, harcamalarin artiy hzinmn
gelirlerin artig izindan daha yiiksek olmast ve
bunun sen yillarda siireklilik kazanmasdir.

Biitge  aciklarinin fimansmaniin
cesitli yollari olan, vergi alma, i¢ ve dig
borglanma ile ozellestirme politikalart gerek

kamuoyunda ve perekse akademik cevrelerde
son yillarda daha fazla tartigiimaktadir,
Harcamalarin diizeyi ise daha c¢ok transfer

harcamalart ile iligkilendirilmektedir.  Bu
yaklasmmin  yaygm  kabuliinin  nedenleri,
yukarida  oranlara  iliskin  degindigimiz
aksakhiklar sakh totularak, Cizim 3’ten
goriilebilir. Bununla birlikte harcama

kalemlerinin 1987 fiyatlan ile kisi bagina
deferlerinin Cizim 4’te goisterilen seyirlerine
baktigimzda dénem igindeki farkliliklar
belirgintegmelktedir.

Yatinm harcamalarin biltge i¢indeki
payr 70°li yillardan bu yana diizenli olarak
dismekte, bu egilim 1986 somasinda
belirginlesmektedir. 1997 yilinda yatirimlarin
payi % 8¢ gerilemisti. Kisi bagina
yatirimlarin miktart ise 1977-1993 déneminde
fazla degismemis, 1993 sonrasinda
1970’ lerdeki diizeyinin altina dilgmiigtiir.

Cari harcamalarin payinin  azalma
egilimi 1980 dncesinde, hatta 1974°den
itibaren, ortaya ¢ikmakta, bu arada 1989-1992
donemindeki sigrama  dikkat g¢ekmektedir.
1992 sonrasindaki azalma daha da hizhdir.
1997°de bu-pay % 35 olmustur. Kisi basina
cari harcamalarin 1988 .yihindaki diizeyinin
1970°dekinden =~ pek  farkh  olmadigmi
soyleyebiliriz. . 1988 sonrasinda ise artma
egilimi belirgindir.

1997 yilinda biitge igindeki payr %

B 57°yi bulan transfer harcamalarim 1989-1992
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alt donemi diginda genel olarak son 25 yilda
. paymm arttiedigr goriilmektedir.

Kisi bagina
transfer harcamalart miktarindaki artma egilimi
carptct bir bigimde karsimiza gikmaktadir.
Ozellikle 19901 yillarda transfer
harcamatarinin yariya yakininin ya da yaridan
fazlasimn  borg faizi Odémelerine gidiyor
olmast ve bunun sermaye piyasas ile
makroekonomik denge tizerindeki yansimalar
yogunlukla tartigilmaktadir. Ancak faiz
ddemelerinin  devralinan ve cari borglarin
bedelleri oldufu hatirlanmalidir. Bu borglann
bzellikle i¢ finansmana dayanmast ile faiz
odemeleri  giindeme  gelmistir. Oziinde
borglarin  Cizim 2'de ve Cizim 5'te
gosterdifiimiz  gibi gelirlerin, harcamalann
artigina ayak uyduramamast ile ortaya ¢iktig
aciktir. Bu egilim 1986’dan itibaren daha
belirgin bir nitelik kazanmaktadir. 1994 krizi
sirasinda harcamalarin getirlerden daha hizh
daraldify goze carpan bir olgudur. Blitge
aciklarimin kapanmas! meveut harcama diizeyi
veri alinmrsa, gelirlerin daha hizh artmasina
baghdir, Mevcut gelir dizeyi veri alindiginda
ise harcamalarin daha fazla kisilmas: gerekir.
Gelirlere iligkin deperlendirme c¢ok daha




kapsamh  bir  inceleme gerektirdiginden,
kapsami daraltarak biitce harcamalarinm artis
hizlary ve bilesenleri izerinde yogunlagiyoruz,

BUTCE HARCAMALARININ ARTISININ
BILESENLERI

1971-1997 déneminde kisi basina reel
harcamalarin diizenli bir driintiiyle degiistizin
sdylemek olanaksizdir (Cizim 5). Ozcllikle
1980 sonrasinda harcamalarin sok niteligindeki
daralma-genisteme-daralma bigiminde
tanimlanabilecek  bir  yapida degistigi
gorilmektedir.  Orncgin 1982°deki % 20"ye
varan negatif biiylimenin ardindan 1983 dek|
%o 26’yr asan pozitil biiyiimenin varlifi bu
¢evrimin en ¢arpict bilesenidir. Bu nedente tek
bir il verisine bakarak degisime iliskin
genelteme yapmak sakincalr olmaktadir, -

Cizelge 1'de kisi. basina reel cari,
yatmm ve transfer harcamalarimin bilyiime
oranlan ile Cizim 5te yer alan foplam
harcamalarin bityime oranlan yillar itibariyle
veritmektedir.  Cizim  6'da  ise  harcama
kalemlerinin bityiime oranlari yer almaktadir,

incelenen donemde toplam
harcamalarm biiytime hiz 1975, 1977, 1983,
1987, 1990, 1993 ve 1996 yillarinda belirgin
bir bigimde yiiksektir. Bu villardan 1990
digindakilerde transfer harcamalarmm da gok
hizh artigina bakarak toplam harcamalardaki
sigramalarla iliskilendirebiliriz. 1990 yitinda
ise cari harcamalarin artig hizinm toplam

harcamalarin bliyimesine katkida
bulundugunu  séylemeck  olanaklidir. Ote

yandan 12 yilda, yani 1972, 1974, 1978-1982,
1984, 1985, 1988, 1994 ve 1995 yillarinda
toplam harcamalarda daralma oldugunu, yani
negatif biiyiime oranlarm, gozlityoruz. Bu
yillardan 1974 digindakilerin timiinde (11
yilda) cart harcamalarda da bir daratma soz
konusudur. 1974, 1981 ve 1985 yillan
dismdakilerde (9 yilda) yatirim harcamaiart da
daralmalktadir. Transfer harcamalart “ise 1979,
1988 ve 1995 yillart disindaki 9 yilda negatit «
bityttmcktedir,

Cizelge |. Kisi Basina Biitce Harcamalarnin veo Bilesenl-rinin Biiytime oranlari, %

Yl kb Cari Harc, kb Yaunm Harc.
1971 23.3 -7.3
1972 3.2 -8.7
1973 4.9 (1.2
1974 4.5 12.8
1975 17.4 -0.4
1976 5.4 28.9
1977 13.3 24.9
1978 2.1 -15.1
1979 3.5 -19.9
1980 29 2.0
1981 -12.9 11.2
1982 -14.1 -17.3
1983 14.9 10.1
1984 -8.4 4.1
1985 -10.3 2.7
1986 5.0 14.6
987 9.0 -1.0
1988 -5.2 -14.0
1989 24.5 -9.0
1990 32.0 1.7
(991 4.7 1.4
1992 13.5 3.1
11993 5.0 3.0
1994 20,2 -36.8
1995 2.7 -30.1
1996 9.5 36.3
1997 15.6 33.7

kb Transfer Harc. kb Toplam Harc.
22,6 16.1
3.6 -4.4
6.6 |8
372 -
41.8 (9.0
25.4 15.8
28.8 20.6
-1.2 -4.8
14.7 -0.6
-i2.7 6.6
2.9 5.0
271 -19.7
S1.5 26.4
1.8 4.9
130 9.1
15.0 110
23.] 12.8
25 33
-12.3 1.1
0.3 ' [5.6
22.1 12.0
LD 2.2
69.9 272
0.7 ~13.1
6.6 -0.1
36.4 26.3
1.8 8.4 ]
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Cizelge 2. Toplam Harcamalarin Biiyiimesinin Bilesenleri

Toplam Harcamalara % katkelar

Personel Harcamalarinin % katkist

Cari Yatirm Transfer YBilylime Toplam Cari

Yol Harc. Harc. Harc. Toplam Topl.tHarc. Harcamalara IMarcamalara
1971 66 -10 44 100 16.1 58 87
1672 -36 -37 <27 . =100 -4.4 <51 -141
1973 -138 113 125 100 1.8 =115 -83
1974 25 29 -154 -100 -8.4 25 101
1975 48 -1 53 100 19.0 37 76
1976 i8 36 46 100 15.8 3l 176
1977 30 27 43 100 20.6 " 36
1978 -19 =72 -9 -100 -4.8 31 160
1979 . =251 -635 786 -100 -0.6 155 -142
1980 -19 -5 =75 -100 -0.6 -50 -262
1981 -118 39 -2 -100 -5.0 -144 -12]
1982 -30 -18 -52 -100 -19.7 -18 -60
1983 25 8 67 1060 264 14 54
1984 =70 -15 -15 -100 -4.9 =50 -70
1985 -45 6 -61 -100 0.1 -32 =72
1986 i8 27 55 100 11.0 9 49
1987 26 -2 76 100 2.8 33 (29
1988 -56 ~79 34 -100 -33 -19 -35
{989 799 -140 -559 100 1.1 846 106
1990 88 11 i 100 5.6 30 a1
1994 19 14 67 100 12.0 25 31
1992 276 20 -196 100 2.2 243 88
1993 9 2 89 100 27.2 8 89
1994 -64 -33 -3 -100 -13.1 -63 -98
1995 -998 -2426 3324 -100 0.1 -1076 -108
1996 13 8 78 100 26.3 7 54
1997 61 26 t3 100 8.4 40 65

Cizelge I'den ve Cizim 5 ile Cizim Ydntem botlimiinde belirttigimiz gibi,
6’den  ayrmult porindigd  gibi, harcama biitiintin  bilesenlerinin (biitine gorc) goreli
kalemlerinin ~ artis  (azahg)  hizlarinm bilyime oranlart ile bilesenlerin biitiin i¢indeki

birbirleriyle ve toplam harcamalarinkiyle gerek
biyiiklitk ve gerekse yon olarak tam uyumlu
oldugunu sdylemek olanaksizdir, Ancak, inisli
cikigh yani genigleme-daralma Grintisiiniin ele
ahinan scrilerin ortak dzelligi oldugu dne
gorilebitir’,

' 1971-1997 dinemine iligkin penel bir efiilim isc
basit korelasvon katsaytlan ile dzetlenchilir: toplam
harcamatasdaki biiytime il transfer harcamalurinm
bitylimesi arasindaki basil korelasyon katsayist %85,
toplam  harcamakardaki  bayiime  ile  cari
harcamalarin bityiimesi arasendaki basit korelasyon
Kntsayist %6d.  toplam harcamalardaki biviime il
yatrim harcamalarmin biiviimesi arasindaki basit
korekasyon kagsayise ise 0,58 dir,
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paylart gdz oniine almmadan tekil bliyiime

oranlart  {izerinde  yofunlagmak  yamilticr
olabilmektedir, Biitge harcamalarinin
genisleme  ve  daralma  hezlarmi yukarida

verilen (2) ve (3) no.Ju tanimlar aractlifiiyla

harcama katemlerininkiyle
sigkilendirdigimizde  yukanda  deginilen
uyumsuziuklar garptci bir sekilfde
gortilebilmekicdir, Harcama Kkalemlerinin
toplam  harcamalardaki  biiylime ya da
daralmaya yiizde katkilari Cizelge  2'de

verilmekiedir.! 27 yillik dénemde yillar farkl

4 - - .

Bu katkidarin degier araligunn cok genis olmast
nedenivie gizimle gosterilmesi yararh olmamakia,
ara degerler ¢ivimde belirsizlesmektedir.




olmakla Dbirlikte, cari harcamalarm yiizde
katkisi 15 wilda, yatirim harcamalarininki 14
yilda, transfer harcamalarinmki ise 16 yilda
pozitif, digerlerinde negatif olmustur,

Toplam  Harcamalarin  biiyiidiigii
yillara (15 yil) bakarsak, 1973 wih disindaki
yillarda cari harcamalanin  bu  biiyitmeye
katkisimn  hep pozitif oldugunu  goriiriiz.’
Gerek  yatirim ve  gerekse  transfor
harcamalarinda =~ negatift  yizde  katkilar
gozlenmektedir. Transfer harcamalanimn yilzde
katlasinin  yitksek diizeyde negatif oldugu
yiliar (1989 ve 1992) ise cari harcamalarin
yiksek pozitif yiizde katkdarmin  oldugu
yilfardir, Cari harcamalanin pozitif katkilarn %
9 ile % 799 gibi ¢ok genis bir defer aralimda
degismekte, % 799 degeri personel
harcamalarinuin 1977 sonrasinda neredeyse
stirekli agmmasinin kismen telafi edildigi 1989
yihna denk gelmektedir. 1989 yilindaki bu
uygulamantn yatinm ve transfer
harcamalarimin - negatif  yizde katlkisi ilc
karsilandigr soylenebilir,  Ancak boylesi bir
alternatif malivet degerlendirmesi 1992 yik

icin  gecerli  degildir, ¢linkit  yatimm
harcamalarinin genel  biiyiimeye  katkis
%:20'dir.  Ote yandan, yatim harcamalarimin

yiizde katkisinm negatif oldufu willarda cari
harcamalarin katkisinin pozitilf olmast dikkat
¢cekmektedir. Toplam Harcamalarin genisledigi
yillarda transfer harcamalanimin yiizde katkis:
1980 dncesi ve sonrasindaki 10 yilda hem cari
hem de yatirim harcamalarminkinden daha
yiksek olmustur.  Transfer harcamatarinin
belirtiten 10 yildaki viizde katkisimin %43 ile
%125 arasinda degismesi bu  harcama
kaleminin  genel biiyiime  iizerindeki
belirleyicilifine isaret etmektedir.

Toplam harcamalarin daratdig yillara
(12 wif) bakuimizda ise cari harcamalarin
1974 disinda hep negatif katkisimin oldugunu,
yani daraldigmi styleyebiliriz. Genel daralma
donemlerinde cari  harcamalarin  negatif
katkilanmin  degerleri % 19 ile % 998
arasinda, yatinm harcamalarmimki -% 5 ile -%
2426 arasinda, transfer harcamalarnunki ise -%
3 ile % 154 arasinda degismektedir. Toplam
harcamalarin % 0.6 oraninda daraldigr 1979
yihnda transfer harcamalarinin  katkismin
+%786 degerine, toplam harcamalarin % 0.1
oraninda daraldifs 1995 yilinda ise yine
transfer harcamalarmin katkisimin +% 3324
degerine ulagmast transfer harcamalarinin cari
ve yatnm harcamalan  Gzerindeki sok

71973 yihnda ise toplam harcamalar % 1.8

artarken, cari harcamalar % 4.9 kiigiilmck(edir.
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niteligindeki baskisimt ¢ok carpict bir sekilde -
karstmiza ¢ikarmaktadir,

Transfer harcamalarinin  dzellikle
1990’1 yillarda % S50°yi asan bolimindin faiz
odemelerine ayrildigi bilinmektedir, Bu olgu
kamunun borg birikimi iizerinde yogunlagmayi
gerektirmekfe, ancak bu nokta bu galismanin
kapsammi asmaktadir. Harcamalar agismdan
deginecegimiz son kalem yine ¢ok giindemde
olan personel harcamalandir. Toplam
harcamalar igindeki payr ortalama % 30, cari
harcamalar igindeki pay ise ortalama % 70

civarinda olan  personel  harcamalarinin
bitylimeye (va da kiigiilmeye) yizde katkilan
Cizelge 2'nin son iki sittununda
dzetlenmektedir,

Personel  harcamalarinin  toplam

harcamalara ylizde katkilarmin gerek yon ve
perekse dilzey agisindan Cizelge 2'nin birinci
sijlunundaki  cari  harcamalarin  toplam
harcamalara katkitart ile benzestigi, inigli-
ctkistt bir seyrin izlendigi, goritlmektedir.
Yine 1974 digindaki genel daralma yiltarinda
personel  harcamalanndaki  biyik  negatif
katkilar dikkat ¢ekmcktedir, 1989 ve 1992
yillanindaki  ¢arpici  pozitif  katkilar da
yukaridaki deginmelerimizie uyumbudur. Ote
yandan, cari harcamalarin persone! harcamalan
disindaki bileseni diger cari harcamalardir. Bu
kalemin son yillarda %70-80°lik boliimil
savunma amagh alimlardir, silah alumlart da bu
kalemde yer almaktadir,  Cizelge 2'nin son
stitununda  cari  harcamalarin  bilylimesine
{(kiigiilmesine) personel harcamalarin ytizde
katkilarn gosteritmektedir.  Bu siituny +100%
tamamlayan degerler diger cari harcamalarin
toplam  cari  harcamalarin  biiylimesine
(kilgitlmesine) katkilandir®.,  Burada sadece
personel harcamalan tizerinde
yogunlastifinmzda,  genel  olarak  carj
harcamalarin  daraldigy  yillarda  personel
harcamalarinin bu daralmaya katkisinin, diger
cari harcamatarla karsilastirildiginda, ¢ok daha
fazla oldugunu  soyleyebiliriz, 1979 ve
ozellikle 1980 yillarinda persenel harcamalar
bityitk  oranda  daralwken, diger cari
harcamalann katkist % 162 olmaktadir. 1974~
1978 ile 1989-1993 alt donemlerinde personel

® Yéntem bolimiindeki (2) ve (3) no.lu tanimtara
dayanarak, Cizelge 1’in ilk siilunununda yer alan
cari harcamalarm bilylime oranfannin isareti negatif’
oldugunda -100, pozitif cldugunda +{00 esas
ahinmalidir. Ornegin, 1980 yilinda cari harcamalar
daralmaktadir. Cizelge 2’nin son siitununda personel
harcamalarinm yizde katkisi -262 olduguna gére, -
100 = -262+162 tanimindan hareketle, diger cari
harcamalarmin katkisinin 1980 yilinda + %162
oldugunu soyleyebiliyoruz.




harcamalarimn  ylizde Kkatlusinm  diger cari
harcamalarin  belirgin  bir sekilde {izerinde
oldugu, personel harcamalan lehine diger
kalemden vazgecildifi stylenebilir.  Ancak,
1994 ve 1995 kriz yillarinda cari harcamalar
kiiciilirken ve personel harcamalart  gok
olumsuz etkilenirken difer kalemin ¢ok az
etkilenmesi, hatta 1995 yilinda + % 8
katlkisimn bulunmasi yukandaki ‘vazgegme’
efiliminin tersine donebileceginin ipuglaring
vermektedir, Dikkat edilirse, personel
harcamalarinin cari harcamalarm biiyiimesine
katlasinin ~ 1994-1997  alt  donemindeki
degerleri kriz oncesine gore daha digiiktir.
Ornegin 1996 yilinda bu katki %54, 1997
yilinda ise % 65 olmustur. Bu son bulguyu son
yitfara iligkin birkag gozlemle gelistirebiliriz:
Diger cari harcamalarin cari harcamalar
igindeki payr 1993 yilinda %18’den sonra
artarak, (997 yitlinda % 26’ya ¢ikmistir. 1996
ve 1997 wyillarinda personel harcamalart,
sirasiyla % 7 ve % 14 biiylirken, diger cari
harcamalar % 20 ve % 22 bitylimiigtiv. Bu
gozlemlerin bir egilim halini aldigini sdylemek
icin heniiz erkendir, ancak cari harcamalar
persone! harcamalart ile dzdeslestirmenin de
yanilgilara yol agabilecegi belirtilmelidir.

GENEL DEGERLENDIRME

‘ Ttirkiye'de son yillarda uygulanmakia
olan makroiktisat politikalarina ve bunlarin
sosyal  yapt  iizerindeki  yansimalarina
damgasint  vuran  olgu  biltge
Calismamizda, blitge agiklanmin harcamalar ve
gelirler olarak tanimlayabilecegimiz iki temel
bileseninden harcamalar tizerinde
yogunlastlmis  ve  harcamalarin  bilylime
{kiigiilme) egilimlerine harcama kalemlerinin
katkilari incelenmistir. 1970-1997 déneminde
ekonominin dl¢egindeki degismelerin niifustan
kaynaklanan boitimtinti arindirmak amaciyla
veri dizileri kigi bagina olarak tammlanmistir.
Yorumlarimizin tiimiinde belirtilen
degigkenlerin kisi basma ve 1987 fiyatlaniyla
tammlandifiin hatirlanmast benzer konudaki
calismalarla karsgilagtirmalardaki olasi
farkliliklarim nedenlerini de netlestirebilir,

Calismamizin hareket noktast toplam
harcamalarin  bliyime oranlarimm  harcama
kalemlerinin  bliyime oranlart  ile biitiin
icindeki paylarinin bir bilesimi olmasidir. Bu
nedenle bilesenlerin salt bliyiime oranlarina ve/
ya da paylarina dayal goziimlemeler eksik
kalmaktadir, Bu noktada bilesenlerin goreli
bilyitme oranlarinm dnem kazandigmt ve biktiln
igindeki paylarinin da birer tarti oldugunu
belirtmemiz gerekir. Bu balkis agisiyla ele
alinan dénem verilerini isledifimizde genel

aciklaridir. -
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kaliplanin  tanimlanmasimin giig  oldugunu
styleyebiliriz’.  Daha agik bir anlatimla,
Ttiirkiye'de biitge harcamalarinin kisiimasi hep
giindemdedir, ancak bu harcamalara esas
olarak  hangi kalemlerin  yol  agtigin,
dolayisiyla  kismmtinin nerede  yapilmas
gerektifine  iliskin @ genel yargilardan
kagtnilmasi  gerekmektedir.  Oysa  cari
harcamalarin ve yatirun harcamalarinin esas
olarak da personel harcamalanimn kisilmast
yaygin kabul gérmektedir.

Tirkiye’de gerek kisi bagina toplam
harcamalarin ve gerekse kisi bagma harcama
kalemlerinin bliviime hizlart inigli-gikiglhdir,
Ortak Oriintityii tantmlamak  giictiir. Benzer
degerlendirme harcama kalemlerinin genel
bityiimeye (ya da kiiglilmeye) yiizde katkilan
agisindan balaldiginda ‘daha da
giiglenmekiedir. Katk: ¢éziimlemesi herhangi
bir harcama kaleminin katkisinin  difer
kalemler acgisindan  alternatif  maliyetini
gostermesi bakimindan da énemlidir. Zaman
icindeki seyri gz tniine almadan herhangi bir
harcama kaleminin belli bir yildaki pozitif ya
da negatif katkisini  yorumiamak yaniltici
olabilmektedir. Bu son nokta, cari
harcamalarin bityiimesinin 1993 sonrasindaki

bilesenlerine bakidiginda  bir kez daha
vurgulanmaktadir.

Tirkiye’deki biitge agtklarimn
gelirlerle iliskilendirilme egiliminden
kagmildigi  goriilmektedir. Harcamalarn

kisitmast kadar ve belki de artik daha énemli
olan politika uygulamasi gelirlerin arttiriimasi
olmahdir. Caligmamizda kapsanmayan, ama
ele aldigimiz konunun gelistirilmesine temel
ofabilecek bir kag boyut oOnerilebilir.
Bunlardan birincisi, gelirlerin seyrinin ve
bilesenlerinin ayrintilt ele alinmasidir,

ikinci boyut, transfer harcamalarinin

bilegenleri {izerinde yogunlasiimasidir.
Boylelikle, sosyal transferlerin  harcamalar
tizerindeki baskisinin  boyutu  ortaya

¢tkabilecek, biiylik olasiikla giiniimiizdeki
yogun yiklenmenin bu kalem ilzerinde degil
de faizler iizerinde olmasi  gerektifi
goritlebilecektir.

Uciinct  boyut, ikincisi ile iliskili
olarak, kamu i¢ ve dis borg stokunun seyrinin

7 Kamu harcamalarinmn segim hazirliklar sirasinda
va da se¢im yiflarinda artmasi beklenmckte ise de
¢izimlerden de kolayca goriilebtlecegi gibi, genel
se¢im yitlan olan 1973, 1977, 1979, 1983, 1987,
1991 ve 1995 yillan ifc dnemli bir yerel segim yila
olan 1989 yihnda ortak bir sigrama efiliminin
ortaya ¢ikmadigs siytenebilir,




incelenmesidir. Faiz &demelerinin yapisimin
netlesmesi dnlemler acisindan dnemlidir,

Dérdineii boyut ise. bu calismada
ekonomik  sintflandirma  temelinde  yapilan
¢oziimlemenin benzerinin harcamalann idari-
fonksiyonel ayrimi temetinde yapilmasdir,
Bovielikle  drnedin.  hem toplumun  uzun
donemli - gelisiminin  vazgecitmez  gerekleri
olan efitim ve saglik harcamalarimin seyri
agtkhga kavusacak, hem de harcamalarin bu
ayrim  temelindeki  alernatif  maliyetleri
degerlendirilebileceksir,
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