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TURKIYE’NIN “GONUL COGRAFYASINDA” YUMUSAK GUC POLITIiKASI

Metin OZ!

Oz

Tiirkiye milli miicadele doneminde yaymladigi Misak-1 Milli sinirlarini {ilke topraklarina katamamistir. Bu durum,
siirlarmin 6tesinde Tiirk azinliklari kalmasina yol agmustir. Tiirkiye, kurulusu itibariyle Misak-1 Milli sinirlarindaki
Tiirk azinligin haklarini korumak igin tedbirler almis, Tiirk topluluklartyla da kiiltiirel baglar1 gelistirmeye ¢alismistir.
Diger yandan Tiirkistan Cografyasinda yer alan Tiirk devletleri ve Balkanlarda kalan Miisliiman niifusun da haklarin
korumak i¢in barigeil bir yol ile dig politika yiiriitiilmesine ve yeni savaslara yol agacak girisimlerden kaginmaya 6zen
gostermigtir. SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin goniil cografyasi olarak ifade edilen cografya
da faaliyetlerini gelistirebilme imkan: dogmustur. Diger yandan iki kutuplu diinyanin sona ermesi yeni kiiresel ve
bolgesel giiclerin dogmasina ortam hazirlamistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin de kiiresel bir gii¢ olma yolunda 6niine
yeni bir firsat penceresi agilmistir. Nitekim Tiirkiye goniil cografyasi sinirlarini genisleterek kendisine ulasan yardim
taleplerine karsilik vermeye baglamistir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin “Goniil Cografyasi” olarak tanimladigi cografyada
uyguladig1 yumusak gii¢ politikasi incelenmistir.
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TURKIiYE’S SOFT POWER POLICY

Abstract

Tiirkiye was unable to incorporate the borders defined in the National Pact (Misak-1 Milli), which it proclaimed during
the National Struggle period, into its national territory. This situation resulted in Turkish minorities remaining beyond
its borders. From its foundation, Tiirkiye took measures to protect the rights of Turkish minorities within the Misak-1
Milli borders and sought to strengthen cultural ties with Turkish communities. At the same time, it pursued a peaceful
foreign policy to protect the rights of the Turkic nation located in the Turkestan region (middle-asia) and the Muslim
population remaining in the Balkans, and paid particular attention to avoiding initiatives that could lead to new wars.
With the dissolution of the USSR and Yugoslavia, Tiirkiye gained the opportunity to expand its activities in the
geography referred to as its “Goniil Cografyasi” which means area that they have common cultural identification. In
the new world order, hard power elements were replaced by soft power elements. Within this framework, a new
opportunity gave for Tiirkiye on its path toward becoming a global power. Indeed, by expanding the boundaries of its
heartland geography, Tiirkiye began to respond to requests for assistance reaching it. This study examines the soft
power policy implemented by Tiirkiye in the geography it defines as its “Goniil Cografyasi”.
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Giris

Tirkiye Cumhuriyeti, 3 kitada bugiin itibariyle 45 devletin bulundugu bir cografyada hiikiim
stirmiis Osmanli Devleti’nin mirasi lizerine kurulmustur. Bu durum her ne kadar ulus-devlet olarak
kurulmus olsa da Tiirkiye’nin genis bir cografya da kiiltiirel baglarini siirdiirmesine katk1
sunmustur. Ayriyeten Misak-1 Milli Beyannamesinde yer alan sinirlarin bir kismini da milli
miicadele doneminde iilke topraklarina katamamistir. Bu durum, Tiirkiye’ nin siirlarinin 6tesinde
Tiirkiye ile dogrudan etnik, dini ve kiiltlirel baginin bulundugu Tiirk veya Miisliiman azinliklarin
kalmasina yol agmustir. Tiirkiye, Lozan Barig Anlasmasiyla Misak-1 Milli siirlarinda kalan Tiirk
azinligin haklarimi giivence altina almis, Tiirk topluluklariyla da kiiltiirel baglar1 gelistirmeye
calismistir. Diger yandan Osmanli Devleti’nin son déneminde ittihat ve Terakki’nin &nciiliigiinde
uygulanan Turancilik politikasi1 da Tiirkiye’nin Tiirkistan Cografyasindaki soydaslariyla baglarin
pekistirdigi bir silireci beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin kurulus itibariyle
siirlarinin - bulundugu  ilkelerdeki Tiirk azinliklar ile Tirkistan cografyasindaki Tiirk
soydaglarinin durumlarini takip ettigi bir silire¢ yasanmustir ancak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin Tiirkistan cografyasini iggal etmesi Tiirk Dig Politikasinda Tiirkistan cografyasinda
etkin bir politika uygulanmasina imkan birakmamistir. Ayriyeten Yugoslavya’nin kurulusu da
Balkanlardaki Miisliiman niifus ile iligkilerin gelistirilmesine engel olmustur.

SSCB’nin ¢okiisiiyle birlikte Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Azerbaycan’in bagimsizliklarini kazanmasi ve bir de Yugoslavya’nin ¢okiisiiyle birlikte de Bosna-
Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Kuzey Makedonya, Karadag, Slovenya ve Kosova devletlerinin
bagimsizligin1 kazanmasi Tiirkiye’ye Balkanlar ve Tiirkistan Cografyasinda énemli bir yumusak
giic sahasinin Onilinli agmistir. Bu cografyalara ek olarak ozellikle Ak Parti Hiikiimetleri
doneminde Afrika’da Tiirkiye i¢in bir 6nemli bir niifuz alani olmus ve nitekim bu genis cografya
2010 sonrasinda “Goniil Cografyas1” ifadesiyle tanimlanmistir. Tiirkiye’nin goniil cografyasinda
faaliyet gostermesi iizerine kurdugu kuruluslar ise Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 (TIKA), Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi'nin (YTB) ve Yunus Emre
Enstitlisti olarak siralanabilir. Ayriyeten bu kuruluslara ek olarak Tirk Kizilay’r ve Tiirkiye
Diyanet Vakfi da Tiirkiye’nin goniil cografyasinda faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Bu
calismada Tirkiye’nin goniil cografyasi 6l¢eginde Tiirk Dis Politikas1 yumusak gii¢ cercevesinde
incelenecek ve faaliyetlerine yonelik analiz yapilacaktir.

1. Goniil Cografyasi Sinirlari ve Yumusak Gii¢ Kavramlarinin Tanimi

“Goniil Cografyas1” kavrami iilkemizde 2010 yilindan sonra kullanilmaya baglanmis literatiirde
heniiz tanimlanmamigtir. Kavramin tanimlanmasi, isaret ettigi cografi alanin ifade edilebilmesi
icin once yumusak gii¢ kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir. Yumusak gii¢ kavrami 1990
yilinda Nye’in “Liderlife Mecbur: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogas1” adli ¢aligmasiyla
uluslararasi iligkiler literatiirine girmis bir kavramdir (Yapici, 2015: 5). Diinya savaslar1 ve Soguk
Savas Doneminde kullanilan sert gii¢ unsurlari olan askeri ve ekonomik gii¢, 6zellikle SSCB’nin
dagilmasindan sonra tek basina etkisini kaybetmeye baslamistir. Nye’ ye gore kiiltiirel, ideolojik
ve kurumsal unsurlardan olusan yumusak gii¢c sert giicten bagimsiz olmayan bilakis sert gii¢
unsurlarindan da beslenen, bu giiclerin hedef aktérde olumsuz bir etkiye doniismeyecek sekilde
kullanilmasini ve sonug olarak sosyallestirilmesini ifade eder (Ozel, 2018: 5). Yani yumusak giic,
bir devletin kiiltiirel, ideolojik ve kurumsal unsurlarin1 — bazi durumlarda kurumsal unsurlara
askeri giicte dahil olmak iizere- goniilli olarak kabul ettirebilecegi cografyada uyguladigi
politikadir (Sarikaya, 2021). Bu tanimdan hareketle “goniil cografyas1” kavramini Tirkiye nin
yumusak gii¢ politikasin1 uygulayabilecegi cografya olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimi1 agarsak,
Tiirk devlet kiiltiiriiniin gegmiste ve bugiin hiikiim siirdiigii, soydas ya da Islam dinine mensup
insanlarin yasadigi genel bir deyisle kiiltiirel baglarin bulundugu ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin kurumsal unsurlarina ihtiyacin bulundugu cografya olarak tanimlayabiliriz.
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Yumusak gii¢ ve niifuzun alaninin ayni1 anlama gelmedigini belirtmek gerekir. Bir iilkenin niifuz
alan1 askeri veya ekonomik yaptirimlar gibi salt sert giic unsurlarindan veya hem yumusak hem
sert gli¢ unsurlarinin birlesiminden olusabilir. Yumusak gii¢ ile olusacak faaliyet alaninda ise esas
olan faaliyet alanindaki devletin veya toplumun rizasi, ikna etme, kendine ¢gekme veya cezbetme
faaliyetleridir (Cigek, 2015: 6). Bu cer¢evede kamu diplomasisine de deginmek gerekir. Kamu
diplomasisi, devletler arasi iligkinin haricinde sivil toplum aktorlerini ve toplumlart muhatap alan;
onlarla ortak faaliyetler gerceklestiren ve toplumlararasi iligkileri de gelistirmeyi hedefleyen bir
diplomasi tiiriidiir. Bu yOniiyle geleneksel diplomasiden aktor, hedef kitle, ara¢ ve yontemler
acisindan ayrilir. Geleneksel diplomasi devletler arasi iligkiyle yiiriitiildiiglinden gizlilik esastir.
Kamu diplomasisinde ise faaliyetler devletten topluma ve STK veya toplumdan, topluma
gerceklestirilen faaliyetler oldugu i¢in kamuoyu Oniinde gergeklestirilir. Nitekim bu diplomasi
tiirlinde amag¢ yumusak gii¢ politikasina paralel sekilde toplumsal riza, cezbetme ve hayranlik
olusturma amacini tasgir (Durusoy, 2018: 45).

Tiirkiye’nin goniil cografyasiyla ilgili harita iizerinde sinir ¢izmek gerekirse, Asya kitasinda
Altaylar, Sibirya ve Orta Asya, Kafkaslar ve Kirim bolgelerini kapsayan, Orta Dogu ve Arap
Yarimadasini igeren, Afrika kitasinda Kuzey Afrika’yr Sudan, Somali ve diger birgok devleti
kapsayan, Avrupa kitasinda Adriyatik Denizine kadar Balkanlar1 i¢ine alan Kibris’in da dahil
oldugu biiyiik bir cografyay1 ifade etmektedir. Belirtigimiz cografi alan disinda kalan soy fark
etmeksizin Miisliiman niifusun ve 6 milyonu askin Tiirk vatandasinin yasadigr Bati Avrupa,
Amerika kitas1 ve diger bolgelerde bu cografi sinira eklenebilir ancak bu bolgeler, Tiirkiye nin
yumusak gii¢ politikasini etkin olarak uygulayabilecegi bolgeler degildir (Disisleri Bakanligi,
2025a).

Kavramsal olarak goniil cografyasi kavrami yakin bir gegmise sahip olsa dahi, bu kavrami hemen
hemen karsilayacak "medeniyet havzasi, Turan cografyasi, bizim cografyamiz gibi kavramlar
uzun yillardir siyasiler tarafindan kullanilmigtir. Bu kavramlarin disinda Cumhurbagkan: ve
Bagbakan diizeyinde kavram yerine cografyayr isaret eden Adriyatik’ten Cin Seddine,
Saraybosna’dan Kirgizistan’a gibi soylemler kullanilmistir. Kavram ve sOylemler degisse dahi
Tiirkiye Cumhuriyeti, bu cografya da faaliyetlerini siirdirmeye devletin ilaniyla birlikte
baglamistir. Bu c¢alismalarin ilk ornegi 1921 ve 1928 yillarinda Afganistan’la imzalamis
oldugumuz anlagmalar kapsaminda, Afganistan'in modernlesme cabalarini desteklemek ve bu
iilkedeki idari, askeri, kiiltiir, egitim ve saglik gibi temel devlet kurumlarinin gelismesine katk1
saglamak i¢in 1932-1960 doneminde 212 O6gretmen, hekim, subay ve diger uzmanlarimiz
Afganistan’a gonderilmesidir (Disisleri Bakanligi, 2025b).

Yardima ihtiyaci olanlara yardim eli uzatmanin Tiirk devlet geleneginin bir politikast oldugu da
sOylenebilir. Selguklu Devleti’'nde de Osmanli Devleti'nde de bu politikanin Grnekleri
goriilmektedir. I. Abdiilmecid 1847°de Avrupa’da yasanan kitlik sebebiyle Irlanda Drogheda’ya
ici dolu 5 gemi erzak ve 1000 Sterlin para yardimi gondermistir. 2010 yilinda Tiirkiye’ye ziyarete
gelen Irlanda Cumhurbaskan: McAleese bu konu hakkinda agiklamada bulunmustur:

“Bir milyon Irlandalimin hayatin1 kaybettigi Biiyiik Ac¢lik déneminde Tiirk halkinin
bize nasil yardim ettigini ¢ok iyi hatirliyoruz. Dénemin Osmanli padigahi, 1847
yilinda i¢i gida dolu 5 gemisini Drogheda’daki kuzey limanlarimiza ulastirmisti.
Irlanda halk1 bu esine az rastlanir bonkérliik girisimini asla unutmadi ve bunun
sonucunda sizin bayragimizdaki semboller, bu giizel yildiz ve hilali bdlgenin
sembolii haline getirdiler. Hatta futbol takiminin formalarmin {izerinde de bu giizel
Tiirk sembollerini goriiyoruz. Oniimiizdeki Cumartesi giinii eger Drogheda’y1
ziyaret edecek olursaniz Tirk milli takiminin sahada futbol oynadigini
diisiinebilirsiniz (Gazete Vatan, 2010).”
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Bu ornek aslinda yumusak giiciin etkisini gostermektedir. Herhangi bir askeri baski ve tehdit
olmaksizin, bir sehrin armasini, spor kuliibiiniin logosunu ve Cumhurbagkaninin 150 y1l sonra dahi
duydugu minnet ancak yumusak gii¢ politikasiyla saglanabilir.

2. Goniil Cografyasinda Tiirk Dis Politikasi

Tiirkiye’nin goniil cografyasinda Tiirk dis politikas: etkileyen 6nemli doniim noktalarinin
SSCB’nin Bat1 Tiirkistan’da yayilmasi, Ikinci Diinya Savasi donemi ve sosyalist cumhuriyetlerin
yikilisinin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu doniim noktalarinda diinyada birgok iilkenin sinirlar
degismis bunun paralelinde de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dost ve miittefik iilke tanimlarinda da
degisimler meydana gelmistir. Calismamiz kapsaminda Ozellikle sosyalist cumhuriyetlerin
yikilmasindan sonra uyguladigimiz dis politika 6nem arzetmektedir; ancak bu doneme kadar
uygulanan Tirk dis politikasina da giliniimiizde uygulanan Tiirk dis politikasina da deginmek
gerekir.

2.1. Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasi (1920-1938)

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan kisa siire sonra bolgede aktif rol almis, komsu devletlerde
baris ve huzurun egemen olmasi i¢in yapilan girisimlere onciiliik etmis yada destek vermistir.
Balkanlarda, Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya 9 Subat 1934 tarihinde Tiirkiye’nin
onciiliigiinde Balkan Antanti’n1 imzalamistir (Bilgi¢, 2015: 19). Balkanlardaki barisi korumay1
ama¢ edinen Tirkiye, bu politika oncesinde Yunanistan’daki Tiirk azinligin haklarin1 Lozan
Antlasmasimin 45. Maddesiyle karsilikli glivenceye almistir (Keyvan, 2012: 25). Bulgaristan’la
1925 yilinda yaptig1 dostluk anlagsmasiyla da Bulgaristan’da yasayan Tirk azmligin haklari
karsilikli olarak giivenceye almmustir (Ozlem, 2016: 541). 1921°de imzalanan Ankara
Antlagmasiyla da, Suriye’de Tiirkmen niifusun yagadigi bolgede olan Caber Kalesi ve Atatiirk’iin
mistemilatiyla birlikte istedigi Tirk Mezarligi 8797 metrekare alanla birlikte, Tirkiye’nin
idaresine brrakilmistir (Ozkan, 2023: 202-204).Tiirkiye Doguda iran, Irak ve Afganistan’la 1937
yilinda imzalanan Sadabat Pakti’yla da bolgede barisi tesis etmeye ¢alismistir (Palabiyik, 2010:
168). Ayrica olas1 bir SSCB tehlikesini 6nlemek icin de SSCB ile 1925°te Sovyet Dostluk ve
Saldirmazlik Antlagsmasi’ni imzalamistir (Gokgen, 2007: 123).

Atatlirk, bu donemde Tiirkistan cografyasiyla da yakindan ilgilenmistir. 11 Ekim 1920’de mecliste
alinan bir karar ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Tevfik Riistii, Ismail Suphi, Ali Fuat ve
Besim Atalay Beylerden olusan bir heyeti, Sovyet Rusya egemenliginde bulunan Tiirk cografyasi
hakkinda incelemelerde bulunmak ve rapor hazirlamak iizere Moskova’ya gondermistir. Atatiirk,
Tiirkistan cografyasiyla yakindan ilgilense dahi devleti yeni bir maceraya atmaktan kaginmis,
kiiltiirel ve dil tizerinden Tirk varligimin korunmasi ve Tiirkistan cografyasiyla baglarin
giiclendirilmesini hedeflemistir. Zeki isimli bir gencin Atatiirk’e bize ideal olarak ne biraktiniz
sorusu iizerine Atatiirk’iin gengle yaptigi Thsan Sabri Caglayangil’in aktardigi, Sebati Ataman,
Kili¢ Ali, Tevfik Riistii tarafindan dogrulanan konusma bu politikayr daha da somut bir halde
ortaya koyar:

“Diisiin bir kere Osmanli Imparatorlugu ne oldu? Avusturya- Macaristan
Imparatorlugu ne oldu? Diinyay: iirkiiten Almanya’dan bugiin ne kaldi? Demek ki
hi¢ bir sey siirgit degildir. Bugiin Sovyet Rusya, dostumuzdur, komsumuzdur,
miittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz vardir. Fakat yarin ne olacagini kimse
kestiremez Tipki Osmanli Imparatorlugu gibi, tipki Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu gibi pargalanabilir. Bugiin elinde tuttugu milletler, avuglarindan
kacabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasir. O zaman Tiirkiye ne yapacagini
bilmelidir. Bizim, bu dostumuzun idaresinde dili bir, inanci bir, 6z kardeslerimiz
vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliy1z”.
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Atatiirk “Milletler buna nasil hazirlanir? sorusuna ise yine konusmasi igerisinde su
satirlarla cevap verir: “Manevi kdpriilerini saglam tutarak! Dil bir kopriidiir; inang
bir kopriidiir; Tarih, bir kopriidiir. Bugiin biz bu kitlelerden dil bakimindan,
gelenek, gorenek, tarih bakimindan uzak diismiisliz. Bizim bulundugumuz yer mi
dogru, onlarinki mi? Bunun hesabimi yapmakta fayda yoktur. Onlarin bize
yaklagmasin1 bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklasmamiz gerekir. Tarih bagi
kurmamiz lazim; folklor bagi kurmamiz lazim... Bunlar1 kim yapacak? Elbette biz.
Nasil yapacagi1z? Iste goriiyorsunuz dil enciimenleri, tarih enciimenleri kuruluyor.
Dilimizi onlarin diline yaklastirmaya bdylece birbirimizi daha kolay anlar hale
gelmeye calisiyoruz. Ortak bir mazi yaratmak pesindeyiz. Bunlar a¢iktan yapilmaz,
ad1 konularak yapilmaz, bunlar devletlerin ve milletlerin diislinceleridir (Celebi,
2010: 204).”

Atatlirk donemi Tiirk dis politikasi, genel bir ifadeyle diinya barisina katki saglamayi, Misak-1
Milli sinirlar1 iginde olup iilke sinirlart i¢cinde kalmayan bolgelerdeki Tiirk azinliginin haklarini
diplomatik yoldan korumayi, Tiirk azinliklarin ve soydaslarinin kiiltiirel varliklarini
siirdlirebilmelerini hedeflemistir.

2.2. 1938 — 1991 Yillar1 Arasinda Tiirk Dis Politikasi

1938 yilindan itibaren, Avrupa’da kaginilmaz goriinen 2. Diinya Savasi, Tirk dis politikasinin
yonilinl degistirmistir. Bu donemde Tiirkiye Cumbhuriyeti, toprak biitiinliiglinli koruma ve savas
halinde tarafsiz kalmay1 hedef edinmistir. 1925 Dostluk ve Saldirmazlik Anlagmasina ragmen
SSCB ile bogazlar lizerine gerilim yasanmis, Tiirkiye, 1925 Anlagmasinin hiikiimlerine gore olasi
bir savasta Almanya ve SSCB arasinda taraf olmama hakkini kullanmak istemistir. Tiirkiye, olas1
bir Almanya saldirisina kars1 da 19 Ekim 1939°da ingiltere ve Fransa’yla imzalanan ittifak
anlagmasiyla kendi giivenligini saglamay1 hedeflemistir. Bu anlasmaya gore Tiirkiye, bir Avrupa
devletinin saldirisina ugrarsa veya Balkan Pakti c¢ercevesinde yiikiimliiliikleri dogrultusunda
Akdeniz’de savas haline girerse Ingiltere ve Fransa tiim imkanlariyla yardim edecektir. Tiirkiye’de
aym sekilde gerekli yardim Ingiltere ve Fransa’ya etmeyi taahhiit eder. Ancak bu anlasma
SSCB’ye kars1 herhangi bir tarafin savas girisiminde gegerli olmayacaktir. II. Diinya Savasina
dogru giden siiregte Tiirk dis politikasi, toprak biitiinliiglinli korumayir temel edinmis,
vatandaslarinin menfaatlerini oncelik olarak belirlemis higbir lilke ya da cografyada gizli emel
glitmemistir (Menemencioglu, 1992: 208-211). Bununla birlikte goniil cografyasinda gergeklesen
olaylara da kayitsiz kalmmustir. 1942 yilinda Yunanistan, Bulgaristan ve Ege’deki Italyan
Adalari’ndan kagarak Tiirkiye’ye iltica eden Tiirk miilteciler geri iade edilmis, iade edilen
miiltecilerin biiyiik cogunlugu Bulgarlar tarafindan 6ldiirtilmiistiir. Ayni sekilde 1945 yilinda ise
Bakanlar Kurulu karariyla SSCB’ye iade edilen Azeri Tiirkii miilteciler, SSCB tarafindan sinirin
karsisinda oldiiriilmiistiir (Kose, 2016: 169-177).

2. Diinya Savas1 sonrasi, Tiirkiye, iki kutuplu diinyanin yarattig1 tehlike sebebiyle dis politikada
stirdiirdiigii ¢ekingen politikaya devam etmis ancak gecmiste yaptigi hatalar1 tekrar etmemistir.
Ozellikle 1943 ve 1945 yillarinda iade edilen miiltecilerin katledilmesinin iilkede yarattig1 siyasi
infial sonrasinda goniil cografyasinda gerceklesen olaylara kayitsizda kalmamistir (Kose, 2016:
176-177). Balkanlarda Yugoslavya, Miisliiman ve Tiirk azinliga yapilan baskilarin devam etmesi
sebebiyle go¢ etmek zorunda kalan Tiirk azinliga gbé¢ kapisini agmistir (Zorbay, 2017: 326).
Tiirkiye’ nin soydaslarinin katliama ugradigi Kibris’a 1974 yilinda garantor iilke olarak miidahalesi
bu donemde gergeklesen en dnemli hadiselerden biridir (Yilmaz, 2019: 92).

Bu donemi genel anlamiyla 6zetlersek Tiirkiye Cumbhuriyeti, icinde bulundugu sartlar 6l¢iisiinde,
maceraperest adimlar atmadan soydaslarin haklarin1i savunmaya 6nem vermistir. 2. Diinya
Savagimin yarattig1 ortamin tesirlerinin ge¢mesiyle, ¢izgisel sekilde Tiirk dis politikasinin goniil
cografyasinda etkinligini arttigini sdyleyebiliriz.
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2.3. 1991°dan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi

SSCB’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasi, Tirkiye’yi, 6zellikle giivenlik kaygilar1 bakimindan
rahatlatmig, goniil cografyasinda etkin rol almasinda oniindeki engelleri kaldirmistir. Tiirkiye,
SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan Tiirk Cumhuriyetlerini ilk taniyan {ilke olmustur
(Seydioglu, 1999: 171). Doénemin Bagbakani Siileyman Demirel, 30.12.1991 tarihli basin
toplantisinda su agiklamalarda bulunmustur:

“Cevremizdeki belirsizlik ve istikrarsizlik kusagini, baris, isbirligi ve refah
kusagina doniistiirmek temel hedeflerimiz arasindadir. Eski SSCB'nin dagilmasiyla
Balkanlarda, Kaftkasya'da ve Orta Asya'da dostluk elimizi bekleyen yeni devletler
ortaya c¢ikmaktadir. Bu iilkelere imkanlarimiz oOlgilistinde yardim etmeye
calistyoruz. Ancak bu yardimlarin, disiplin altina alinmasi, sistematize edilmesi
gerekmektedir (Kavak ve Baskan, 2001: 93).”

Siileyman Demirel’in basina vermis oldugu bu deme¢ Tirkiye’nin goniil cografyasinda
faaliyetlere basladigini gostermektedir. Bu aciklamanin bir diger isaret ettigi nokta ise, yardimlarin
disiplin altina alinmasi ve sistematize edilmesi gerektigi sdylemidir. Bu sdylem kapsaminda goniil
cografyasinda faaliyet gosterecek kurumlar kurulmaya baslamistir. Bu kurumlardan ilki ve en
onemlisi, 1992 yilinda Disisleri Bakanligi’na bagl olarak kurulan ve 2018’den itibaren Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: biinyesinde faaliyet Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’dir (TIKA, 2025).
Bu kurumlar1 2007 yilinda kurulan Yunus Emre Enstitiisti ve 2010 y1linda kurulan Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanlig: takip etmistir. Yeni kurulan kurumlarin disinda Tiirk Kizilay1,
Tiirkiye Diyanet Vakfi, Diyanet isleri Baskanlig1 ve gesitli bakanliklar da goniil cografyasinda
faaliyetlerde bulunmaktadir. Azerbaycan hari¢ Tiirk Cumhuriyetlerinin kurulus asamasinda sorun
yasamamasi, Tirkiye’yi diplomasi ve askeri yonlerden sikintiya girmekten kurtarmistir; ancak
Balkanlar ve Kafkaslar i¢in ayni1 durum s6z konusu degildir. Tiirkiye, Yugoslavya’nin dagilmasi
stirecinde bagimsizlik iddiasinda bulunan devletleri resmi olarak tanimamis, Yugoslavya resmen
dagildiginda ve Avrupa Toplulugu'nun Hirvatistan ve Slovenya’ylr tanimasindan sonra
Yugoslavya'da olusan tiim devletleri es zamanli tanimistir. Bosna — Hersek’in ve Makedonya’y1
Avrupa toplulugundan 6nce Tiirkiye’nin tanimasina Yunanistan tepki gostermistir (Atabay, 2009:
38-40). Tiirkiye i¢in goniil cografyasinda Filistin ise, Ak Parti hiikiimetleri doneminde 6zel bir
anlam ifade eder. Tiirkiye, uluslararasi platformlarda Filistin’in bagimsizligin1 savunmus ve
kalkinmasini desteklemis, bu dogrultu da birden ¢ok kez diplomatik olarak ABD ve Israil’le kars1
karstya gelmistir. Diger yandan baski altinda bulunan Iran’daki Giiney Azerbaycan Tiirklerinin
haklar1 ve Cin’deki Uygur Tiirklerinin haklar1 i¢in Sovyetler zamaninda uygulanan Tiirk dis
politikasina benzer nitelikte temkinli bir politika ve izlenmektedir.

3. Tiirkiye’nin Goniil Cografyasindaki Faaliyetleri

Tiirkiye’nin goniil cografyasindaki faaliyetleri TIKA, YTB, Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkiye
Diyanet Vakfi ve Tiirk Kizilay1 gibi kurumlar tarafindan ytiriitiilmektedir ancak bu kurumlar
kurulmadan 6nce de Tiirkiye dis yardimlar ile kendisinden yardim talep eden iilkelere yardim
faaliyetlerinde bulunmustur. Bu yardimlarin ilki 1921 yilinda TBMM ile Afganistan arasinda
yapilan anlagsma kapsaminda Afganistan Devletine yapilmis 1960 yilina kadar her yil diizenli
teknik yardim programi diizenlenmesi kararlastirilmigtir. D1 yardimlara yine baska bir 6rnek
olarak 1978 yilinda Zimbabve’ye ilag, battaniye, saglik malzemelerinden olusan 10 milyon
dolarlik yardim verilebilir. Bu donemde yardimlarin koordinasyonunda Devlet Planlama Teskikati
onemli rol oynamistir (Demirytirek, 2023: 135). Tiirkiye’nin goniil cografyasindaki faaliyetleri ise
kiiltiirel faaliyetler ve egitim faaliyetleri ile altyapi, kalkinma yardimi ve insani yardim faaliyetleri
olarak 2 ana baglikta incelenebilir.
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3.1. Kiiltiirel Faaliyetler ve Egitim Faaliyetleri

Tirk vatandaslarinin yasadiklar1 {ilkeye adapte olmalarina katkida bulunmak ve baglarin
kuvvetlendirilmesi amaglartyla yurtdisinda Tiirk kiiltiir merkezleri kurulmustur. Yumusak gii¢
kullaniminda daha 6nce de degindigimiz gibi kiiltiiriin ve dilin kullanilmas1 6nemli bir yere
sahiptir. Tiirk dis politikas1 bu alanda tek bir kurum iizerinden ¢aligsmalarini siirdiirmemektedir.
Faaliyet gosteren kurumlar baslica TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii, YTB ve Tiirkiye Diyanet
Vakfi’dir (Cavus, 2012: 31).

2009 yilinda faaliyetlerine baglayan Yunus Emre Enstitiisliniin yurt disinda 69 iilkede 93 kiiltiir
merkezi bulunmaktadir. Kiiltiir merkezlerinde verilen Tiirk¢e egitiminin yam sira, farkli
iilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan is birlikleri ile Tiirkoloji boliimleri ve Tiirk¢e 6gretimi
desteklenmektedir (Yunus Emre Enstitiisii, 2025).

Tirkiye, hikklimetler arasindaki ikili anlagsmalarla Kazakistan ve Kirgizistan' da iki ortak iiniversite
acmustir. Kazakistan’daki Hoca Ahmet Yesevi Universitesi’nin 1991 yilinda temelleri Nursultan
Nazarbayev tarafindan atilmis, 31 Ekim 1992'de Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesi'nde Ankara'da ortak tiniversite kurma karari imzalanarak Tiirk-Kazak ortakligiyla kurulan
{iniversite olarak 6gretime baglamistir. Universite Rektorii Kazakistan Cumhuriyeti, Rektor Vekili
(Es Rektor) ise Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan atanmaktadir. Su anda,
tiniversitede yaklasik 12,000 6grenciyle 54 lisans, 30 yiiksek lisans ve 11 doktora programinda
orgiin egitim, 22 programda ise uzaktan egitim vermektedir. Universite biinyesinde 4 ilmi
arastirma merkezi ve Avrasya Arastirma Enstitiisii ile bunun yani1 sira 7 arastirma laboratuvari ve
70 aragtirma birimi bulunmaktadir (Ahmet Yesevi Universitesi, 2025). Kirgizistan’la, 30 Eyliil
1995 tarihinde Izmir’de imzalanan anlasma kapsaminda baskent Biskek’te Kirgizistan Tiirkiye
Manas Universitesi kurulmustur. Anlasmanin iki iilke yetkili makamlarinca onaylanmasina
miiteakip 1997-1998 o6gretim yilinda da Ogretime baglamistir. Kirgizistan Tiirkiye Manas
Universitesi giiniimiizde 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 meslek yiiksekokulu, 1 enstitii ve 6 arastirma
— uygulama merkeziyle faaliyetlerini siirdiirmektedir (Manas Universitesi, 2025).

Tiirkiye, goniil cografyasinda ki egitim c¢alismalarini, O6grencilere verdigi burslarla da
desteklemistir. 1960’11 yillardan itibaren diger devletlerle imzalanan ikili anlagsmalar ¢ergevesinde
burslar saglanmakla birlikte, lilkemizin uluslararasi 6grenci politikas: ilk kez 1992 yilinda
sistematize edilmis ve “Biiyiik Ogrenci Projesi” adli calisma baslatilmistir. 2012 yilindan bugiine
1se YTB’nin onciiliigiinde Tiirkiye Burslar1 programi faaliyet géstermektedir. Son aciklanan 2024
yili verisine gore Tiirkiye Burslari Programina 2024 yilinda 170 iilkeden 121.766 basvuru
yapilmistir (Tiirkiye Burslari, 2025). Ayrica burs programlarinin tek basmma YTB tarafindan
saglanmadigini belirtmek gerekir. TIKA ve Tiirkiye Diyanet Vakfi basta olmaz {izere birgok
kurum ve kurulus tarafindan goniil cografyasindan Tiirkiye’ye gelen Ogrencilere ve kendi
iilkelerinde egitim goren 6grencilere burs saglanmaktadir.

Egitim kurumlar1 kurma, burs imkanlar1 saglama ve kiiltiir merkezleri agma disinda, kiiltiirel
faaliyetlerde 6nemli rollerden birini YTB {iistlenmektedir. YTB, goniil cografyasinda; Tiirkiye
Mezunlar1 Programi, Akademik ve Bilimsel Arastirmalar Progranu, Kiiltiirel Isbirligi Programu,
Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi, Sivil Toplum ve iletisim Programi, Dini
Kurumlarla Isbirligi Programi, Diaspora Isbirligi Programlarini uygulamaktadir. YTB’ nin
uyguladigi kiiltiirel faaliyetlere somut bir 6rnek olarak “Evliya Celebi Kiiltiir Gezileri Program1”
verilebilir. Program kapsaminda yurt disindaki genclerin Tiirkiye ile baglarinin giiclendirilmesi ve
milli manevi degerlerin tanitilmas1 hedeflenmektedir (YTB, 2025).

Ayrica planli gergeklesmeyen en 6nemli yumusak gii¢ politikasi araci, Tiirk dizilerinin yurt digina
acilmasi olmustur. Gilimiis dizisiyle yurt disinda izlenmeye baslayan Tiirk dizileri, Orta Dogu,
Balkanlar ve Yakin Dogu’ya kadar gitmesi Tiirk kiiltiiriiniin diinyaya ihracini kisa stirede
saglamistir. Tiirk dizi sektorii turizmden ticarete kadar bir¢cok alanda Tirkiye’nin yumusak
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giicliniin artmasina olanak saglamistir (Cavus, 2012). Bu yoniiyle Tiirk dizilerinin kisa vadede
olumlu sonuglar veren en hizli yumusak gii¢ arac1 oldugunu sdylenebilir. Ozellikle Kurtlar Vadisi
ve Muhtesem Yiizyil gibi dizilerinin Tiirkiye’ye olan sempatiyi artirdigini belirtmek gerekir. Diger
yandan Tirk dizilerinin toplumsal yasama dair etkilerinin tartismalara yol agtig1 iilkelerde
olmustur. Nitekim gerek Tiirk dizilerinin toplumsal yasama etkisine gerekse dil, kiiltiir ve ahlaki
degerlere yonelik etkilerine yonelik elestiriler nedeniyle Tiirk dizileri tamamen veya dizi 6lgeginde
yasaklanmaya tabi tutulmustur. Tiirk dizileri ahlak ve kiiltiir yoniine etkilerine yonelik elestiriler
nedeniyle en c¢ok Orta Dogu’da yasaklanmistir. Dil Ozelinde ele almak gerekirse de ba
Balkanlar’da ve hatta Azerbaycan dahil olmak iizere, bir¢ok iilke de dublaj zorunluluguna tabi
tutulmustur (CNN, 2012). Meclis Bagkani Numan Kurtulmus Ak Parti Genel Baskan Yardimcisi
oldugu 2018 yilinda Tiirk dizilerine getirilen yasak hakkinda “...Kimin hangi filmi seyredecegine
masa basinda oturup, ii¢ siyaset¢i karar veremez. Bu devirler ¢oktan geride kaldi (Milliyet
Gazetesi, 2018).” diyerek tepki gostermistir. Numan Kurtulmus’un bu agiklamasi, hiikiimetin de
Tirk dizilerini yumusak gilic unsuru olarak gordiigiinii ispat eder niteliktedir.

3.2.  Altyaps, Kalkinma Yardim ve Insani Yardim Faaliyetleri

Tiirk dis politikasi, TIKA’nin kurusuyla birlikte sistematige baglanan dis yardimlarla goniil
cografyasindaki iilkeleri kalkindirmayi, altyapr imkanlarini iyilestirmeyi ve tarihi yapilar
restorasyon ederek kiiltiirel varligini korumay1 amag¢ edinmistir. Insani yardim konusunda ise
bolge, dil, din 1rk gdzetmeksizin ihtiyaci olan her bolgeye yardim elini uzatmistir.

TIKA, Kizilay ve Diyanet Vakfi bu politikalarin uygulayicisi olan en énemli kurumlardir. TIKA
tarafindan, 61 tilkedeki 63 Program koordinasyon ofisiyle faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kurulus
yilt olan 1992 yilindan 2024 tarihine kadar, 170’ten fazla tilkede, 32.000°den fazla proje ve
faaliyeti hayata gecirmistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2024).

Kalkinma odakli projeler kapsaminda TIKA ve Bakanlik koordinesiyle ihtiyac sahibi bdlgelere
hastaneler yapilmakta ve bu hastaneler isletilmekte ya da isletilmesi iizerine ilgili devlete
devredilmektedir. TIKA’nin goniil cografyasindan gelen yardim taleplerine kisa zamanda cevap
verdigini de belirtmek gerekir. Kerkiik’te ¢ikan yanginda agir hasar Kayseri Carsisi, yangindan
kisa siire sonra TIKA tarafindan onarilmaya baslannmistir. TIKA’nin isbirliginde bulundugu
cografyalardaki faaliyet alanlarina bakildiginda, Birlesmis Milletlerin “Bin Yil Kalkinma
Hedefleri” ile paralel oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletlerin, “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri”
kapsaminda kiiresel diizeyde aclik ve fakirligi ortadan kaldirmayi, ilkogretimi tamamlamayi,
cinsiyetler arasi esitligi saglamay1, ¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestirilmesi,
HIV-AIDS, malarya ve diger hastaliklarla miicadele etmeyi, cevresel siirdiiriilebilirligi saglamay,
kalkinma yardimlarinda bulunmay: kiiresel bir isbirligi yoluyla gerceklestirmeyi hedefler.
Nitekim TIKA’da, faaliyet alanlarin1 genel olarak su basliklar altinda belirlemistir:

« 1dari, sosyal ve ekonomik altyapilarin gelistirilmesi.

* Toplumlar arasi iletisimin gelistirilmesi, baris ve kiiltiirel is birliginin saglanmasi.
* Acil insani ve sosyal yardimlarin ger¢eklestirilmesi

+ Kalkinma yardimlarinin yapilmasi (Aktas, 2021: 93-94).

Her ne kadar TIKA, bilinirlik bakimindan 6n planda olsa da Diyanet Vakfi’da énemli altyap: ve
insani yardim faaliyetleri gerceklestirmistir. Diyanet Vakfi’nin yurt disinda yapmis oldugu
faaliyetler; cami insaati, insani yardim ve 6grenci burslar1 olusturmaktadir. Bugiine kadar ihtiyag
sahibi bolgelerde 342 su kuyusu agmis, 90 binin iizerinde yardim kolisiyle yardim dagitmus,
Suriye’de actig1 camiler haricinde 103 cami insa etmistir (TDV, 2025). Bu camiler, sadece
gelismemis iilkelere ya da gelismekte olan iilkelere insa edilmemistir. 2019 yilinda Ingiltere’de
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acilan ve maliyeti 30 milyon Euro’yu bulan Cambridge Merkez Cami bu duruma oOrnektir
(Cambridge Central Mosque, 2025).

Biiyiik olctide Kizilay tarafindan yiiriitiilen insani yardimlar incelendiginde ise Tiirk Kizilay’inin
son 10 yilda 138 farkli {ilkede dogal ve insan kaynakli afetlere miidahale etmistir. Kurulusundan
bugiine kadar ise faaliyet gosterdigi iilke sayis1 147°dir. Yardim gotiirecegi tilkeleri belirlerken
dil, din, irk ayrimi gézetmeden calismalarimi siirdiiriir. Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka,
Kirgizistan, Kosova, Somali, Pakistan gibi iilkelerde insani yardim faaliyetlerinin yani sira konut,
okul, toplum merkezi, ibadethane, kamu tesisleri ingasi, ge¢im kaynaklarinin temini ve
desteklenmesi, saglik, egitim, sosyal yardim, tarim ve sulama gibi alanlarda da faaliyetlerde
bulunmustur (Kizilay, 2025).

4. Sonug¢

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugunda, Turan cografyasiyla birlesmeyi, kaybettigi topraklari
geri kazanmay1 hedefleyip bu tilkii yolunda girdigi 1. Diinya Savasi’nda topraklarinin biiyiik bir
kismin1 kaybeden, milyonlarca insanini 1. Diinya Savasi ve Oncesinde sehit veren Osmanlt
Devleti’nin mirasini devralmistir. Bu miras, Atatlirk doneminde Tiirk dis politikasinin militarist
olmak yerini, akilci, savas yerine barist tercih etmeye itmistir. Yeni kurulan Cumhuriyet yeni
maceralardan uzak dururken, goniil cografyasinda kiiltiirel anlamda soydaslarinin haklarini
savunmak i¢in gerekli ¢abay1 da sarfetmistir. 1939 yili sonrasinda, 2. Diinya Savasi’nin etkileri
ve SSCB’nin tehdit olugturmasi Tiirk dig politikasinin ice kapanik hale gelmesine, sadece iilke
icindeki vatandaslarini esas almaya itmistir. Bu donemde Tiirkiye, goniil cografyasinda aktif rol
almamisg, alamamistir. Bu donemde, Tiirkiye’ye siginan soydaslarin geri iadesi, bu durumun en
belirgin gostergesidir. Iktidar degisikligiyle birlikte Tiirkiye, goniil cografyasinda tekrardan
kendini gdstermis, garantdr oldugu Kibris’ta soydaslarinin haklarin1 korumak igin askeri harekat
diizenlemistir. Ozellikle 1950°den sonraki siirecte Tiirkiye’nin goniil cografyasinda etkinliginin
cizgisel bir sekilde arttigini soyleyebiliriz. 1991°de SSCB’nin, 1992°de ise Yugoslavya'nin
dagilmasi, Tiirkiye’nin goniil cografyasinda oniindeki engellerinin kalkmasii saglamistir. Bu
donemden sonra, Tiirkiye, yumusak giic politikasin1 uygulayacak kurumlart kurmus ve
calismalarma baslamistir. Calismada degindigimiz TIKA bu kurumlar arasinda marka olmus bir
kurumumuzdur. Kiiltiirel baglarin canlandirilmasi, tilkemizin ve kiiltiiriimiiziin tanitilmas1 gibi
calismalar devlet eliyle resmi olarak yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalarin geri doniislerinin ne zaman
olacagi, etkilerin ne olacagi bugiin i¢in belirsizdir ancak bu siirecte planli olmayan Tiirk dizi
sektoriiniin ihracati, goniil cografyasinda kisa siirede sonu¢ vermistir. Goniil cografyasinda,
Tiirkceye 1lgi, Tiirkiye’ye tatile gelme, dizi oyuncularinin isimlerini ¢ocuklarin1 verme gibi
sonuglar Tiirkiye’yi yumusak gili¢ baglaminda seviye atlatmistir. Nitekim bu duruma karsida ilgili
ilkeler tarafindan tedbirler alinmstir.

Goniil cografyasinda uygulanan politika, Tiirkiye’nin sadece maddi ya da somut kazang elde
etmek i¢in uyguladig bir politika degildir. Cumhurbagkani Erdogan, bu konu hakkinda sdyledigi
“Diinyanin her yerine uzanip nerede dertli varsa Tiirkiye olarak oraya gidip az veya ¢ok yardimda
bulunacagiz.” sozii yapilan her yardimda nedensellik aramamamiz gerektigini bize
gostermektedir. Bu sdylem Tiirkiye’nin liman1 ya da yeralti kaynagi olmayan, Tiirk ya da
Miisliman niifus olmayan yerlere de ilgili aktorlerle yardim gotlirmesini agiklar niteliktedir.
Tiirkiye’nin uyguladigi yumusak giic politikasinin, {ilke maliyesine etkileri ise goz ardi
edilmektedir. Bu duruma karsi zaman zaman sosyal medyada vatandaslar da tepkisini
gostermektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin, jeopolitik konumu ve tarihsel koklerinin verdigi giicle uygulayacag:
yumusak gii¢ politikasiyla bolgesel ve kiiresel giic olma sans1 bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin,
seffaf siirdiirilebilmesi, {ilkenin mali durumuna paralel yapilandirilmasi, siirdiiriilebilirlik
bakimindan 6nem arz etmektedir.
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