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OZET

Kilresellepmenin giderck yaymnbk kaganman redeniyle herhargl bir
ke ekomomisinge gdrilen isikrorszillar giderck difer afkeleri de efile-
mekiedirler. Omefin yolan gegmigie yari 1997 wlmm  dkincl yarmndar
Fribaren boglayan Aspa kriginin etlisi e wpak-dofn @lkelerinde ki talep ve
clonomil akibelfclerin dmemli Sigtide yavaglaman, peirol  we differ ham-
madde flyatlarmdald  gerileme  redeniyle hammadde  ihracaipn  Wlkelerin
gelir kaybma  wframolan diwya gerelingde  akomomik  komforkadri
oayykaimigir.,  Asya  Kriginin  Tirkipe dzerindeki  edileri Dofin  Asya
pazariinng ypinelk dvy sanm hardcederinin diglk boyudlarda we dar bir
lirtin yelpazesi iginde perpekilepmesi medeniyle sl kalmighr,

Ekoroeiyl istdorara kevagrrmok ipin Tidipe deomomisinde bag
istkrar polinkalewr uymnlamak gerckmdctedi. Genellikle  pelipmekie olan
lkelerle Thrkiye' yi krvastadigimoda gerek emflasyonun  medenlar! garekse
istilkrar programion grannda  bir bemzerlik oldugu girillmeakiedi, Ancak
programigrer  soruglar forkhidclar  plstermelktedir,

Bu amagla inccleren bap dlkelarde wve Thrkiye' de enflasyonun
redenleri grammda para arp arip Bk swade yer almakiagdw. Para arprin
‘Balikesir Universibesi Ufretim Uiyesi,
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aritp e kawen horcamalar aripmin kama gelile Nl korplamamamon

redenivle ortaya  plowakladw, Yime mibwansiyonlor,  destekleme  alwslar,
vergi gelirlerinin digmesi, fretimi kiso dremde arffemoyacak yatwimlar

yapilmas, ikracata vergi uygulamalan ve difier fegvik kredi/eri de parasal
reniglemeye neden olmugir,

Netice olarak  divebilirl: ki, efer bir ckoromide emflosyom sorumu
Wk edeki yapmal bozwkinkiar giderilmedce yemiden boglayacek w  emflasvon
frz kazomacektr, Bu medenle kg dimemde wygnlaram polikalar yamnda
uzun dimemi politikalar We yamsal bomkluklar giderilmeye ¢algilbmalidir,

Amaktar Eelimeler: Istiirar, Enflasyor, Polittkalar
ABSTRACT

As the globalization &5 gradually geweralized, unstabilities that look
Pace in some couniries, are influencing more and more the other couniries,
For example, with the influence of asi an crisis staried in the second half of
1977, considerubly slowvwing down in domestic demand and economic activity
infor-eas couniries, fost of income for exporiing couniries due o the decline
ofprices afoil and other imporiant raw maieriols, have depressed ecomomi-
cal comjoreture ali dver the vworld The effects ofasian crisis have heen &m-
fed on Twrkeyps economy because, Twrkeys: exporis fowards F.os-Asio
Markeis are in small amounts and the range ofproducis & mired,

in order fo stabilize economy, if is nRecessary fo puf info effect some
stabilizawon policles in Twurkisk Econceny., When  we compare Turkey fo coun-
tries under developmeni, we can nolice a similarity befiveen the couses of
inflawon and programmes af stability. Bur the resiis of programmes ofia-

bility are diffecent,

In some countries eramined for this purpose and in Turkey. ihe
inerease in morey supply is the most important among the couses of inlation,
The imereass inm momey supply 5 due bo thefact that public experdifumes are
noi covered by public revemues. And subventions, sipporting purehases,
decrease in laxe incomes irvesimenis which vwill not inarease production in
siori run, putting laxes on exportaion and other credits of incentives have

coriribuied fo monelary expansion,

We can say as o resuli that the problem gfinflation can nor be solved if the
problems afeconomical sirueture are not solved. 5o, in addifion fo the short
run policies, long riin policies have fo be put infe effect fo correct struciural

defeets,
Key Words:  Seabiliiy, Inflaiton Policies
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EWWWTEGMN ULKELERDEYETUREIYE DE ENFL&SYGN‘I'{
I-GIRIS

Kronik enflasyon, iktisat politikssmin baghca milcadele alanlanndan
birizini olugturur, Ekonominin kaynak etkinlifini bozmsasi yamnda, gelir
dafiithmnn sabit gelir gnaplan aleyhine bozan uzun simli enflasyon, zaman
iginde toplumsal bang tehdit edebilecek boyutlarda sosyal sikntilara yol aga-

hilir.

Tiirkiye ekonomisi, 19701i yillarm bagindan itibaren uzun stren bir
enflagyonist baskh altinda bulunmakiadir, Ekonomide istikrar arayglan,
enflasyonun digiirilebilmesi sorunu etrafinda yofunlagmugtr. Kronik
enflasyona kar miicadele, her geyden d&nce omun kaynaklarimin
aragtirilmasini  gerekli  kilar. Bu  nedenls Ozellikle glinimazde
kiiresellegmenin giderek yaygnhk kazanmasi nedeniyle difer ilkelerds
giriilen istikrarsehklar ile Tirkiye ekonomisi dzerinde yaratacafii etkileri bir
arada ele almak gerekir,

Hatrlanacafy gibi. 1997 yilmn ikinci yansindan itibaren baglayan
Asya krizinin etkisi il Uzakdogn Ulkelerinde ig talep ve ekomomik
aktivitenin Gnemli dlgiide yavaglamas, petrol ve difer Snemli hammadde fiy-
atlarindaki gerileme nmedeniyle hammadde ihmcatg= dilkelerin gelir kaybmna
ufiramalan dinya genelinde ekonomik konjoktiini zaywflatrmstir,

Tiirkiye'de de 1994 finansl krizinin atlablmasindan sonrma 3 wnl
boyunca seyreden ve 1997 de %8.3 olan ekonomik biyime 1998 wlinda
biiyiik dlgide gerileyerek %3.8's inmigtir. Ekonomik biyiimeds bu digigin
nedenini Gzel tiketim harcamalan ve ssbit sermaye yatmmlanndaki azal-
maya baglamak miimkindir,

Tirkiye ekonomisinin de iginde yagadigh somnlan gizmesi igin ham
istikrar politikalan uwygulamazi gerekmektedir, Bu nedenle , bu gahgmada
dnce ban gelismekie olan dlkelerde wygulanan istikrar politikalan ve
sonuglan ele alinmaktadir, Daha sonra Tirkiye ekonomisi ele ahmp, wyge-
lanan istikrar politikalan genel olarak deferlendirildikten sonm difer
geligmekie olan iilkelerde ortak ve farkh ydmler ortaya konulmaya gahgilmak-

tadr,

II-GELI E MEKTE OLAN ULKELERDEISTIKRAR
PROWG! LARI

Istikrar programlan geligmekte olan dlkelerde Sdemeler dengesi
aglkan ile yiksek enflasyon sorunlan karsmnda 7000 ve 8i' L yillarda
yoghun bigimde wuygulanmmstir, Bu programlar her ne kadar lijerasiirde pro-
gram hedefleri ve uygulama sonuglan agisindan Ortodoks ve heteredoks
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olamak ikiye aynka da hareket noktam monetarist iktisat anlaygma dayan-
maktadar,

Ortodoks  istikrar progmmlanmn unsurlan; para armnm  kontrol
altma ahmmasi, kamu agiklanmn azalhlmasi, devaliasyon, etkinlifii
arttimmays dinik arz yonld programlarve tretim kapasitesinin arttinlmasuchr,
Heteredoks istikrar programlannin unsurlan ise fiyat ve dicretlerin dondurul-
masi, mabit diviz kuru ve bitge agklanm ortadan kaldirmak ve yardmmca
olamak parasal reform amact ile mali disiplin saflanmasadr.”

1-Arjantin istikrar Program

1975 dncesinde on wl iginde chyg ticaret fazlam veren, sfirekli olarak
biyiyen we %30'1arda 1hmh enflasyonu olan Arjamtin’ de 1975 wh
sonlarmda ani bir enflisyonist  patlama olmugtur, Ayhk %407ara ulasan
enflasyon igin  iki ayn istikmar programm wygulanmmstir, 1976 yihnda uygu-
lanmaya baglamlan birnei istikrar programi kisa dinemli amaglann
ilerizinde, yapisal defiigimi amaglayan bir program olarak defierlendirilmek-
tedir, Bu programds aml amag i¢ pazann dig rekabete agilmasadir,’
Ekonomide spekilasyon devrinin sona erip, fmetim dineminin baglayacafi
sloganmyla ige pirigilen bu programn baglangpcinda Gdemelsr dengesi ve
biylime hmnda bir miktar clomh gelisme kaydedilmis ancak yapisallagan
enflasyon yavaglamamigim Yatmmlar huzla digmiy, durgunluk 1978 @ kadar
girmmgtiir. Yiksek faiz oram, serbestlegen diviz piyasalan yoloyla dlkeye
sermaye alamu safilamig ancak Merkez Bankssinin para arm dzerindeki kon-
trobidl zayiflamigtir*

Enflasyon oram 1980° de %90 da iken 1984" de %700 la re yiiksel-
migtir, Bu periyot iginde biylk oranh devalGasyconlar, negatif faiz cranlanm
igeren finansal bir mform ve daha sonra da dcretlerde biyik bir digis
geklinde artards pelem goklar yaganmugtr,” Bu golar enflisyon orammn
sgramasing naden olmustur, Bu nedenls 1985 te "Austral Plan” olamk bili-
nen "Ekonomik Reform Plam " ilan edildi. Austral Plan gu unsuran iger-
mektedir; Yemi para birimine gegilmesi, fiyat ve Gcretlerin dondurulmas,
Merkez Bankasimn hazineye kaynak safilamak igin yeni para yaratmamasi,
biitge agiklanmn kapatilmas amacy ile kamumn Grettifi mal ve hizmetlerin
fiyatlanmn arttinlmasi, sk para ve malive politikalanmn uygulanmasidar,*

' Galip YAMAM, "Gelijme Stratejileri we Stabilizasyon Politikalan”, Tarkiye'de e Dioya da
Ympoen Ekonomik Borabm . Yurt Yonoevi. Anem 1584.5.150

¥ Sudi APAE Tiirkiye ve Geligmekte Olan tikelsrde Ekonomik lstikrar Uygulamaian Ansblar
Eitaplar F.kim 1992566

' Daniel ITP.YMAMNN:The Ausiral Plan”, The Economic Roview. May 1957.¥0l 770025254

* Roberin FRENEEL; Heter=doks Thoorr and H.I.I:}' {The Plan Austral in Argeotinallanrnal
of Development Ezanomics,27{ 1987 IMort Haolland sg317
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Ansiral Planm birinei asamam olomlu somig vermigtir,. Programin baginda
G.5M.H' nn %125 ine egit clan biitge agifr da  %2.5-3 diizeyine inmigtir’!

1989 yilnda Arjantin’ in bagina gegen Carlos Menem, yiksek
enflagyorm engellemek igin biyik dzellegtirme hareketi baglatmy, haber-
legme, havayollan da dahil olmak fzere tim kamm kormuhiglanm Sze llegtirme
programma almig ve kammda gahsan bimgok personeli emekli etmistir. Bu
sayede kamm harcamalannda biyik bir tasarmof saglarmg ve istikrar pro-
gramnda bagarh olmustur,

2-Brezilva'da Uygulanan Istikrar Programlan

Brezilya'da yaganan yiksek omnh enflasyorm agamall olarak
diigirmeys yinelik istikrar progmamlan 1964-1966 willannda uygulamaya
konulmugtur, Istikrar progmammun ilk yihnda sansyi Gretimi %5 oramnda
dilgrmily, ancak 1966' da kriz fncesi diizeyinin %6 fistine gikmighr,” 19701
yillarin sonlanna dogm petrol golm ve tanm drinlerinin iretimindeki olum-
suzluklann ortaya gilkmam e enflasyon tekrar trmamsga gegmigtic, Bu
nedenle Brezilya'da ortodoks istikrar politikam uygulanmaya baglamaghr,
Ancak enflasyorm durdurma da bu istikmar programm da baganh olamamagtir,

IMF ile yapilan anlagma gerefii: ulosal para %30 devalie edilmig,
petrol ve bufidaya yapilan sibvansiyonlar kaldmlmig ve vergiler arttinlomsgtir,
Somugta ekonomide daralma ve igsizlik bag phstermig ve enflasyon ikiye kat-
lanmmgtr, Bu nedenle 1986 planinda gok politika izlenmiy ve heteredoks bir
politika yiinirife konmuagtur, Biyiik Glgiide fiyat dondurmalanna gidilmig ve
mali k=itlamalara yeter kadar Snem verilmermigtir Bu istikmar program da
antienflasyonist bir program olma bagansim ghsterememigtir,

Bu nedenle 1991 yihinda yirirhige giren Collar Plam, IMF usubi
Gzellegtirmeyle uygulamaya konman muidahaleci bir para politikasi, serbest
ticaret ve serbast kuru igermekiedir. Ancak, IMF min antienflasyonist pro-
gramm ayhk enflasyorm %20 ler seviyesine yilikselmekten bagka bir ige yara-
TnATIgEr,

Brezilya' da umin yllar enflasyon sirekli olarak giinlik yagamm bir
pargasl olmugtur, Kamm agklanmn kapanmas ve kikhl devlet kumhiglanmn
dzellegtirilmesi ile 1996'da 11.0 1997'de 7.9 ve 1998 ‘de ise enflasyon cramn
%5 olamk gergelklegmistir,

" Sunt OKTAR. "Hiperenflasyon ve llewrodoks Istikrar Progmmian® Banka ve Ekesnomik
Yormumbar Degisi Temmz 1994 541

* Elina A CADOSD and Rudiger DORMBUSCIL " Brazif's Tropical Plar" American Ecanomic
Terview, Moy 1957, VialT7 Mo dp. 290
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3-Meksika'da Uygulanan istikrar Programlan

Meksika'min difier Latin Amerika dlkelerinden enflasyon gegmigi
apismdan farks bulunmaktadic, Ug rakamhb enflasyon sadece 1980 1i yillarda
iki yil dst diste gorilmagtir, Meksika* da Snce Ortodoks bir istikrar programm
izlenmig daha sonra ham petrol fiyatlarmin digmesi nedeniyle girilen olum-
suz geligmeler sonucunda 1987 yih somunda  heteredoks Sfeler igeren yeni
bir istikrar progmm yirirlige konmogtur, Bu progmmin amact,” Meksika
parasimn kontrolld olarak devaliasyonu, reel faiz ommmn yiiksek tutul-
maszina dzen gosteribmesi, kamun harcamalarmin ksitlanmas, kamu gelir-
lerinin arttinlmas igin gerekli dnlemlerin almmasi, iicret arbglanmn ver-
imliliklerindeki artigla uygun olarak yapilmasma dikkat edilmesini ve fivat
artiglarma tavan konulmasim hedeflemektedir,

Bu program igin; hiikimet, sendikalar ve igadamlan tamafindan PACTO
ad1 verilen bir anlagma imzalamp ulusal mutabakat smplamste’ 1987 yihnda
aylik %&8.3 olamk seyreden enflasyon 1988 wilinda % 1'e gerilemigtir. Sika
politikalarla desteklenen bu programla kitd diy kosullara ragmen %1.4
oranmda wilhk iiretim artig da saglanmagtr,”

1994 yihnda Meksika ekonomisinde bag gisteren kriz, herkesin baganh
olarak baktf bu modele éldinicd bir darbe vurmugtur, Nominal faiz oranlan
gok yiiksek oldugundan, peso smin oranda deferlenmis, pam otoriteler
giderek kitilegen bir agmazla kargi kargya kalmiglanhr, Ya diviz kum
desteklenecek, ya da agin defierdenmenin ve yiiksek faiz ommmn deprasyon-
ist etkisi kabul edilecekti, sonunda piyasadaki beklenti dofruland: ve peso
beklendiginden gok daha fazla deger yitirdi.”

4~ Buolivya Istikrar Program

Bolivya hazirladifh programla difer Latin Amerika flkelerinin yapa-
madifn bir bagany: elde etmigtir. Yiiksek bir devaliasyon, ardindan sk para
ve maliye politikalan baglatilmstir, Kamu sektémi mal ve hizmet fiyatlanna
zam yapilip daha sonm da kamuy sektdémnde fiyatlar dondumilmugtur,

KIT' lerin organizasyonu yeniden dizenlenerek istibdam sigkinligi
azaltilmmstar, Merkez Bankasi' mn kredi yetkisi kusitlanmig, vergi reformlan

Dindar SAGLAM;"Msksika Ekonomik Erizi* Bankn ve Fkonomik Yonmbar dergist, 5 1Y
13,0cak T085T.

Alan. HMELTZ ERy Book Revierr, Michacl Bruno;Crisi s Siabikralion and Econommic
Esorm. Thempy by Comsznss. Clerendon Pross)Ociord 1993)" Hetercdals Policy and Ecomumic
Makilization® Journal of Monciary Econommics 34¢1994).p. 591
' Dogan DERELY;, Meksika Mali Kririnden Tirkiye'nin Alacafp Dersler”, Banka ve Ekonomik
Yorumbar Dergi, 57, Y1 33, Temma  1986.5.57
“ {lker Parmmz. Kriz Ekonomisi ve § Misan 1954 Eamrhn. Ergi Kinbevi Burm, 199 . 5213
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vapimughir, [thalatta libarasyon ¢ahsmalan baglatilmig, baglams ve devam
etmekte olan yatinmlar disinda highir yatrma gidilmemigtir, Bolivya
Pesosundan alt sifir silinerek yeni para birimi Bolivya yiinirlijge konmugtur,
Iste bu uygulamalann sonunda enflasyon %20.000'den % 10-20 sevivalering
cekilmigtir, Bu basanda lsrail'de oldugn gibi disandan gelen destekde,
(Cevrecilerin  Bolivwa'min dis borcunun 2.6 milyar dolanm iistlenmesi)
gikmazdan kurtulmalan igin Snemli bir etken olmugtar,

5-tsrail'de Uygulanan Istikrar Programian

1960 b willar hizh bhyime ve diisik enflasyon ile lsrail
ekonomisinde istikrarl ginleri gistermektedir, 1977 yihnda yapilan
devaliiasyon lsrail ekonomizini fakee wiratmigtr, Bu devalizsyon, daha son-
maki yillarda reel dcret artiglan ve yerli parmamn defier kazanmas sonrasinda

giininen kur wygnlamasi, verli paradan kagma efilimi yaratmigtr,”

Odemeler Bilango agfmi kapatmmk ve enflasyondan hizh  digisi
saglamak igin | Temmuz 1985 istikrar programi lsmail'de yiririje girmigtir,
Heteredoks yaklagim igeren bu program agaghdaki baghca dfieler igermektedir.”

Ulusal paramn % 19 devalie edilmesi ve sabit kur sistemine gegilme-
si, tim fiyatlann dondumilmamn, genel deret amiglanmin %14 ile
smufdandmimasn, GEMH' mn %7'sini olugturan biitge agfim kapatmak igin
dzellikle sibvansiyonlar olmak dzere kamu harcamalannm ki=ilmasidir.

Enflagronun maliyet artgmdan kaynaklanan dinamifiini de kontrol
altina almak igin para ve maliye politikasi tedbirlerinin yan1 sira galire ydne-
likte tedbirler uygulanmstir. lsrail'deki uygulanan heteredoks istikrar pro-
grami  enflasyonun kisa bir sirede biydk reel maliyetler ddenmeden
dilghriilebilecegini gisteren baganh bir Gmektir,

INI-TURKIYE' DE ENFLASYON VE ANTI ENFLASYONIST
IKTISAT POLITIKAST

Fiyatlar genel seviyesindeki yikseligler, Tiarkiye' de yofun olamk
1970 sonras giindemden inmemigtir, lkinci Dinya Savag’ nun olagan dige
kogullan iginde olugan fivat artiglan diminda, Cumburyetin ilk yillanndan
1970 & kadar enflagyonun yizde 15" leri gegmedifi gizlemlenmektadir,

Gindmiizde enflasron rakamnmn Tirkiye' de yizde 50-T0 sinirlan
argmmda olustugn dikkate almdiimda, 1970'Tere kadar Tiirkiye' de dngdnilen
enflasyon mkamlan kabul edilebilir rakamlar, hatta OECD ortalamas iginde
yer alan ideal rakamlar olarak karmmiza gikmakladir. Ancak, hig kogkusuz
1970" & kadar olan dinemde, gimdiki enflasyon rakamlan il
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karglagtnldifimda, bugin "hedef enflasyon” oranlan olarak kabul edilebila-
cek bu rakamlar, Tirk toplomunda yine de "hayat pahalihfindan” sikayet
edilmesine neden clmugtur.

Tablo 1. Tirkiye Ekonomisinin Temel Ekonomik Gostergeleri

Yillar Enfls GEMH § ELEL (GEMH Sekidc Paplan ve Biyime Hm %
yon'% n% hmn Soreryi Hizmet
191 Ei 15030,97 44 A0TAE 7505 S1TE R
1971 165 ITH5S Th 02450 17335 ST 5
BL] WE FEN 5 i3 NH AT M50 S6.1(1.1)
1980 1156 1.350,10 -1 MH1T) W58 S5.404.1)
1%L 138 T1.50035 48 D15 2595 559055
1962 I o4 210,00 11 nTH 21.%5.1) 55423
1965 M5 e 9L E9 4T 15403 TG 5) GG
1550 [ L50TIE 3 En 1637) A0 57101
T8 ELT) T Ji [ 1447y TI(125 STHTT
190 B4 1B1.EZL,00 71 140 5 TTTisH) SEIE0
17 7 [ETET] a3 12713 811102 9300
1558 Bl 204.550,00 IE JERTHET] FEE. )] LAz

Eaymak Dt E.. Gilobus sgrik Ekonomi v Finans Deergid. Ambk 1999530

Tablodan da gimilebilecefgi gibi diigiik enflasyon tammina girebile-
cek seviyelarde olan enflasyon gift basamakh rakamlara 1971 wyih itibaryla
ulagmgtir, Petrol krizinin tim dinyada yaratmg oldufiv olamsuzluklara para-
kel olarak , diggsal eksi ekonomik faktrler ve igsel eksi ekonomik faktGrerin
etkigi ile Tiirkiye bir enflasyon kaosuna girmig ve gindmiize kadar 1970° i
yilllar ve dncesinin seviyesini yakalayamamaghir,

Zamanla giderek yiikselen enflasyon toplumda huzorsuzlufun ve
galkantilann Snemli etkenlerinden birisi haline gelmig ve Tirkiye' nin giin-
deminde ilk miralam yeregmistir, Bu nedenle, Tiirkiye'de enflagyonn giin-
demin ilk konulan amsnna yerlestiren nedenleri incelemek yararh olacaktir,

I-TURKIYE'DE ENFLASYONUN NEDENLERI
a). Iktisadi Biyime ile Enflasyon Arasindaki THgki

Yakin dénemde, ancak dzellikle 1983 sonrasi, enflasyorun lzlan-
masma paralel olarak,” Torkive Iktisadi agidan hezla biyimekts, bu durom
ise enflasyona yol agmaktachr.”, seklinde bir hipotez kamuoyunun bilgisine
sunulmugtur, [Daha farkh bir gekilde sdylenmek istenirse. Tiirkiye' nin
biiylimesi ve kallinmas igin enflasyona katlamilmas gerektiffi savunulur hale

gelmigtir,

m
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Oysa, Cumhuriyet' in ilk yillanndan itibaren Tirkiye' nin iktisadi
agudan binimesi periyodlar halinde ele alinchfiinda, Tiirkiye'nin 1984 1990
arasindaki siregte gerceklestirdifii ortalama biyimenin gok dstinde bidydme
hzlanm yakalamg oldufu gorilmektedir,

GSMH artiglarmin ortajama %7 yi sghifn donemlerde enflasyon
Tablo 1' den de ghrilecefii Gzere buginkd seviyesiyle mukayese kabul
etmeyecek derecede diiglik seviyededir, O halde, iktisadi biyimedeki
artiglann en yiksek oldufu Atatiirk dimeminde enflasyon siz konusu bile
defilken, 1980 de yilksek biiyiime hiza il bidikte yiksek enflasyon seviyesi-
ni anlayabilmek igin GSMH yiizde arhgina degil sektdrderin GSMH' ya
katkilan gdz Gnine almak gerekir,

Y=C+I1+G+X-M) ise, bu duromda milli gelire tiketim yatinm ve dig
agifin katkilanm incelemek konuya agpkhk getirecektir. Genelde Tirkiye
Ekonomisinin  iktisadi  biyimesinde en |iyik katkign  tiketim
gergeklegtirmekiedir, Yani. tiketim harcamalarinin ekonomi igindeli peyn
yatinm harcamalanndan biiydkitr,

Oyaa, enflasyonla micadele edilirken enflasyonun temel neden-
lerinden birisi olan efektif talep-toplam az dengesizlifini toplam arz lehine
diizaltmek en istikrarh yol olarak pénilmektedir.

Toplam arzn arthimlmas igin ise anzi dnlemlerin alinmas yaminda,
yatinmlann arttinlmas sarttir, Cinkii, kurnln kapasite iginde verimlilifii
artbirma gibi gdziimlerle dretim artin belifi bir hedefe ulagacaktr., Bu neden-
le yenileme yatimmlan ve kumiln kapasiteye ek olarak yeni yatirmlar toplam
arz1 arttimbilmek igin sart gizikmektedir,

Oysa, Tirkiye' nin biyiime hzm arthrabilmek igin tiketim pom-
palanmaktadir, Bu durum efektif talep-toplam arr egitsizlifini
kemiklegtirmektedir. Bu da enflasyonla micadelede dnemli bir dezavantaj
anlammna gelmektedir, O halde, kamu ve dzel tiketim harcamalanm ksp,
tasarmufu tegvik edip, yabnmlann GSMH'yva katkismi arthirarak enflasyonla
miicadeleye karar kilmak hikimetlerin birincil politikasi olarak &n plana
pkmaktadir,

b). Kamu Kesimi Dengesi
Tirkiye'de yatinm-tasarmuf dengesizligi kamm kesiminden ley-

naklanmaktadir. Kamu kesiminde harcamalar ile gelirler amsindaki fark
enflagyonun baghca nedenleri arasinda yer almakiadr. Ciinka harcamalar ve
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gelirler arasmmdaki agik, ya da kamu kesiminin finansman ag@ veya kamn
kesimi borglanma geregi Merkez Bankasi emisyonu, ig borg ve dig borg ile
kargilanmaya gahsilmaktadir,

Oy=a, her dg finansman yoln da gesitli sekillerde enflasyona sebe-
biyet vermektedir. Merkez Bankasi'mn ya para basamk ya da mevcut kay-
naklanndan hazineye safiladifn k= vadeli avans kullammm, ya da hazinece
pergeklegtirilen ig borglanma ekonomide Gnemli mkmtlar yaratmaktadr,
Drigher yandan dzel kesimde biriken tasarmiflan kamu agiklanm kapatabilmek
igin kullanan hiikiimetler, o anlamda bu kaynaklan kollanarak yatimm
gergeklegtimmek arzusunda olan Gzel kesim miitegebbislerinin de Gndimi
kesmektedir, Aynca, iy borglanmamn da cazip hale gelmesi igin kamunun
verdigii yiksek faizler bankacihk kesiminde mevduat ve sonmasinda kredi fi-
zlerinin yikselmesine yol aghfindan, dzel kesim ikinci bir noktadan daha
yatinm yapamama sonucy ile karg kargya kalmaktadar,,

Tirkiye' de kamu kesimini olagturan é grubun, yani, Konsolide
Bitge Idaraleri {Geneal ve Katma Batgeli 1darelar), Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri, Mahalli Idarelerill ve [lge Belediyeleri), Fonlar, Sosyal Givenlik
Kuruluglan ve Dimer Sermayelerin her gegen gin artan harcama-gelir denge-
gizlifi borglanma gerefiini arttirdikga enflasyonla micadels hayal hale
pelmektadir,

0 halde, hikimetlerin enflasyonla micadelede segecekler poli-
tikalar kamu kesimi borglanma gerefiini azalthcr ve nihayet sifirlayic: yinde
olmalidar,

199 wihnda 3.1 katrilyon TL olan ig borg stola 1997 ymhnda 6.3
katrilyon TL' ye yikselmigtir. Bu rakam 1998 yilmin sonunda da 9.5 katrily-
on TL'ye ulagmughr. Yine 19% yihnda 84, 7 milyar dolar olan dig borg da
1997 yihnda 92.2 milyar dolara wlagmig olap 1998 yih sonu itibanyla da 95
milyar dolar olmugtur,

c). Enflasyon ve Para Arn Digkisi

Merkez Bankasi'min pam program gemgevesinde parasal inikliik-
ler Gzerindeki konmtroli enflsyonla micadelede Gnem tegkil etmekledir.
Enflasyonist ortamda, sika para politikas uygulayacak olan Merkez Bankasi.
parasal biiyiikliklerdeki biiyiimeyi cendereye alacaktir. Ekonominin biiyime
hizina paralel olarak, ticari i hacmindeki geniglemeyi aksatmayacak gekilde
parasal biyiikliklerde de bir genigleme yaganacaktr. Ancak, Merkez
Bankasi'mn o komudaki bagans: hazine kanadimn destefii olmadan miimkin
defiildir, ¥ine Merkez Bankas! min aynica bankalarm ellerindeki likitleri kon-
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trol etmek amaciyla uyguladgh mevduat munzam karphk ve disponibilite
oranlanmn yiikseklii de, kredi faizlerinin yiiksek olmasma yol agmaktadr,
Bu durom Tiirkive ekonomisini yasal blokajlan olmayan dolayh mevduat
toplama ydntemlerine itmigtir. Buna repo ve varlifa dayah menkul kymet
(VDMEK) sabglanm drnek gostermek miimkdandir,

0 halde hazineninde destefii ile, destekleyici maliye politikan
olmaksizin, Merkez Bankasi'min sk para politikas: uygulayabilmesi igin yon
veracegi para programimin bagan ganm gzikmemektedir, O halde,
hikidmetler enflasyola miicadelede, Merkez Bankasina parasal biiyiiklikleri
denetiminde destekleyici politikalarla ydn vermek mecburiyetindadir.

Bilindigi gibi ekonomide sire gelen bir enflasyonun en Snemli
kaynagh para arn artiglandir, Miktar teorisi olarak bilinen bu goriise gire reci
firetim seviyesi ve paramin dolaim hizi sabit kabul edildifinde para armnda
meydana gelen artglar fiyatlar genel seviyesini artbiracaktir, Bu amagla 1985-
1998 willan arasmda parma arzi ile fiyatlar genel seviyesi arssindaki iligkileri,
para arzimn dar ve genig anlaml tammlang M, ve M) ile toptan egya fivat-
lin endeksi arasindaki iliskiler dofraliusunda ele alarak, para armmn hem
cari yil hem de pgecikmeli clarak enflasyonu ne omanda etkiledifini regrasy-
on analizi yoluyla bulabiliniz; Analizimizde kullanacagirmz semboller;

M :Duar anlamh para arzmm, TEFE:Toptan Egya Fiyal Endeksi
M,; Genig anlamh para arzim,

M)|i: Dar anlamh para arz1 endeks degerini.

M, l:Genis anlamh pama arm endeks degerini

M,t-1; t-1 dnemindeki dar anlamh pam arzim,

M;1-1: +1 dénemindeki genig anlaml para arzini,

M| t: (t) ddnemindeki dar anlamh pam arzmi,

M, 1: (t) ddnemindeki geni§ anlamh para arzim,

P (t) dimemindeki toptan egya fiyatlan endeks defiarini gistermektedir.

Regrasyon analizindeki modelimiz ise;

(I}P,=a+bM,t

{2} P=at+bM;t

{3) P=atbMu-1

{4) P,=a+bbMt-1 seklindedir,

1 ve 2 noln denklemler cari yildaki) t) para arminm aym wldaki fiy-
atlar genel seviyesini, 3 ve4 nolu denklemler ise bir dnceki dinmemin para
armmn cari wldaki fiyatlar genel seviyesini etkilediffini beliflemek iizere
lunalmugtur,
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Elde edilen sonuglar agaghdaki gibidir,
(1 Pt=90.32+0,100IM t
R2=99.1
(2) Pt= 16.21+0,999 M t
B2=9.8
(3) Pt=- 16872+0,201 M ,t-1
R2=9%5
(4)Pi=-12 15+0,07 8M_t-1
R2=99 8

Kullandiirmz rmegrasyon denklemlerinde fiyatlar penel seviyesi
bafiiml defisken ideal ve genig anlamh para arm bafim=z defigken alarak
ele ahnmmstir, Dar anlamh para armmn fiyatlar genci seviyesini agiklama
giic oldukga yiksek cikmmstir. Yani gerek cari dinem gerekse gecikmeli
olamk dar anlamh para armmn (M,) 1985 1998 diénemi igin enflasyinu
agiklama gicii yiksektir. Ancak M,' in regrasyon sonuglanna gire etkisi 1 yil
gecikmeli olarak ele almdighnda agklama gicii daha yiksek gikmmgtr, Genig
taniml pama arz (M,) nin enflasyonu agiklama glci dar tammh para arzina
gire daha wiksek gikmgtir,

d}).Yamsal Sorunlar

Gergekte Tirkiye'de enflasyonun arzun edilebilir makul seviyalers
gekilebilmesini engelleyen dnemli etkenlerden birisi, mal ve hizmet iireten
sekidrlerin veya piyasalarin eksik rekabet sartlan iginde galipiyor olmasuchr,

Bu durumda, rekabetin eksik oldufiu ortamda firmalar her kitd done-
mi, fiyat krarak defiil, iretimi azaltip fiyat yikselterek pegimmektedirer.
Hiikimetlerce verilen tegvikler ise sekidrlerin oligopolistik veya tekel
yapismdan kortulmasinda yeteri olmamaktadr,

Rekabetin eksik oldufu bir ortamda, aynca firmalar yiiksek maliyetler-
le iiretim yapmay sirdiirddklerinden, Tirkiye'nin ihracat sansida daralmak-
tadir, Uretim girdilerinin verimsiz ve yiksek maliyetli kullanim ise maliyet
enflasyomna neden olan bir uraurdur. Bu durumda, hikiimetlerin enflasy-
onla micadelede bagarnh olabilmeleri igin sektirleri rekabet ortarmmna gak-
meleri gerekmekiedir,

Tirkiye'de enflasyonla dzellikle miicadelede ele ahnmas gereken
bir konuda yamsal eksiklikler ve sorunlardir, Bu sorunlar hukuki ve idari
alanda reformlann perceklestirilmesi anlammna gelmekiedir. Yeni bir vergi
reformu, kamu kesimini temsil eden kurumlarda hukuki we idar reformlar,
anti-trost kanunu ve tiketici haklan  gibi kanunlarla rekabetin
kazandinilmasidir, Kisaca, ekonominin yeniden yapilandinlmas: enflasyonla
milcadelade sart gizikmekiedir,
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Ulkede toplumun sosyo-ekonomik vapis iginde, kemiklagmig
"enflasyonla yasama " olgusu da bir bagka yap=al defiisim isteyen konudur,
Ancak, bu yapisal defiigimin gergeklegtirilebilmesi igin hikimetlerin enflasy-
onla miicadele inandincih@m kazanmas gerekmektedir,

Bu noktaya kadar ifade edilmis olan konular enflasyonun ana neden-
leri olarak kargmea gikmaktadir, Bu sorunlar, talep-maliyet ve yamsal
enflayon dggenini olugturan tim aksakhklan biimyesinde toplamaktadir.
Enflasyonla baganh bir micadele igin bu sorunlarm yeterli dlgide Tiirkiye'
de teghis edilip edilmediffii sonmn ise dogindiirictdir.

Tiirkiye' de yasanan kronik enflasyon kskacmdan kuartulabilmek
igin, mki para politikasi, yavag ddviz kum, damliic malive politikas ve iicret
kontroliinii &ngdren Ortodoks politikalanm kollamm ise, Merkez Bankasi,
Hazine ve Dhg Ticaret Miistesarhin ve Devlet Planlama Tegkilat gibi Tarkiye
ekonomisine yon veren kumluglann birlikte dengeli ve bajlantili-destekeyi-
ci politikalar olusturamamalan nedeni ile besan getirememigtir.

Oyea, iktidara gelerek kamu kesiminin ekonomi igindeki payim
kiigilten, toplam arm arttirmaya ve sektdrlerin rekabete aglmasin salamaya
yinelik tedbirleri alan wve her tirdi ¢kar grubu baskisma rafmen
politikasmdan vazgegmeyen bir hiilkimet, kronik enflasyonu digik enflasy-
on seviyesine gekebilir,

IV, SONTIE

Incelemesi yapalan dlkelerin gerek siyasi ve gerek ekonomik yapalan
amsinda farkhliklar olmasina raimen, enflasyonun  kaynaklaniy sebepleri
konumunda biyik benzerikler vandir, Enflasyonu dnleme ve istikran saglama
amaciyla uygulanan istikrar programlan da benzerlikler gostermesine
magmen, programlarnn sonuglan farklihklar gistermektedir,

incalenen tim tdlkalerde enflagyonun nedenleri arasinda, pam armmn
artly nz ilk sirada gdrinmektedir, Para amin artig ise kamu harcamalar
artiginin kamu gelirleri ile karglanamamas nedeniyle ortaya gikan agiklardan
kaynaklanmaktadr,

Yine aymi tdlkelerde sibvansiyonlar, transfer Gdemeler ve destek-
leme ahmlan bu agiklann artmasina neden olan etkenlerdir. Bu gider kalem-
leri yaminda bu {lkelerin timinde vergi gelirleri siirekli diigig gistererak
pelir-gider dengesi bozulmugtur. Bu gelir-gider dengesizlifi de pama am
artiglanina neden olmaktadir, KIT' lerin politik akarar ve baskilar nedeniyle
dilgiik tutulan fiyatlan ve agin istihdam dolaysiyla verimli gahgmamalan da
etkendir. Bu agklar ise dogrudan biitgeye wyik getirmekte ve parasal
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geniglemeyes yol agmaktadhr,

hga bafimhlifh fazla bu nedenle, dig ticaret hadler aleyhine gelisen
flkelerda, dzellikle sz ssyida mal ihracatgim olanlarda, ihracat miktaranmn
azalmasn nedeniyle ihmacat gelideri digmekiedir, Bu ise ithalat gereksinim-
lerini karplayamaz duruma gelen flkelerde, Gretim clanaklanmm ksilmasma
yol agmaktadir,

Bunun yam aira genellikle incelenen bu {lkelerde perek kamu harca-
malannda planlanan kstlamalar ve gerekse bunlann yol agtii para arm
artyglanm ksma amaglan sadece kafit Gzerinde kalomstir, Merkez Bankasmin
kredi yetkileri kimlmasmna rafmen sivasi qkarlar ya da basklar yizinden
ayncahkh krediler devam etrmigtir, Yine vergileri arttirma ¢abalan somg ver-
memig ve gelir-gider dengesi kamlamamigtir,

Bu dlkelerle Tarkiye'yi karglagnrdyhmmada, genel olamk enflasy-
onun nedenleri ve gerekse istikrar programlan amsmda bir benzedik oldufin
pinilmektedir, Thrkiye'de de enflasyonun kamm hamamalan ve dolayismyla
para arzm ile yakmn iligkisi olup, kanma harcamalanmin da en Gnemli neden-
lerinden birisi olamk KIT'ler girilmekiedir, KIT {irin fiyatlan politik amagh
olamk digik tvtulurken, verimeiz galymalan ve asn istibdam nedeniyle
zararh gahgmaktadir. Yine sibvansiyonlar ve destelleme ahmlan da parasal
geniglemenin nedenlerinden birsidir, 1980 sonmm defigen sanayilegme poli-
tikasmmn ardmdan faizlerin serbest baraknlmasa, faiz oranlannmn yikselmesine
neden olomg ve aran kredi maliyetlerd nedeniyle igletmeler finarsman
skmiizmma gimmigler ve Gzel sektdr yatinmlan durmmgtur,

Ihmacat1 tegvik amaciyla yapilan devaliasyonlar énce ihracat
arttinrken, ihracat artyp meveut kapasitenin kullamrm ile kargilandifindan bir
giire sonm tikanmaya baglarmgtr, Ithal maliyetlerinin arbsa da i fiyatlara
baski yapmigtr, lhracat: tegvik igin petirilen verpi iadesi uypulamalan ve
difer tegvik kredileri, parasal peniglemeye neden olacak gekilde wypu-
lanmmgtir,

Vergi pelirlerinin digigi nedeniyle, kamm gelirled kanm harca-
malarm kamplayamadigy igin yine parasal genigleme yaganmughr, Kaldh ki
skl pam ve maliye politikalin uygulanacagh siylenirken, tam tersine, Glii
yatinmlar ile dmetimi kisa dénemde arttirmayacak nitelikte yatinmlar
yapilmas da yine parasal geniglemeye neden olmugtur,

Anlagilmaktadir ki, geligmekte olan dlkelerde ksa dinemds
ghzilebilen enflasyon problemi, Glkedeki yamsal bozukluklar giderilmedikge
uzun dinemde yemiden baglayacak wve hiz kazanacakhr, O halde sum
styleyebiliriz ki, knsa dinemde uygulanan politikalar yamnda, vamn dénemli
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politikalar ile yapsal bomkloklan gidermeye gabgmak perekmelktedir,
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