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Gelismiy dlkelerde gerek istihdam pgerekse parasal boyutoyla
enformel ekonomik faaliyetler % 10'lara yaklagirken, geligmekte olan dlkel-
erde %50'lere ulasmaktadir. Bdyle bir olusum bir yandan ¢ahsanlarm huokoki
korumadan yoksun kalmasma yol agarken, diger yandan devlet vergiler
yoliyla salayacagh sahkh finansman kaynaklarma kavugamamakta, kamu
agiklan hizla biyiimekte, sosyal giivenlik sistemi gerekli mali kaynaklanm
bityiik dlgiide yitirmektedir, Bu nedenle de enformel ekonomik faalivetler,
sosyal bilimeilerin nzun zamandir fzerinde durdugu bir konudur, Fakat dzel-
likle kavrama iligkin hala tartigmal ve anlaglmayan ydnler bulunmaktadir,
Zira kavram, karmagk bir yap iginde, ilke gergeklen ile de iligkili olarak
hem ekonomik hem de istihdama yonelik farkh aghimlan kapsamaktadir,
Bugiine kadar yamlan ¢aligmalarda ise geligmekte olan iilkelerin dumamlan
genellikle ihmal edilmis ve ilgili aragtirmalarda dncelikle gelismig (ilkelerin
deneyimler ve bu deneyimlere iligkin geligtirdikleri kavramlar esas ahnarak
somuglara vanlmaya gahsilmsgtir. Oy=a, bu deneyimler ve bu deneyimlerden
dmetilmiy kavram ve dlgiimler, dlkemiz ve benzereri igin yanhg sonuglara
ulasmakia, ilke pergeklerini giz on0nde bulunduran gegerli ve tutarh
tanimlar yamlamamakta, neticede sorunlar dofm olarak tespit edilemedifi

igin gizimsiizhife itilmelktedir.

Bu gahgma da biz, kantdin ekonomi, enformel sektdr, enformel
ekonomik faaliyetler, yeralti ekonomisi gibi gegitli kaynaklarda bahsi gegen
ve bazen hig tanimlanmayan bazen de gok farkl tammlann yapildifin kavram-
lan birlikte ele alacak, &zelliklerini ve birbirlerinden aynldifn ydnler,
ekonomik faaliyetlerin biitinii iginde amaliz, edilerek bu kavramlara iligkin
iilkemiz agmindan gegerli ve tutarh tammlar olugturmaya galigacafiz.

1. EKONOMIK FAALIYETLERIN TANIMI

Ekonomik faaliyetler kavrarmndaki faaliyet stzcifi ¢ahsma, etkinlik olarak
sizlik anlami’ ile kullambr ise, ekonomik faaliyetler; gok genel anlamda
pelir/gkar elde etmeye yinelik her tiir gahgma, etkinlik olamk tanimlanabilir,

Tammun, kayith ekonomik faalivetlerin® yam sira, verpi kagakgihji-
faturamz ahg-verig, haksiz yere muafiyet, indiim ya da kamu sibvansiyon-
lardan faydalanma, sigortasiz iggi cahghrma, kagakgihk, wyugturucu ticareti,
nigvet, &/l harcamalan firma harcamalan gibi gistermek, yanhs beyan ve
davramiglarla migteriyi aldatmak gibi iiretken olsun ya da olmasin her tir
kayitchs) ekonomik faalivetleri de* kapsadify séylenilebilir.
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" Bz bu gabgma, 2.1. Eanth Fkonomik Faaliystler bahsi
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Literatiirde ise; hirmzlik, santaj, harag toplamak gibi dretken
olmayan kayitcdhs: ekonomik faaliyetleri gizli ekonomi kavram altinda genel
ekonominin kapsami iginde irdeleyen gériglare rastlanmakla birlikte®
gofunlukla, iiretken olmayan faaliyetler genel ekonominin kapsamina dahil
edilmemektedir, omegin Birlegmiy Milletler; 1993 Milli Muhasebe
Sisterni'nde (MHS) dretken olmayan faaliyetler, kigiler amsindalki gelir trans-
feri geklinde degerlendirilerek genel ekonominin kapsami dipmda
rakitmakta ve Gayri Safi Milli Ha=ila (GSMH) hesaplamalannda dikkate
almmamaktadir .° Calimamzda da bu yaklasim benimsenerek hirmizhik,
gantaj, harag toplamak gibi dretken, olmayan faaliyetler genel ekonominin
kapsamina dahil edilmeyecek ve ekonomik faaliyetler; kayith ekonomik
faaliyctler ile kayitdhg ekonomik faaliyetlerin toplam olarak ele almacak ve
tretken olmayan faaliyetler diginda kalan, gelir/gikar elde etmeye yonelik her
tiir gahgma, etkinlik olarak tammlanacaktir,

2. EKONOMIK FAALIYETLERIN TURLERI

Klasik ekonomistler, ekonomik faaliyetler; tarm, sanayi ve
hizmetler kesiminde, kamu sektdri ve dzel sektr tarafindan, mal ve hizmet
iiretimine ydnelik faaliyetlerle smrh tutmugtur, Bo diiginceye gire, genal
olarak, tanm kesiminde dofal kaynaklar kullamimakla, sanayi kesiminde
smai dmetim gergeklegtirilmekte, hizmetler kesiminde ise mallann da Gretimi
ve devamlihfi saglanmakta, finansal ve personel hizmetleri sunulmaktadar,

Ancak bu Kasik tamim ginimiizde, dzellikle gelismekte olan dlkel-
emde, ekonomik yapinin ve faaliyetlerin timiind kapsayip agiklamakta yeter-
siz kalmaktadir,” Klasik tamm makro agidan karmlagtirmalara olanak
tammasi balamindan kullamgh olmasina kargm, ekonomik faaliyetlerin
ayrmtih olarak irdelenmesinde ve ayinminda gergekleri yansitmamaktadir,
Cinkii, geligmekte olan idlkelerde ekonomik faaliyetler giniimiizde , yanyana
§'lmis farkh dretim sistemlerinde gergeklegtirilmekte, egdefisle ekonomi
ikili bir vapi iginde peligmektedir.

Yine, yagadfmmz dinmemde, gelismektz olan dlkelerin ekonomik
yapisinda, bir yandan modern dretim teknikleri, bankacihk dizeni ve modern
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igletme organizasyonlan vh, geligmiy dlkelerin yamsal Gzelliklerine rast-
lanabilecegi gibi diger yandan aile ekonomisi, ilkel iiretim teknikleri,
peleneks=al igletme organizasyonlan vb, bu dlkelere Gzgii Gzelliklere mst-
lanabilmektedir.*

Ekonominin bu ikili aymmm ifade etmekte, bazm sosyal bilimeiler
modarn/gelenakssl ikilemini kullanmuglardir.” Buna pére modem kesimda,
ileri teknoloji kullamlmakta, iiretim karmagik ve geliskin organizasyonlarda
pergaklegtiritmektedir. Geleneksel kesimde ise dretim teknifii kurulu gelenek-
leri yansitmakia, Gretim bireyseal olarak ya da aile birimi iginde pergeklagtir-
ilmekte ve dmetim gok simrh bir oto finansmana dayanmaktadir,” Geleneksal
kesimdelkd istihdam ise modem kesimde is arama siirecinde kigiye ve ailesine
gegimlik gelir sajlama fonksivonunn dstlenmektedir.” Bu baglamda
peleneksal kesim, modem kesimin gelismesiyle kendilifinden ortadan kalka-
caktr,” Ovysa ki gindmizde bu ikili ekonomik yapmm ortadan kalkmadgn
ginilmiis ve bu yapin agiklamak idzere ekonomik faaliyetler kendi iginde
yeni ve farkh aynmlara tabi tutulmusgtur,

Giiniimiizde baz yazarlar tarafindan ekonomik faaliyetler, kentsel
ekonomik faalivetler ve krml ekonomik faaliyetler seklinde aynlmakta,
kentsel ekonomik faalivetler iss yeni ayinmlara tabi tutnlmaktadie ”* Omegin,
kentsel ekonomik faaliyetler, formel ekonomi ve enformel ekonomi olarak
ikiye aynlmakta, enformal ekonomi ise kendi iginde diizensiz ekonomi ve
sosyal ekonomi olarak aynimlandimlmaktadir. Dizensiz ekonomi de, iligkil-
erde defiigim arac olarak nakit kullamlmasma karsin, sosyal ekonomide nakit
yerine difier gikarlar yoluyla iligkiler siirdiirilmektedir.” Sosyal ekonomi
kavramini ise, aile ekonomisi veya kominal ekonomi bigiminde tekrar iginde
bilen yaklagimlara da rasthyoruz, Bu synma gimre aile ekonomisinde aile
para ile satin alacafii mallan kendi iginde Gmetirken, komiinal ekonomi de
ihtiyag duyulan mallar belirli bir grupga iiretilme ki edir.
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Uluslararasi Cahsma Orglld- Intemational Labour Office (ILO) ise
kentsel ekomomik fasliyetleri, formel ekonomik fasliyetler ve enformal
ekonomik faaliyetler olarak ikiye ayirmakia, formel ekonomik faaliyetleri;
daha gok ithal ve sermaye yofun teknoloji kullanan, yabancy igletmelerinde
yer aldiin, mh=at ahrm gibi birokratik prosedind gerekli klan piyazalarda
faaliyet posteren, nispeten biylk Glgekli igletmelerin faaliyetler olamk
defferlendimmektedir. Enformel ekonomik faaliyetler ise, yerli kaynaklar kal-
lanan, gahganlarn efilim ve becerlerini resmi okul sistemi diginda kazandigh,
emek yofun ve uyarlanmiy teknoloji kullanan, deviet denetimi altinda
olmayan ve yeni igletmelerin giriginin kolay oldu@in rekabetgi piyasalarda
faaliyet gisteren kiigiik Slgekli aile isletmelerinin faaliyetler kapsaminda
defierlendirilmektedir.”

Biitiin bu syunmlar, ekonomik yapmin ikili Gzelliinin sonucunda,
mal ve hizmet iiretimi faaliyetlerinin farkh Grgiitlenis bigimlerini ve yapi=al
olarak farkh ekonomik kesimlerin (kimi zaman balgelerin) yan yana bulun-
dufiunu ortaya koymaktadr,”

Ulkemiz literatirinde ise ekonomik faalivetler, formal ekomomik
faaliyetler, enformel ekonomik faalivetler, kayitdizn ekonomi gellinde"* ya
da resmi ekonomik faslivetler, gizli ekonomik faalivetler vb.* gibi farkh
gakillerde aynmlandinlabilmekladir,

Cahgmammzda, kentsel ekonomik faalivetler,™ bir alt baghk altinda
daha aynntih olarak agiklanacaf dzere, kayith ekonomik faaliyetler ve

Sekil 1: Kentsel ekomomik Faalivetlerin ayrim

HEMTSEL EKONCMIK RAMLVETLER
£ + i
Kamyth Ekainormik Fualijatior Kapntde Elmnlnmit Faskyatior
T Z
Karrus Cal Yarat Ekonomik Fealiystiari  Enformal Bkonomik Faslipotior
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kayitdis ekonomik faaliyetler olarak ikili bir aynm temeline dayandinlacak,
enformel ekonomik faaliyetler ise kayitchsi ekonomik faaliyetler iginde ele
ahnarak incelenmeaye galigilacaktr,

Ancak belirtilmesi gerekir ki; literatinde ekonomik faslivetler, esas
olarak, formel (resmi}) olup olmamasmna gire formel ekonomik faalivetler ve
enformel ekonomik faaliyetler olamk ikiye ayrilmakta ve yeralti ekonomisi
faaliyetleri ile keyitdip ekonomik fasliyetler, enformel ekonomik faaliyet-
lerin iginde incelenmektedir.® Bu yaklamimda, resmi olmayan anlammndaki
enformellik kaynafina gire iki tire aynlmaktadir, Birnci olamk yasalar
tarafindan diizenlenmemis, yasalann bogluklanndan yararlanan ve bu anlam-
da yasal komamadan da yararlanamayan kigik girgimlerin yarattig
enformellikten stz edilmekte ve buradaki enformellifin, bu faaliyetlerde
bulunanlann hikiimet dizenlemeleri haklinda bilgisiz oluglanndan,
vergilendirilebilir gelirlerini beyan etme ve yasal ¢aligma igin gerekli izinleri
saglama konusundaki yetersizliklerinden kaynaklandgh siylenilmektedir. Bu
anlamdaki enformellegme igin enformel sekidr terimi kullamlmaktadhr, ikin-
ci olamk ise, sadece kigiik girigimlerde degil; kiigik binik bitiin girngimlerin
mali, sosyal, teknik, yasal dizenlemelerden kagimma amaciyla kurallann
digmna tagmasindan kaynaklanan bir enformellikten siz edilmekiedir. Bu
anlamdaki enformellesme igin ise enformel ekonmomi terimi
Jullamiimaktadir,® ¥ine bu yaklagmla; enformel ekonomi, ekonominin ikti-
sadi boyutunu analiz etmeye yénelik ve ekonominin tiimiinde, sisterne dahil
olmayan kayplan ortaya koymayr amaglayan, vergi ve bilgi vermekien
kaginmaya yénelik uygulamalar olarak tammlanmakiadir™ Bu yaklasimla
enformel ekonomi, enformel sektir ile yemlt: ekonomisi fasliyetlerini kap-
sayan st bir kavram olamk ortaya gikmaktadir, .ahigmamezda ise, btu
yaklagimdaki enformel ekonomi terimi yerine kayitdigi ekonomik faaliyetler,
enformel sektdr terimi yerine ise enformel ekonomik faaliyetler terimi kul-
lamlacaktir, Ciinkii bizce, gerek yeralt: ekonomisi faaliyetlerinde, perekse
enforme] ekonomik faaliyetlerde tek ortak dzellik her ikisinin de kayit alima
ahmamamasidir,

1.1. Kayith Ekonomik Faaliyetler

Kayith ekonomik fasliyetler; daha gok ithal ve sermaye yojun
teknoloji kullanan, yabanci igletmelerin de yer aldifi, mhsat ahm gibi

®  pgym yindeki ginigler igin Bkz. Raffacllc DE GRAZLA, Clandestine Employment, ILO,
Geneva, 1982, 5 5 EEIN. ag.e., s 13,

* Heory STUART, "The' ¥ farking Uncmployment: Pergpectives on The Informal Econmyand
Uncmployment”. Sociclogical Revesw, (Augml 1582). s.ddl.

" EEIN,age.,s. 1.

biirokmatik prosediri gerekli kilan piyaszalarda faaliyet gosteren, nispeten
hiiyiik @lgekli igletmelerin faalivetleri olarak deferdendirlmektedir.” Bu
faaliyetler kammeca; mallann dretimi ve degigimini igeren, devletin dizen-
leyici ve denetleyici kurallanmn uygulandifn, istatistiksel olarak dlglilebilen,
pelir elde etmeye yimelik, mali otoriteler ve sosyal giivenlik kurmluglanna
k=yith bu anlamda resmi ekonomik birmleme yapilan ekonomik faaliyetler
olamk da tammlanabilir, Bu gergevede kayith ekonomik faaliyetler, sanayi ve
hizmetler kesiminde, kamn sektdrii ve dzel sektdr tarafindan mal ve hizmet

itiretimine yGnelik tim faalivetleri kapsayacaktir,
1.1. Kaptdhsi Ekonomik Faaliyetler

Dvimyada ve dlkemizde kayitdisi ekonomik faaliyetler bugiine dek,
farkh agilardan ve farkh amaglara ele ahnmug, sonugta aymi unsurlan
banndiran ortak bir tanima ulagilamamgtir,

Kayitdigi ekonomik faaliyetler, igerik olarak gok genig bir alani kap-
sadifih igin, konuyu ele alanlanm Gncelikleri ile ilgili olarak anlam
defigiklifine ugrayabilmektedir. Bu nedenle kayitdipn ekonomik faaliyetler
ile ilgili gahgmalarda ortaya gikan balki de ilk giighik, ok boyutlu ve defigik
fasliyetleri kapsayan bu olgunun tammlanmas: alamnda yagamlr,®

Sosyal politikerer genel olamk, kigiler aram iligkiler ve kigilerin
devletle iligkilerinde ortaya gikan duruma isaret etmekte, konuya daha gok
soeyal koruma yéninden yaklagmaktadir *

Malivecilar ve Nusret EKIN, Osman ALTUG gibi bazi sosyal poli-
tikerler ise konuya daha gok, kayitdig ekonominin boyutlan, vergi kayvip ve
kagaklan ydninden yaklagmakiadir. Bu bakis agim ile kanitds ekonomik
faaliyetler; resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilcmeyen, yani ulisal
muhasebe kayitlarnda gorilmeyen ve GSMH biyikhiklerine yansimayan,
sonugla  vergilendirilmeyen tim ekonomik faaliyetler olarak nite-

W@Mmlmm hareket edilirse, yasal olarak vergi

' CHARMES, ag.e., 5. 14: FIELDE, age., 5.51; BAFTAYMAT, ag.e, 99; Zafer YOLDASEY,
Geligmiy Pivasa Ekonomilsrinde I‘pﬂ.l.k%ﬂ.lhﬁ.m Politikalan. ve Verilsbilecek Oneriler, Yaymlan-
roamy Yiiksek Lisans Texi, 1odaf (niversitesi Sosynl Bilimler Enstitied, 1994, 5.76.
- Mehiy= YAMRE, " Tiiyde Krickg Blonominin Bl fstme-Foams. Sm No:16 (il 1596), 517,
*  Sinas AYDEMIE, Tixkiye'de Kayridm Blooromi (Yergi Ageikh Udoagon Cinerisi), Jsmnnbul, 1995, 55,
T Sadik KIRBAS, Exyiidip Ekonomi; Nedenleri, Boyuthnve Cozim Yollan, TESAY Toplumsal,
Ehcm:nmk. Siymal Amgtrmalar Yokfi Yopn Nod, Isacbul. 1995, sd; Abmet Fa/al OZSOYLL,
drgt Eonominin Eikileri- Kim Eammyor Kim Easybediyor' ™, TOBB Ekonomik Forum, San
Ma:d, (Subar 1994), 2.91; Takmen DERDIYVOE, “Tirkiye'min Emntds FElonosinin Thmini®,
Tiarkiye Dt isi. S Nio:14, 1993, s.54; AYDEMIR, age., 29; OFSOYLL, age. sk i
TEMEL, Aypegil e Ku:l.:h.m YaZIC, "Enyxdep Ekonorm Tamem, Tespit Yontamlen we
Tirkiye Ekonomisindeki Bi Finans, Sap. Mo, 104, (Easm 19543, = 10; Termil KTL-
NG, "Kayidep Ekonomi®, C'umhl.mj:t (L8 Afostos 19, 52,
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diz knlan kayith fasliyetler, Grnefin: menkul sermaye irad; devletin borglan-
abilmesini  kolaylaghrabilmek  igin  vergilendirmeme  bigimindeki
bzendirmeleri sonucunda, kayitdigihga yol agabilecektir. Benzer gekilde yazal
olarak vergi dip kalan ve kayitdip da olan istisma ve mmafiyetler, dmefin;
Vegi Kamumimumn 9, maddesinde sbzii edilen ve gelir verpisinden mmaf
birakilan™ esnafin faaliyetler; keyitdig ekonomik faaliyetler kapearmnda
deferlendirilebilecektir,® Gorildiph pibi devlet, digik pelirli kesimin
korunmas: gibi sosyal, vergi toplama maliyetinin toplanacak vergiden fazla
olmasi ya da yatinmlan artirmak gibi ekonomik perekgelars, toplayacafi
vergilerden  vazgegebilmekiedir.”

Amag; kayidip ekonominin parasal biyiklifind tespit etmek defil
ise ve yasalann dngirdi@i edimler yerine getirilmig ise, egdefiigle alde edilen
pelirler yasal olarak kayit duypnda kalmig ise, menkul sermaye iradi, istisna ve
muafiyetler vb, kayitchq gelirler, kayitchm ekonomik fasliyetler clarak ele
ahmmamaludir,

Koyt ekonomik faaliyetlerin tanmmnda tartgmaly ve bazen de
anlagilmayan yinlerin bulunmasimin bir bagka nedeni de, tamrmm olugturan
kavramlarin gok gegitli ve defigebilen bir gekilde kullamlmasndir, Eayitdip
elkonomi terimi Anglo-Sakson literatiirinde aralanndaki bam mianslar aynk
totulacak olursa, yeralti ekonomisi{underground economy), gblge
ekonomi{shadow economy), ikincil ekonomi{sccond economy), enformel
ekonomirinformal economy), sakh ekonomi(hidden economy) gibi gok farkh
kavramlarla ifade edilmektedir, Glkemizde de buna kogut olamk komugma ve
yaz1 dilimizde yine aralanndaki baz nidanslar aynk tutularak, yeralta
ekonomis, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi, vergi
dup ekonomi gibi farkh kavramlar kullamlmaktadir, Ancak aym anlamda kul-
lamlan kavramlarnn her birisi tek bagina ele ahnchfinda kayimdip ekonomi
kavramim tam olarak agiklamakta yetersiz kalmakia ya da gafingtirdiklan
bizim anladyghmiz anlamdaki kayitchesn ekonomi kavrammna denk dilgmemek-
tedir, Ormefin; yeralh ekonomisi, illegal ekonomi veya kara ekonomi
kavramlan daha gok, uyugtunicu, silah kagakgibifn gibi yasadup faaliyetleri,
vergi dip ekonomi kavrarm da sadece vergilendirilmernis faaliyetleri
cagngtirmaktadir, Kapsami iginde yer almakla birlikte bu kavramlar kayidun
ekonominin tamamm defil sadecs belirli pargalanm agklamaktadir.™

® Bz, Osman Selim EOCADGLU, Gerekgeli Tark Vergi Kanunln, Istanbal, 1993, 559,
* KIRBAS, age., sd. Benrer gekilde litemrfinde potiind wenlde wergilandirilen gelir wergisi miikslle-
flerinin  faaliyetlerinden alde ettikleri gelinn, vergilendinlmeyen kem da kyidep ebonomik
fanlivetler iginde dejedendirilsbilmektedir. Blx. ETRBAS, a.ge., 5.14.
* ker TUPTAS. Tiickiye'de Kayridep Ebooominin Medenleri, Torkiys EsnafSaratkariave Kiigik
Eu.uqu Enstin®i Yepnhn BMols, dnkam. 1995, 5.1,

" AYD ng.e., mi

Y. §ISMAN ¢ EAYITDI] EKOMOMI, ENFORMEL EKONOMIK FAALIYET 9

Kayibchs ekonomik faaliyetlerin tammnm, uluslararas gahgmalarda
kullamlmak fizere, geligtirilmesi amaciyla Uluslararasm Cahgma Oorgiitii-
fotemational Labour Office (T1L0O), Biregmis Millaller-United Mations (BM),
Avrupa Topluluklan Istatistik Ofisi-Statistical Office of Buropean
Communities (EUROSTAT), Ekonomik Isbirlifi ve Kalkinma Tegkilati-
Organization for BEconomic ©0-Operation and Development (OBECDY) gibi
kuruluglar da gahgmalar yapmgiir ve yapmaktachr, Bu tammlann slandard-
izagyomu igin aynca ortak galymalarda yinitilmektedir, ™

BM, kayitchen ekonomik faalivetleri; saklanmmg fretim (conecaled
produstion) ve yasachgy diretime (illegal produciion) yinelik faaliyetlerin dre-
tim mumrlan igindeld blinminin® toplanm olarak els slmigtr, Saklanmg fire-
tim; ekonomik anlamda dretken, belirli standart ve kurallan yerine getiren,
ancak kasmth olarak kamm otoritelerinden kaginlan faaliyetler geklinde
tammlanmgtir, 1llegal dretimin tanm ise satg veya sahip clonmas kanunen
yasak olan mal ve hizmetlerin firetimi olarak yapilmgtr,™

EUROSTAT ise, kayiidipi ekonomik faaliyetleri; kara ekonomi ve
yasal olmayan ekonominin toplam olarak ele almghr, Kara ekonomi; resmi
veya gayr resmi ekonomik bunmle-n.nymlanca.k beyan edilmemig iiretim
faslivetlari geklinde tammlanmgtir,”™ Yasml olmayan ekonomi ise, ticarstin
hkuksal alam iginde tammlanan yasal tiizik ve nizamlan, kurallan bozarak
pergeklegtirilen (rmetken faaliyetler olamk tu.umlan.u:m.‘ttad].r.“

Ancak, kayitchgn ekonomik fasliyetler ile ilgili, her zaman wve her
yerde gegerli olacak bir cerceve gizmenin olanaksizhjiy ve tek bir tamumla yet-
inmenin yanhg sonuglara yol agabilecefi (zerine pemel bir kam olugrmg
duramdadhr, Ozellikle ampirik galigmalarda aragirmamn hedefine ghre tanmm
ve algit segilmesinin en dofm yaklapm olacafy ileri sirilmektedir. Bu
nedenledir ki, kayitdip ekonomik fasliyetler ile ilgili galymalann gogunda
sormt bir tammdan gok bu tiir faaliyetlerin neler oldugy belifenerek konunun

® RDCOGIL. age., .3,

BMrin iiretken. almegan r kapmmnda
e e R T
::':#h.l.r h.l.gﬂ.l;ll';.-ﬂumhm smniran Imbul ﬁumzk hj'd.rhp.mz Tmaliretler m da
almamegir.

iliegal Produetion and Coremled Predustion’, Confmanos of Enropean Stafisticions. Vo Session on
Hﬁadﬁddeﬂmdl:ﬁnnl&zﬂ nea, 1991, 519 Emntdg ekonomik fmliyetier LD ve

Mdmmdﬂ:ﬂmﬁmmmduu Hidden and Imfarmal  Eoorony”,
CaOperation and Developmant, Jaint OECD/UNECE Meeling of Natiorsl

Amﬂa[ﬁﬂs STIVMA/ I3, 5. 100
e, 8219 *
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samrlanmn gizilmesi yoninde bir efilim belimmektedir™ Bu baglamda
kayidim ekonomik faaliyetlerin tamminda, vergi kagakghfi, faturamz
aligverig, haksiz yere muafiyet, indirim ya da siibvansiyonlardan faydalanma,
sigortasiz galgma, kagakgihk, uyugturucu ticareti, falelik vb.™ faaliyetler
kapeama ahmarak konunun smirdan belirlenmektedir,

Kayitds ekonomik faaliyetler igin yapilmmyg olan tamimlar ise genel
olarak dért temel kritere dayanmaktadir, Bunlar;
i- Yasadgihk kriteri
ii- Ahlaka aylnhk kriteri
iii- istatistiksal olarak Glglilemezlik kriteri
- Gelir sajlama kriteridir,®

Yasadigihk kriteri; Faaliyetlerin yasal olmasi bir dlkede yiarnirikte
olan hukuk kurallanna uwygun olup olmamasi ile tespit edilir. Ancak
yvasadimhk, kayitdij ekonomik faaliyetlerin kesin smurdanm belirlemez,
egdefizle ya=l olan faaliyetler kayith ekonomik faaliyetlerdir, yasadin olan
faaliyetler kayitchyp ekonomik faaliyetlerdir seklinde kesin bir genellemeye
gidilemez. Buna karsin, yasadisi olan her tirki ekonomik faalivet, kayitdiga
ekonomik faaliyetler iginde incelenmelidir,

Ahlaka aylinhik kriteri; Ekonomik faaliyetler yasal olsalar bile bir
toplumda gegerli ahlaki normlara uygun clmayabilir, Ornefin bilerek yanly
ya da yalan beyanlarla tiiketicilerin aldatlmasina dayah ticaret bu kritere gdre
kayitdisi ekonomik faaliyettir,” Ancak, wasadiplk ve shlaka aylnhk
kammizea kayidism ekonomik faaliyetlerin kesin simirlanm belirlemez.,
JCinkd, enformel ekonomik faaliyetlerde kendi hesabina gahganlann bu
kriterler ile kayntdi; ekomomik faaliyetler iginde degerlendirilmesi
tarbigmalidir, Gronegin seyyar saticilann yasalara aykn olarak galighiklanm ve
ghlaka aylin faaliyetlerde bulunduklanm sdylemek mimkin defildir.
JCiinki, seyyar saticilanm bir ksmi gdbird usulden vergi ddeyerek veya
belediyelerin gistermig oldufu alanlarda belirdi bir isgaliye param vemrek
calismakiadidar. Hatta ik bir kem iilkemizde yasalarca vergiden muaf
borakilmstir 4
? Semm OZAR, "Eentsern Eayridig Eesimde lsihdim Sorunuma Yaklepmibar we Bir Oneaha
Amghrman®, Odod Geligme Dergisi, Cilt No: 23, San Mo:4, 19%, s514; Kiret LORDOGLI-
jemsa OZAR, "Enformel Sekicr ve Somyal Gavenlik: Somnlar ve Perspektiler’, Enforme] Sekice ve
Sosyal Girenlik: Somunlar ve Perspekifler. Fricdrich Ebert ¥adi Yopm, Istanbul 1998, 5.8,

** Eayrdijy zkonomik fatiyetler denildifinds gensllidls yemlons kaymsy hig de masnm olmayan
tinativet|ler anlepimakds birdikie litemitirde bary yamclar tarafindan. belidenen ve gebf sevis skonomis
olarak adlandinlan kemgryn yardim, gecuk bakoli gibi menfat goretmelsirin dosthuk ve ahbaplik
pergeresinde ihtiyaglan gidermeye pondik bem mamm faaliyetlerde koyidige ekonomik
faalivetler iperisinde sylabilmektsdir. Blr. OZ80YLU, age., 5.13

W UFS0YLU, age., £10-12; SAPANCALL, ag.e. 5123

= OZSOYLU, age., =1L

“ SAPAMNCALL age-,s. 1.

Y. SISMAN / EAYITDIS] EKDNOMI, ENFORMEL EKOMOMIE FAALIYET I

Istatistiksal olarak &lgilemezlik kriteri; Bu kritere pére faaliyetlar
vasal ya da yasalara aylkin olsun, efier muhasebe teknikleri gergevesinde
Olgiilerniver ya da Slgiilebilivor fakat belli bir dénemds &lgilememis isa,
kayitdisi ekonomik faaliyet sayihrlar, Buna gdre enformel ekonomik
faaliyetler de kayitdip ekonomik faaliyetler arasinda sayilmaktadir, Ancak,
enformel ekonomik faaliyetlerde gahsan insanlarla kagakglik, tefecilik,
kalpazanhk yapan kigileri, salt her iki grubunda yaptiklan faaliyetler istatis-
tiksel olarak dlgilemedifi icin aym kavram altmda degferlendirmek giigtir,
Kaldi ki BM, 1993 SMA'sinda yeralt ekonomisi faaliyetlerinin dahi etkin ve
kapsamh hir gekilde élgfiminin yamlsbilecefini balirtmigtir,?

Gelir safilama kriteri; Bu kritere pgire ise bir faaliyetin keyitdig
ekonomik faaliyet olabilmesi igin gelir ya da kamahk elde ediliyor clmas:
pemekir, Buna gire enformel ekonomik faaliyetler gemel olarak kayitdin
ekonomik faaliyetler igerisine girecektir. Oysa, enformel ekonomik
faaliyetlerde galiganlar ile diger kaynitdim ekonomik faalivetlerds bulunanlar
amasinda alde edilen gelir bakimmndan biiyik farklar bulunmakladir, Enformel
ekonomik faaliyetlerde kendi hesbma ¢ahganlar ya da fcretli gahsanlann
elde ettikleri gelir ancak kendileri ve ailelerinin gegimini saflayacak kadar
olurken, difier taraftan yemltn ekonomisi faaliyetlerinde bulunularak elde
edilen gelider ise gok biiyiik rakamlara ulagmaktadir. Bu nedenle, enformeal
ekonomik faalivetlerin, sadece istatistiksel olamk Glglilememesinden dolay
yeralt: ekonomisi ile birlikte deferlendirilmesinin yanhg oldufunu diigiindy-
omz. Yine de enformel ekonomik faaliyetler ile yemlti ekonomisi faaliyet-
lerinin, gelir elde etme ve dlgilemezlik kriteder ile kayrtdip ekonomik
faaliyetler iginde yer aldiim sdylemeliyiz, Bu nedenle her iki kavram
gahgmamizda, zomnh olarak, kayitdim ekonomik faaliyetler kapzaminda bir-
likte irdelenecektir,

Caliymamizda kayntdig ekonomik faaliyetler;, devletin denetleyici ve
diizenleyici kumllarimin uygulanmadifa, gelir elde etmeye yonelik, istatistik-
sal olarak Algilemeyen,” bu nedemle de GSMH hesaplamalanina
vanmmayan® palir elde etmeye yénelik, mali otoriteler veya sosyal pivanlik
kuruluglannda kaydi olmayan bu anlamda gayri-resmi ekonomik birimlerce
yapilan ekonomik faaliyetler olarak tamimlanacaktir. Yine bu gahgmada
‘nformel ekonomik faaliyetler ile yeralti ekonomisi faslivetleri Oncelikle
yasadhgilik ve ahlaka aylonhk kriteri gbz Gnidne ahinarak synmlagtmlacaktr,
‘Cinkii bizce, enformel ekonomik faaliyetlerds, yemlt: ekonomisi faaliyet-
lerinden farkli olarak faaliyetin kendisi yasaklanmamig, sadece faaliyet

illegal Production and Conccaled Production”, a.ge., 5.43.
PO i oy b g e S g < B e A
“s tespit edi .
1 .TGP?;;E.LE,C..!.].
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yasalann dngorddfia gsekilde yaplmamugtir ya da yasal herhangi bir dizen-
leme mevcut defiildir, Egdefigle, enformel ekonomik faaliyetlerde yasadimhk
defiil, kuraldiphk sdz komosadur, Owsa, yeralts ekonomizi fasliyetlerinde
faaliyetin yasalarn Gngdrdigi gekilde yamlmamas (kurakhsihk) defil.
faaliyetin kendizinin yasaklanmig olmas (yasadisihk) siz konusudur, Aym
gekilde yeralh ekonomisi faaliyetlerinde ahlaka aylonhfim bulundugum
siylemek midmkin iken enformel ekonomik faaliyetlerin ahlaka
aylanhfindan stz etmek gigtir,

1.1.1. Enformel Ekonomik Faaliyetler

Resmi olmayan, standart disi anlamina kargilik gelen enformel
sozcigi® Ddinyada ekonomik kalkmma yammmda ilk kez 19700 willann
baginda® &nce Keith HART tamfindan kullamlmig, Ulnslaramas Caligma
Orgiti'niin Ddnya istihdam Program ve bu progam kapsaminda yvayinlanan
Kenya Rapom ile de iglerlik kazanmighr,” Ancak, her ilkenin kendine (zgi
kogullan nedeniyle enformel ekonomik faaliyetlerin kapsaminda, kayitdig
ekonomik faaliyetlerde de oldugu gibi uluslararas dizeyde bir fikir birligine
vanlamamugtir, Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunanlar baren kentsal
yoksul olarak da adlandinilabilecek, yol, su, elektrik vb. kentsal refah imkan-
lanndan en az yararlanan, diigiik gelirli hane halklan geklinde ifade edilmis,
biylece bu kigilerin istihdam yamlaryla sosyal yamlan birikte nitelendiril-
migin', Bazen ek enformel ekonomik faaliyetlerin genel ekonominin iginde
clup olmadigh tartigilmig” ya da igsizlik ve eksik istihdamla iliskilendiril-
migtir."

UNuslararaz literatirde azgeligmig tilkelerde sanayi ve hizmetler sak-
tirlerinde i bulamayan ve yeterli gelir elde edemeyen kentsel igizlerin
yagamlarmi siirdimebilmekte gogn kez tek segenafi olamk ginilen enformel
ekonomik faaliyetler, 1970'lerde ekonomi politikerlerince istihdam ve
biiyiimeyi olomlu yonde etkileyen bir faaliyet tiini olarak ponilmeye
haglanmgtir,*

19807lerde ise, enformel ekomomik faaliyetlerin kayith ekonomik
faaliyetlerle iligkileri ve ihracat potansiyeli {izerinde durularak, bu kesimin
devletin dizenleme ve denetleme alam dignda faaliyet gistermesinin iiretim

" Ingilizce Tiickge Capday 1y Doy Soekigh, Cik MNe: 1, Isanbol. 199, 5461,

* Ymemin GUNGOR. "Erdormel Sektdr. Enformel Istibdam Bigimleri ve Ekonomide
P rdormelleyne Ejilimleri. Iktisat Diergisi, (Afustos- Brlil 1997), £.58; KOCOGLU, age., s.L

© CHARMES, nge. 51012,

" Yasernin ¥YITCESOY GUNGOR, "Erdarmel Sekice, Enformel Jstihdam ve Enformel Ebcnomi”,
Yoounlanmammg Yiiksek Lisans Tezi. Ankam Tniversitesi Sosral Bilimler enstitisi, 1993, s7.

" CHARMES, a.ge.s5.1.

“UFAR, age., 1.510.

maliyetlerini digirdiifii, birgok kawth kesim igletmesinin, Szellikle dig
piyasalarda rekabet giiciini artbirabilmek amacyla, digiik maliyetle iiretim
yapan enformel ekonomik fasliyetlerde bulunan igletmelerle iliski iginde
olduin diiginceleri aghik kazanmaya bagladi. Bu kapsamda, enformel
ekonomik faaliyetlere daha gok, esnek uzmanlagma wve ihracata déniik
paligme politikalan gamgevesinda yer verildi, ™

Tarihsel geligiminden de anlagilabilecefi gibi, enformel ekonomik
faaliyetler, igerik olamk genig bir alam kapeachfii igin komnyu ele alanlarn
dncalikleri ile ilgili olamk anlam defigikligine u@rayabilmekte ve simrlan
kesin olarak belidenemedifi esdegisle dlgilemedifi igin, defisik bakig agilan
ile farkh tanimlan yapilabilmektedir. Genel olarak ise, ekonomik faaliyetler
fonnel ve enformel olarak ikiye aynlmakta ve enformel ekonomik faalivet-

lerin, formel ekonomik faaliyetler digmda kalan faaliyetleri kapsadigh sdyle-

Enformel ekonomik faaliyetler, esas olamk kigik Glgekli bir
bigimde, aile iginde ya da arkadaglar, komsgular arasinda, genel olarak tam
pin siireli defil lsmi simeli olarak, nakit veya sosyal birtakim menfaatler
karsahghnda yapilan mal ve hizmet Gretim ve ticaretini kapsamakla™ ve bu
faaliyetler hukuki balamdan yasaldan bir anlamda yasadigi olana kadar genig
bir yelpazede wyer almakladir. Bu faaliyetler resmi muhasebe sistemine
girmeyen, ekonomik dlgim teknikleri ile kayit altina ahnamayan gayri resmi
ekonomik faalivetlerdir” Tam bu &zellikleri yizinden de enformel
ekonomik fasliyetler tam olarak saptamlamamaktadir,*

Enformel ekonomik faaliyetler hukuken statisi tamnmamig olan ya
da hukuken statisii tammmg olsa da kurallara uygun iglemeyerek kuraldim
komama digen ve biylece kurumsallassamayan bir yap arz eden dretim ve
Cabgma iligkileri alammu igerir.” Enformel ekonomik faalivetler kavram,
ekonominin kuraldig, standart dis ve wyumsuz pargasm ifade etmek izere
kullamlmaktadir, Kavram geligmekte olan dlkelerde modern galisma
Viskilerinin ve kapitalist girigimin birincil amaec olan "kar gidiisa” disinda
igleyen; birncil amac istihdam ve gegimlik gelir yaratmak olan, kit emek ve

Aym BOZEIR, "Informel Sekiiirin lstihdam Yapardaki Gegiggenlik Ozellifi*. Yopnlanmamg
“»iksek Lisans Texi, Ulnda Universitesi Sceyal Bilimler snstiiisn, 1993, 5.24.

* Hamid LUBEL, The Indormal Sector in The 1980 and 1990's, OECD Development Centre,
1541, = 18

" STUART. ag.e, sdél.
=

adepndrn PORTES, The Informal Economy, Mew York, 1989, <26
. Yememin GUNGOR, "Ennmesallmmamy (Snformel Sektdr) bgiioing belidemede Kullamian
dlgitler ve Tiirkive'ds Kurumsalhigmams; Sektiir ygicii Uzerine Bir Deneme”. Toplum ve Bilim,
UM ocdE, 1995 5200,
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sermayenin, biyik dlgide aile ve galeneksal ¢ahsma iligkilerinin egemen
oldufu, basit i drgitlenmesine dayah iiretim bigimlerni ifade etmek Gzere
ekonomik kalkinma terminolojisine girmigtir,. Enformel ekonomik faaliyetler
kavramm, iiretim bigimlerini ifade etmek kadar, bu faaliyetlerde gahgan
iggiiciini myrmak ve tammlamak igin de kullamlmghr,*

Enformel ekonomik faaliyetler; formel yapimn kapsamadifi boghik-
lardan yararlanan, herhangi bir yerde kayd: bulunmayan, vergileme
bakmmindan izlcnemeycn, yasalar tamafindan dizenlemmemis, bu anlamda
yasal korumadan yamrlanamayan ekonomik faaliyetleri igermektedir -

ILO;, enformel ekonomik faaliyetleri, kayth olmama kriterine péra
tamimlamaktadir, ILC'ya gire enformel ekonomik faaliyetler, temel amacy
ilgili kigilere istihdam ve galir yaratmak olan, mal ve hizmet trelimleriyls
ufrsgan ekonomik birimleri karakterize etmektedir., Bu dniteler, tipik olamk
kiigiik organizasyonla gahgan dretim faktGrlerinden sermaye ve igeiicd
arsminda ok kigiik veya hig fadkhhk gistermeyen, kigik Slgekli birimleri
postermektedir.™ iggiicii iliskileri ize penelde msmi ve garantili bir ig
sozlegmesi yerine sosyal, kigisel we akraba iligkilerine dayanan iligkiler
geklindadir *

EUROSTAT ise enformel ekonomik faaliyetleri, mali otoriteler veya
sosyal givenlik kumiluglan kaynitlannda bulunmayan gayri-resmi ekonomik
birimlerin faaliyetleri olarak tammlamaktadir,”

Enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmeler; mali otoriteler
ve sosyal givenlik kunihuglan kayitlannda bulunmayan® birineil amac ilgili
kigilere istihdam ve gegimlik gelir yaratmak olan, basit i Srgitlenmelerine
dayah, kiigik &lgekli, ekonomik birimlerdir* Tanmda kullamlan kogik
dlgekli ekonomik birimler ifadesi ise genellikle niceliksel bir kritere

*  Enformel Elonomik Fasliyeter k ik Jez kenk Eeih HART'm kv, hork kenilegmes som-
a1 kentlers gig aden, mieliksir olan ve modem Jesimde i lmadg igin weimsr ven digik wermi, smk-
siz, cligiik gelick igerde, daha ok kendi hesbna galign Bgiich keimini, modem kesmdeki dfer agiicindsn.
murmak amaoy b kmand) pinimedsdr. (3 Kelh HART, “hriommal Incomc i and Uten
Employment in Gham®, The Jourmal of Modem Aftiom Stadies. Wolome 2, Mo 1, 19735

" Bustafn ACTEALIN, "Kam Ekonomd”, Matiye Dergis, San No:T0, (Temmuz-Afustos 1584), 569,
" EOCOGLU,age., 525

" KD;UGLU.:.;::..mE.

* "Reovicw of Concepts and Definitions for use in Statistics of The Hidden and Infocmal
Economy®, Oirganization for Enonomic Co-Opemtion and Developmant, Joint OECO/UNECE
Mewting of Mational Acoounts Brpens, STD/MAI30, = 100

* "Baviery of Conceps and Diefinitions b we in Shitistios of The Hidden and Inforoel. Foonory”, a.g., 273,
* Parid un DIN AHMAD. "Study on Unorganized/Unprotocted Wrbters in Pakistar”, Labour
Laws Warking Poor, LT ARPLA, Banghok. 1990, 580,

paklanmskta ve kimi zaman bes” kimi zaman da on® kisiden az galigam
bulunan igletmeler enformel igletme olarak kabul edilebilmektedir, Ancak
calan kigi smnsma igletme sahibinin ya da demtiz aile iggilerinin dahil
edilip edilmeyecefi komusunda literatiirde bir gonig birlifine vanlabilmis
degildi- Bumun yam =im enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan iglet-
melerin genci dzellikleri olarak, yaszal ya da idari dizenlemeler disindaki
uygulamalar, aile fyelerinin istihdam, belidi olmayan gahgma ve giin saat-
leri, nihai tiketim igin dretim,” cahsanlarn temel efitim diresinden az
(oitim girmiiy olmalan, belirli faaliyetler igin elektrik enerisinin kullamima-
masl ve faaliyetin yan siekli olmas da sayilmaktadir. ™

ILG, 1987'deki 14, Calisma Istatistikleri Uloslararan
Konferansi'nda gegitli tamimlardan, uygun bir senteze ulasmak amaciyla,
uhslirarem  karplagirmalarm yapalabilmesine de olanak saflayacak bam
dmeriler sunmustur,” Bu gergevede enformel ekonomik faalivetler; kayitsz
igletmeler ile kayith olmasina rafmen kayitsiz igletmelerle benzer karakterli
girigimlerde bulunan igletmelerin faaliyetlerini kapsamaktadir. Benzer karak-
terer ise; Grgithilik dizeyi, faaliyet Glgegi ve teknoloji dizeyi ile belifen-
mektedir, Orgitlalik diizeyi, fretimin Groitlenmesi ve ynetim tarz ile* ya
da bir sogyal givenlik sistemine iiyelik ile. Faaliyet Glgefi, dizenli igi sans:
ile. Teknoloji diizeyi, imalat girigimlerinde enerji kaynagmin tinine ve imalat
ﬂi;a:-rg.u;ﬁ;irrﬂerdﬂ de, gereksinilen nitelik ddzeyi temel ahnarak tammlanmak-

Enforme] ekonomik faaliyetlerde bulunan igletmeler, devlet denstimi
altinda olmayan ve yeni igletmelerin giriginin kolay oldugn rekabetgi
pivasalarda faaliyet gdsterirler,” emek yopun ve genellikle wyarlanmig
taknoloji kullamirlar,™ Kiiglik bir yatinm perektiren, ihtisslagmamn hamen
hemen hig olmadifi,”™ esas olarak Gmetime biyikge bir katk: sajlamayan
faalivetlards bulunurlar,™”

Enfomel ekonomik faaliyetleri, galiymamiz agisindan, yukandaki
belliklerinden hareketle; birincil amac ilgili kigilere istihdam ve gegimlik

* PIELDE, age., ntd.
CHARMES a g, 5. 13
LUBELL, age, sI7.

w CHARMES, age, 5. 13,

" CHARMES, age, s.1.

o UESOY, age, 56,

.n CHARMES, ng=, 5. 15

a "AFTAYMAZ, age., s 10

w TASTAYMAZ nge.s 6.

o Senoer AYATA, Eapitatizmn we Edgik Uhreticilik, Ankam, 1587, =50,
KIRAY, a.g.c, &5
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gelir yaratmak olan, basit i Grgitlenmesine dayal, devlet denetimi altinda
olmayan piyasalarda faaliyet gisteren, kigik Slgekli, gayri-resmi ekonomik
birimlerin; herhangi bir yerde kaydi bulunmayan, vergileme bakimindan
izlencmeyen, yasalar tarafindan dizenlenmemig, bu anlamda yasal kor-
madan yamranamayan ekonomik faaliyetleri olarak tamimlanacaktir,

1.1.2. Yeralth Ekonomisi Faalivetleri

Yeralt1 ekonomisi faaliyetlerini bir dlkede gegeri hukuk ve ahlak
kurallanna aykin faalivetler olarak tanmlamak mimkandiir,™ Burada énem-
li olan, faaliyetin yasalann Gngirdiifi sekilde yapilmamas (kuraldisihk)
dagil, fasliyetin kendisinin yasaklanmg olmas: (yasacsihk) dir,” Daha gok
kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik giglerinin uiras alam iginde
olan bu faaliyetleri, silah, wugtorucu, kiymetli maden wve tarhi eser
kagakgihfi, kalpazanhk, sahte pasaport, vize ticareti, yasadis ig takibi, cek
senet tahsilat, tefecilik, rigvet ve kadin ticareti gibi faaliyetler olamk saymak
miimkiindiir"

Yeralth ekonomisi faaliyetleri ekonomik olanlar ve ekonomik
olmayanlar geklinde ikive aynlabilir”

Ekonomik olan yeralth ekonomisi faaliyetleri yasadisi ber tidd
ekonomik faaliyetlerdir. Kamu dizenini koromak igin safhk veya insani
nedenlerle yasaklanan veya yamlmam &zel izne baglanan kagakgihk,
uyugtunicy ticareti, tefecilik, zinsiz knmar oynatma, gek senet tahsilata, ihal-
eye fesat kanghrma vb.™ ekonomik faalivetlerdir,

Ekonomik olmayan yeralti ekonomisi faaliyetleri ise, konusu =g
olan ve ekonomik yoni olmayan; himzhk, dolandincihk, santaj, harag topla-
mak vh, faslivetlerdir® Ancak gahsmamiz kapsmminda fretken olmayan
faaliyetler, kigiler arasmdaki gelir transferi geklinde deperendirilerek yeralt
ekonomisi kapsammnda yer verilmeyecektir,
™ Hamya EYIDEMIR, "Tirkiye' de Kmnibdeg Ekonomi ve Ekonominin Eayda Alrabilmesine

Yamedik Uneriter”, Yapnhnmams Yikssk Lisans Texi, Anadoly Universitesi Sospal Bilirnler
Ensiwiisn, 1994, .10,

" AYDEMIR, age,, 5.1l

* AYDEMIR, age., 5.]1. Yasal bir mahn yasl almadan, drosgin paient haklanm ihlal sderek Gre-
timini yapmak, bilgisayar program kopyacibf vb. yeal clmayan mal Oetim ve edinim bigimlen

de yer alh skonomisi fuliyetler igerisinde dejerdendirilebilmekbedir. Bkz. Ahmet Mol OZ500 -

"Emntdrp Ekonominin Etkileri- Kim Eazangor Kim Eaybediyor™ TOBE Ekooomik Fonam, Sm
Mo, (Gubat 1984, 5. 112,

7 Sakip JEEER. "Exyiidip Ekenominin Kapsami, Nedenler ve Etlileri”, Yalepm Dergisi. 3"
Mo:25, (Dcak 1995), =76,

* Ihaleye fesat kangrma; ihaleye girer gibi gininersk birakim menfiatler kargig ihaleden pek-
ilmektir. Kanunen ihaleye fssat largimmk elde sdilen geliclerin “sir kazang ve imtiar” ach alinda

li.rl?'chd.i.l.aﬂ: vergilendinimes gerekmekiedic. Blz. KIRBAS, age=, =10.
¥ UZSOYLU. ame. 112
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Yeralh ekonomisi faaliyetlerini yasadhsi-vergili ya da vergisiz
faaliyetler ile yasmdig-vergi siz ekonomik fasliyetler olarak ikive syirmak da
niiimkiinddr, Bu idlkemiz igin de gegerli bir aymm olacaktir, ,Cliinkd Vergi
rpul Kanunumuza gire vergiyi dofiuran olaylar, ceza yasalariyla yasaklansa
bile, efer bir Gdeme giicii varsa egdejigle bir gelir elde edilmisse bum vergi
kapeamina almak mimkiin olabilir, Gmefin naylon fatura ticareti, komisyon-
coluk olarak nitelendirilerak %2 oramnda vergilendirilebilir, Aym sekilde
ihaleye fesat kanghrma da yasadig-vergili ya da vergisiz yeralti ekonomisi
faaliyeti smynlirken nigvet, giimrik kagakcabgh vb. faaliyetler yasadgr-vergi-
Jiz yeralti ekenomisi faaliyeti olarak sayilabilir,
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