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Bu makale, Amerikan diplomatik arsiv belgeleri 1s1ginda 1950-1958 doneminde Tiirkiye'de balikgilik sektoriiniin
modernizasyon siirecini incelemektedir. Calisma, II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye'nin Bati ittifakina yonelmesiyle
birlikte ABD'nin Tiirk balikgilik endiistrisine yonelik teknik ve ekonomik miidahalelerini ele almaktadir. Arastirma,
birincil kaynak olarak ABD Ulusal Arsivleri'nde yer alan diplomatik yazigsmalari, konsolosluk raporlarini ve Mutual
Security Agency (MSA) belgelerini kullanmaktadir. Bu belgeler, Tiirkiye'deki balik¢ilik altyapisi, Et ve Balik
Kurumu'nun faaliyetleri, konserve endiistrisi ve modernizasyon projeleri hakkinda detayli bilgiler sunmaktadir. Ayrica
dénemin Tiirk basini ve resmi mevzuat da destekleyici kaynaklar olarak kullanilmistir. Calisma, 1952 yilinda kurulan
Et ve Balik Kurumu'nun soguk hava depolari, arastirma gemisi Arar ve modern avcilik teknikleriyle sektdrel doniisiimii
nasil yonlendirdigini ortaya koymaktadir. Kaliforniyali uzman G.B. Dollar'in hazirladig teknik raporlar, Tiirk balik¢ilik
endiistrisinin ABD standartlarindan yaklagik 35 y1l geride oldugunu gostermektedir. MSA destekli et paketleme projesi
ve FOA (Foreign Operations Administration) is birligi, teknoloji transferi ve uzman desteginin Soguk Savas
donemindeki stratejik boyutunu yansitmaktadir. Arastirma, balikgilik modernizasyonunun salt ekonomik degil, aym
zamanda jeopolitik bir ara¢ olarak kullanildigini ve ABD'nin Tiirkiye'yi bolgede basarili bir modernlesme modeli olarak
konumlandirma ¢abasini1 vurgulamaktadir.

The modernisation of the fishing industry in Tiirkiye in the context of Turkish-American
technical cooperation (1950-1958)

ABSTRACT

This article examines the modernization of Tiirkiye’s fisheries sector between 1950 and 1958 through the lens of U.S.
diplomatic archives. In the aftermath of the Second World War, Tiirkiye’s alignment with the Western alliance opened
the way for American technical and economic interventions that reshaped the country’s fishing industry. Drawing on
diplomatic correspondence, consular reports, and Mutual Security Agency (MSA) documents preserved in the U.S.
National Archives, the study reconstructs the institutional and infrastructural transformation of Turkish fisheries. These
sources, complemented by contemporary Turkish press coverage and official legislation, illuminate the development of
cold-storage networks, the activities of the Meat and Fish Institution, the canning industry, and various modernization
projects. The article demonstrates that the Meat and Fish Institution, founded in 1952, played a central role in leading
sectoral change through the construction of cold-storage facilities, the commissioning of the research vessel Arar, and
the introduction of modern fishing practices. Technical assessments by Californian expert G. B. Dollar revealed that
Tirkiye’s fisheries lagged roughly thirty-five years behind U.S. standards. Meanwhile, the MSA-backed meat-packing
initiative and cooperation with the Foreign Operations Administration (FOA) underscore the strategic dimension of
technology transfer and expert assistance during the early Cold War period. By situating the fisheries modernization
program within the broader context of U.S.-Turkish relations and Cold War developmentalism, the study argues that
the American involvement in Tiirkiye’s fisheries was not merely an economic enterprise but a geopolitical project aimed
at presenting Tiirkiye as a model of successful modernization in the Middle East.

GIRiS

II. Diinya Savasi’'ndan sonra Tiirkiye'nin Bat1 ittifakina

yonelmesi, Amerikan merkezli tercihlerle sekillenen dis
politika ve siyasal yonelimler ile sonuglanmistir. Savas

sonrast donemde Tiirkiye'nin ¢ok yonlii bir degisim
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siirecine girmesi, son asirda devam eden
modernlesme/Batililasma giindeminden bir¢ok bakimdan
farkliliklar tagimistir. Bu donemde Amerika ile girilen tek
yonlii bagimlilik iliskisinin birbiriyle kopuk gibi goriilen
cesitli alanlarda Anglosakson etkisinin hissedilir bir sekilde
degisimin itici unsuru olmasi sonucunu dogurmustur
(érnek, 2015; Erken, 2020). Sozii edilen bu degisim
dalgasinda Amerikan dis politikasinda Tiirkiye’ye belirli bir
agirlik atfedildigi bilinmektedir. II. Diinya Savasi’'nin hemen
ardindan Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan
Truman Doktrini kapsamina almna Tiirkiye'ye yapilan
yardimlarla Sovyet Rusya’min cevrelenmesi politikasi
hayata gecirilmistir. Amerikan bakis agisina gore Sovyet
Rusya’nin etki alanina girme potansiyeli tasiyan Tiirkiye ve
Yunanistan gibi tilkeler, Truman Doktrini'nin kabul edildig;i
dénemde olmasa da daha sonraki siirecte kestirilemeyen
sartlarda baska bir istikamete yonelebilecekleri ihtimali
degerlendirilmistir. Bu yoniiyle bakildiginda Amerikan
disisleri ile Tiirkiye’deki elgilik yetkilileri arasinda yogun bir
yazigma gerceklestigi gozlenmektedir.

Genel
Tiirkiye’deki Amerikan el¢iliginden gonderilen belgeler

itibartyla Amerikan disisleri bakanligina
arasinda Tiirkiye’de siyasal, ekonomik, idari vs. gibi birgok
alanda hazirlanan raporlarin sayisi sasirtici dlgiide fazladir.
Bu yazida ele alman konu c¢ergevesinde bakildiginda,
Tiirkiye’nin balik¢ilik potansiyelinin detayli bir sekilde
analiz edilmesi ve konservecilik basta olmak tizere balik
isleme tesislerinin modernlestirilmesi ve yayginlastirilmasi
gibi alanlarda Amerikan menseli kuruluslarla is birligi
imkanlarmin gelistirilmesini igine alan yazigsmalardan
olusan genis koleksiyon, Tiirkiye’de balik¢ilik sektoriiniin
gelisim merhalelerinin tayin edilebilmesi agisindan ciddi bir
1950’1

Amerikan iligkilerinin stratejik ve jeopolitik diizeyde kat

deger tasimaktadir. yillardan itibaren Tiirk-
ettigi mesafenin dogrudan bir uzantis1 olan teknik is birligi
anlagmalar1 kapsaminda iiretilen s6z konusu diplomatik
balik¢ilik
asamalardan gegerek modernlestigi ile alakali bilgiler ihtiva
Tiirkiye’deki

Konsoloslugu yetkililerinin kaleme aldiklar

yazismalar  Tiirkiye’'de sektorliniin  hangi

etmektedir.
Istanbul

Amerikan Biiyiikelgiligi ve

belgelere ek olarak Tiirkiye'nin balik¢ilik endiistrisi alt
yapisint ortaya koyan raporlar bu makalenin temel

kaynaklarin: tegkil etmektedir.

MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alisma, 1950-1958 yillar1 arasinda Tiirkiye’'de
balikgilik Tiirk-

Amerikan teknik is birligi baglaminda inceleyen nitel bir

sektoriiniin  modernizasyon siirecini

tarihsel aragtirma olarak tasarlanmigtir. Arastirmada,
tarihsel belge analizi yontemi esas alinmis ve birincil ile

ikincil kaynaklar birlikte kullanilmigtir.

Calismanin temel arastirma materyalini, Amerika
Birlesik Devletleri Ulusal Arsivlerinde (U.S. National
Archives)

olusturmaktadir. Bu kapsamda, ABD Dasisleri Bakanlhig:

muhafaza edilen  diplomatik  belgeler
yazismalari, Ankara Biiyiikelgiligi ve Istanbul Konsoloslugu
tarafindan hazirlanmis raporlar, Mutual Security Agency
(MSA) ve Foreign Operations Administration (FOA)
belgeleri incelenmistir. S6z konusu belgeler, Tiirkiye'de
balikgilik altyapisi, balik isleme ve konserve sanayisi, soguk
hava depolari, Et ve Balik Kurumu'nun faaliyetleri ile
teknik

degerlendirmelere iligkin ayrmntili bilgiler sunmaktadir.

Amerikan uzmanlar tarafindan hazirlanan
Birincil kaynaklara ek olarak, déonemin Tiirk basini (Aksam
ve Milliyet gazeteleri), Resmi Gazete’de yayimlanan kanun
ve kararnameler ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi zabitlar
destekleyici materyal olarak kullanilmistir. Ayrica konuya
iliskin daha once yayimlanmis akademik ¢alismalar ve

kitaplar, ikincil kaynaklar gergevesinde degerlendirilmistir.

Arastirmada nitel veri analizi yaklasimi benimsenmis,
belgeler tarihsel baglamlar1 dikkate alinarak icerik analizine
tabi tutulmustur. Incelenen arsiv belgeleri; balikgilik
politikalari, teknik yardim projeleri, kurumsal yapilanmalar
ve altyapr yatirimlari gibi tematik bashklar altinda
smiflandirilmistir.  Belgeler arasinda Kkarsilastirmali bir
okuma yapilarak, Amerikan teknik yardimmin amaclari,
uygulama bigimleri ve Tiirkiye’deki yansimalar: analiz
edilmistir. Analiz siirecinde, belgelerin tiretildigi dénemin
siyasal ve jeopolitik kosullar1 gbz 6niinde bulundurulmus;
ABD’nin

modernizasyon politikalarinin Tiirkiye’de balik¢ilik sektorii

Soguk Savas baglaminda kalkinma ve
iizerindeki etkileri yorumlanmustir. Bu ¢er¢evede, Amerikan
uzman raporlar1 ile Tiirk resmi diizenlemeleri birlikte
degerlendirilerek, teknik yardim ile ulusal kalkinma

politikalar1 arasindaki etkilesim ortaya konmustur.

BULGULAR VE TARTISMA
1950°li  yillarin  baglarindan  itibaren ~ Amerikan
diplomatik cevrelerinde Tiirkiye'ye doniik ilginin giderek

iilke
seviyesinde seyretmesi ile aciklanabilir (Gokatalay, 2019). IL.

artmasi, iki arasindaki iligkilerin mdittefiklik
Diinya Savasi’'ndan sonra Amerikan yoneticileri Avrupanin
tamirinin ve modernizasyonunun finansmani konusunda
IMF, BM ve Diinya Bankas: tarafindan saglanacak olan
fonlarin yeterli olacagini diisiinmekteyken kisa zaman sonra
bu iyimser hava kaybolmus ve ancak daha kapsaml
programlar yoluyla Avrupamin kalkindirilabilecegi
gercegine ulasilmistir. Bunun yaninda, ekonomik ihtiyaglar
kadar stratejik gereklilikler de Avrupa’nin yeniden imarini
zaruri kilmaktaydi. Bu sartlar altinda giindeme gelen ve
ABD Disisleri Bakan1 George Marshall'in adiyla sekillenen

ortak imar plani, Truman Doktrini'nden farkli olarak
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Avrupa’nin ekonomik kalkinmasina hasredilmistir (Erkan,
1996). Marshall Plani kapsamina alina Tiirkiye'ye hibe ve
bor¢ seklinde saglanan finansman ile canlandirilan
alanlardan biri de et ve balikgilik sektorii olmustur (Ozer,
2014). Marshall Plani ile 1948 ile 1952 yillar1 arasinda toplam
7.640.000 dolar tutarinda doviz girisi olan Tiirkiye'de
Toprak Mahsulleri Ofisi marifetiyle balik¢ilik teknolojisine
yonelik  malzeme almi  yapilmistir.  Balikgiligin
gelistirilmesine yo&nelik bu girisimler, sektorde faaliyet
gosteren kesimlerce memnuniyetle karsilanmistir (Zengin,

2023).

Tiirkiye’de iktisadi hayatin her alanindaki siyasal ve

idari gelismeleri konu alan Amerikan diplomatik
yazigsmalarinin bir 6rnegine 29 Agustos 1956'da Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde 1918 sayili kanunun baz
maddelerinin tadili konusundaki goriismelerinin konu
edildigi

kanunun ek 2. Maddesinde yer alan “Karasularimizda yabanct

raporda rastlanmaktadir. Mecliste goriisiilen
gemilerle balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef vs.
avlamak veya avlanmak igin bu suretle karasularimiza girmek de
kagakgiliktir” (TBMM, 1956) ifadelerinin vurgulandig: elgilik
raporunda suclularin bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina
carptirilacag1 belirtilmistir. Ancak raporda gegen dikkat
¢ekici yoruma gore, kanunda 6zel olarak belirtilmese de
genel olarak Yunan ve Israil balik filosuna yonelik oldugu
kabul edilmektedir.

suglamalarla Yunan ve Israil balik¢i teknelerini yakalamis

Turk makamlar1 daha o©nce bu

veya abkoymustur. Mevcut kanun bu politikanin
uygulanmasmna yasal dayanak saglamakta ve biiyiik
olasilikla oldukga siki  bir sekilde
beklenmektedir (NA, 1956). 1918 sayili Kagakciligin Men ve

Takibi Kanunu'na eklenen maddelerin kagak avlanma ile

uygulanmasi

ilgili olan kism1 elgilik yetkililerine gore Tiirkiye

karasularinda balik¢iligin gelistirilmesi amacini

tasimaktadir. Kanuna uymayanlarin icisleri ve Giimriik
bakanliklar1 tarafindan yayinlanacak olan tebligler goz
ontinde bulundurularak sugu isleyenlerin kagakgilik
amaciyla mi1 hareket ettikleri ya da ele gecirilen maddeler ve
el konulan {irtinlerin degeri

hesaplanarak cezanin

belirlenecegi bilgisi raporda yer almistir (NA, 1956).

Amerika’nin Tirkiye'deki diplomatik misyonunun

balik¢ilik endiistrisi ve alt yapist konusunda hazirladig:
raporlarin  olduk¢a detayli bilgiler ihtiva ettigi
goriilmektedir. Bu konuda hazirlanmig 1958 yilina ait bir
rapor Istanbul balikciligma hasredilmistir. Buna gore,
Istanbul'da deniz {iriinlerinin pazarlanma siireci, belediye
denetiminde isleyen merkezi bir sistem aracilifiyla
yiiriitiilmektedir. Istanbul bolgesinde satilan tiim deniz
iirtinleri Belediye Toptan Balik Miizayedesinden gegmek
zorundadir (NA, 1958). Bu zorunluluk, denetim ve kontrol
mekanizmalarinin kamu

seffafligi  ile sagliginin

korunmasma yonelik 6nemli bir adimdir. Perakendeci ve
toptancilar iizerindeki kontrol ise, “imzali makbuz talep
edebilen belediye yetkilileri tarafindan saglanmaktadir.
Belediye balik miizayede binasi, “Galata ve Atatiirk
kopriileri arasinda Hali¢ kiyisinda Surigi denilen bolgede
yer almakta ve diger belediye tesisleriyle baglantii bir
toptan balik pazariyla gevrilidir. Miizayedeye getirilen tiim
balik

“siniflandirilir, derecelendirilir, tartilir ve miizayede edilir.”

drtinleri,  belediye  gorevlileri  tarafindan
Uriinlerin bu igslemden gegmesi hem kalite kontrol hem de

fiyat istikrar1 agisindan Onem tasimaktadir. Mevcut
tesislerde sogutma, dondurma ya da depolama altyapisi
bulunmamakta, = bu  ihtiyaglar = dis  kaynaklarla
karsilanmaktadir. Bununla birlikte, Istanbul Belediyesi 1957
yilinda 1ngiltere, 1skandinavya ve Almanya’daki modern
balik pazarlarini incelemek izere yapilan bir ziyaret sonrasi
[stanbul’a uygun modern bir tesis insasi igin fikirler
gelistirmistir. Yeni kurulacak sistemin giinliik 300 ton taze
balik isleme kapasitesine sahip olmasi planlanmaktadir.
Baliklarin pazara ulasimi o6zel sektor eliyle saglanmakta
olup, biiyiik firmalarin sahip oldugu tekneler 6n plandadir.
Ayrica, bazi bireysel balik¢illar da biiyiik firmalardan
krediyle tekne satin alir ve sozlesmeli olarak g¢alismaya
devam ederler. Kiigiik 6lgekli yelkenli ve kiirekli teknelerle
avlanan bagimsiz balikcilar da sistemin bir parcas: olarak
faaliyet gostermektedir (NA, 1958). Bu yapi, Istanbul’un
deniz iiriinleri sektoriinde hem saglik standartlarini hem de
ekonomik verimliligi artirmaya yonelik kapsamli bir kamu-
0zel sektor isleyisini temsil etmektedir. Konsolosluk
raporunda bu sekilde betimlenen Istanbul balikgihiginda
kooperatiflerin etkili oldugu anlagilmaktadir. Ug farkl
kooperatif ile orgiitlenen balikgilar bu yolla olta, yedek
parga, yakit ve diger ithal malzemelerin sinirl tedarikini de
saglamaktadirlar. 450 {iyeden olugsan bir diger kooperatif ise
biiyiik firmalardan olusmakta iken, ficlincii kooperatif
yaklasik 15 iiyeye sahiptir ve motorlu teknesi olmayan
Her

Istanbul’daki balikgilarin idari mekanizma ile Istanbul

balik¢ilardan  olugmaktadir. ii¢ grubunun da
Belediyesi nezdinde resmi bir temsil yetkisi bulunmaktadir
(NA, 1958). Bu kapsamli belgeler, ABD'nin 1950'lerde
Tiirkiye'nin balik¢ilik sektoriinii yakindan takip ettigini ve
hem vyasal diizenlemeler hem de endiistriyel gelisim
firsatlari analizler  yaptigini

agisindan  ayrintili

gostermektedir.

Tiirkiye’de et ve balik iiretimi desteklemek ve fiyat
istikrarin1 saglamak amaciyla 1952 yilinda Et ve Balik
Kurumu (EBK) kurulmustur (Resmi Gazete, 1952a). EBK, et
ve balikla ilgili {iretim, arastirma, diizenleme ve dagitim
islevlerini iistlenen merkezi bir devlet kurulusu olarak,
tarim ve hayvancligin yani sira balikcilik sektoriine de

miidahil olmustur Bu kurumun {istlendigi 6nemli roller

119



Babaoglu ve Aydin (2025), Marine and Life Sciences, 7(2), 117-127

ABD’nin  Istanbul altim1

hususlardan  biri

konsoloslugunun
1955 yilinda
disislerine gonderilen bir belgede Et ve Balik Kurumu'nun

cizdigi
olmustur. Amerikan
faaliyetlerine son aylarda ciddi bir ilginin varligina dikkat
cekilmistir (NA, 1955). ABD Dasisleri Bakanligi'na iletilen
rapora gore, kurumun c¢alismalarti o doénemde hem
kamuoyunun hem de merkezi hiikiimetin yakin ilgisini
¢ekmistir. Merkezi yonetimi Ankara’da bulunan kurum,
Istanbul’da  operasyonel ciddi  bir
gostermekteydi (NA, 1955). Bu kapsamda kentin farkh

bolgelerinde soguk hava deposu tesisleri kurulmus,

olarak varlik

mezbahalar inga edilmis ve balik¢ilik aragtirmalari i¢in 6zel
projeler gelistirilmistir. 1954 yilinda agilis1 yapilan Begiktas
EBK'min en dikkat

yatirimlarindan biri olmustur. Bu tesis, Birlesmis Milletler

Soguk Hava Deposu, ¢eken
Tarm ve Gida Orgiitii (FAO) destegiyle insa edilmis ve
Bagsbakan'in da katildig1 bir torenle agilmistir. Tam
kapasiteye ulasmasi beklenen bu tesisin donmus et ve balik
depolama kapasitesinin yani sira, buz {iretimi ve sebze-
meyve muhafazasina yonelik altyapisiyla da ¢ok yonlii bir
gida koruma merkezi olmasi hedeflenmistir. Besiktas
disinda Zeytinburnu ve Haydarpasa’da yapimi siiren
tesisler, hem giinliik isleme kapasiteleri hem de saklama
olanaklariyla Istanbul’daki gida lojistigi igin stratejik bir
onem tasimaktaydi. Bu yatirimlar, sadece i¢ tiiketime degil,
ayni zamanda dis ticaret potansiyeline de hizmet etmistir
(NA, 1955).

Incelenen konsolosluk raporuna gore, kurumun temel
hedeflerinden biri de et ve balik piyasalarinda yasanan fiyat
dalgalanmalarii dengelemekti. Bu amagla EBK, {ireticiden
dogrudan alim yaparak arzi diizenlemeye calismis, ancak
bazi durumlarda piyasa direnciyle karsilagmistir. Ornegin,
kurbanlik kuzu alimlarinda spekiilatif fiyatlar1 diisiirme
¢abasi, kurumun beklenenden daha az iiriin satin almasiyla
sonuglanmis ve bu siire¢ zarar hanesine yazilmistir. EBK,
satin aldig {irlinleri mevcut ticari kanallar iizerinden daha
yliksek fiyatla satisa sunmakla birlikte, gelecekte kendi
magaza agini kurma niyetindeydi. Bu dogrultuda, dénemin
yenilik¢i perakende modeli olan Migros Tiirk ile is birligine
gidilerek, mobil magazalar ve self-servis marketler
aracihigiyla triin dagitimi yapilmaya baslanmistir (NA,
1955). Et ve Balik Kurumu'nun faaliyetleri yalnizca ig
piyasayla smnirli kalmamus, dis ticarete de yonelmistir. 1954-
55 kiginda balik

gerceklestirilmis, iirtinlerin tasinmasinda kurumun kendi

ftalya ve Macaristan’a ihracati
sogutucu gemileri kullalmistir. Ayrica Israil’e donmus
balik, Dahran’daki Arap-Amerikan Petrol Sirketine ise
donmus sigir eti satisi igin miizakereler yiirtitiilmiistiir

(NA,1955).

Bilimsel Arastirma ve Uluslararas1 Uzman Destegi

Balik¢ilik alaninda  bilimsel

amagclayan EBK, Balik¢ilik Arastirma Merkezi'ni kurarak

kapasiteyi artirmay1
Arar adli arastirma gemisini devreye almistir. Bu gemi,
Almanya’da insa edilmis olup iki laboratuvar ve bilimsel
arastirma ekipleriyle donatilmistir. Merkezde izlandal ve
Norvegli FAO uzmanlarinin da katkisiyla Tiirk bilim
insanlarmin egitilmesi hedeflenmistir. Ayrica Amerikan
yapimi girgir aglarm kullanimiyla Karadeniz ve acik
denizlerde balikgilik potansiyelinin Ol¢iilmesine yonelik
seferler planlanmistir. Bu siirecte Tiirk balikgilarinin
modern avcilik teknikleriyle tanismalari ve egitilmeleri
saglanmustir. Diger yandan, EBK'nin yonetici kadrosunun
Erzurum’a diizenlemis oldugu bir ziyarette soguk hava
depolarinin kurulmas: giindeme gelmis, ayrica Viyana’dan
gelecek olan uzmanlarin Tiirkiye'de sosis tiiretimi igin
¢alismalara baslayacaklar1 bilgisi kamuoyuyla
paylasilmistir (Aksam, 1955). Raporda belirtildigi {izere,
EBK'nn politikalarinin Istanbul'daki et ve balik arzi ile
fiyatlar tizerindeki etkilerini degerlendirmek icin heniiz
erken olsa da, kurumun sahip oldugu yetkiler ve altyap1
kapasitesi, piyasada belirleyici bir aktdr olabilecegini
gostermektedir. Bu durum, EBK'nin uluslararas: diizeyde
dikkatle izlenmesi gereken bir kamu kurumu olarak kabul
edildigini ortaya koymaktadir. Esasen 1950’lerden sonra
Tiirkiye’de balikgilik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik
atilan birtakim adimlar koklii birtakim degisimleri de
beraberinde getirmistir. Bu siirecte 1951 yi1linda Ekonomi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilen Su Uriinleri
Kongresi ile sektoriin temel sorunlar1 ele alinmis ve gerekli
¢ozlimler icin atilacak adimlar kararlagtirilmigtir. 1952
yilinda Hidrobiyoloji Enstitiisii biinyesine dahil edilmek
iizere satin alman tekneler ile alt yapi gliclendirilmeye

calisilmistir (Zengin, 2023).

1952 tarihli ve 871 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi
uyarinca kurulan Et ve Balik Kurumu Tiirkiye’de et ve su
sektorlerinde

urunleri hem iiretim hem de piyasa

regiilasyonu alanlarinda faaliyet gostermek iizere

yapilandirilmistir.  Kararnamenin ikinci maddesinde
belirtildigi {izere kurumun temel amaci, bu alanlarda
iretim, ticaret ve sanayi faaliyetlerini diizenlemek,
yonlendirmek ve desteklemektir. EBK, ciftlik hayvanlar: ve
baligin yani sira bu tiriinlerin islenmis bigimlerinin de i¢ ve
dis ticaretine dogrudan katilabilmekte; ayni zamanda
tlirlerin 1slahi, {iretim tekniklerinin gelistirilmesi ve bu
siirecleri destekleyecek altyapinin kurulmasma yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda kurum,
mezbaha ve soguk hava depolar: gibi isleme ve muhafaza
tesislerini kurma ve isletme yetkisine sahiptir. Ek olarak,
piyasalarda ortaya ¢ikabilecek dengesizliklere miidahale

etme amaciyla, Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 onayuyla fiyat
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regiilasyonu uygulayabilmekte ve hem kamu hem o6zel
sektdre kredi mekanizmalari araciligiyla mali destek
sunabilmektedir (Resmi Gazete, 1952b). Bu ddénemde
EBK'nin tesekkiilii basin organlarinda da konu edilmistir.
1931 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisine bagl olarak
kurulmasma ragmen son iki seneden beri miistakil bir
iktisadi devlet tesekkiilii halinde yeniden tegkilatlanmasiyla
Tiirkiye’de balik¢iligin inkisaf etmesinin kolaylasacag:
vurgulanmigtir. Gazete haberine gore EBK'min balikgilik
sektoriine en 6nemli katkisi tanzim satislar1 ve Migros'un
takviye edilmesiyle piyasanin diizenlenecegi ve baliklarin
denize dokiilmesi gibi durumlar1 yasayan iireticilerin
korunmasi da saglanacaktir. Kurumun Besiktag’taki soguk
hava deposunun ve buz fabrikasinin yetersizligine de vurgu
yapilan gazete haberinde kurumun midiri Kazim
Oztiirk'iin bu konudaki agiklamasina yer verilmistir. Buna
gore, baz1 {ireticilerin soguk hava depolarini kiralamak
istemelerine ragmen zaten son derece smirli olan bu
depolarin kiralanmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir
(Milliyet, 1955).

1950'1i EBK'nin
Istanbul’daki faaliyetleri dikkat ¢ekici bicimde genislemis ve

yillarin  ortalarnda ozellikle
ABD Istanbul Bagkonsoloslugu tarafindan raporlanmustir.
Konsolosluk kaynaklarma gore, kurumun Besiktas'ta insa
ettigi FAO destekli soguk hava deposu, dénemin en
kapsamli gida lojistigi yatirimlarindan biri olarak
degerlendirilmistir. Bu tesisin tam kapasiteye ulasmasiyla
glinliik 100 ton buz {iiretimi, 2,000 ton donmus balik ve
20,000 karkas et

beklenmekteydi (NA, 1955). Kurum ayrica Zeytinburnu ve

depolama kapasitesine ulasmasi
Haydarpasa’da yeni tesislerin insasina baglamis ve FAO ile
is birligi icinde Tiirk balik¢ilarinin modern girgir aglariyla
avalik  tekniklerini Ogrenmesi igin egitim projeleri
ylriitmiistiir. Tim bu gelismeler, EBK'nin yalnizca bir
tedarik ve dagitim organizasyonu olmanin otesinde,
sektorler arasi

entegrasyonu ve yapisal doniisimii

hedefleyen bir kamu kurumu haline geldigini
gostermektedir. Konsolosluk raporunda da belirtildigi
tizere, kurumun piyasa tiizerindeki uzun vadeli etkileri
heniiz kesinlesmemis olsa da, sahip oldugu kapsamh
yetkiler ve kurumsal kapasite dikkate alindiginda yerel ve
ulusal diizeyde belirleyici bir aktdér olma potansiyeli
tasimaktadir. EBK'nin piyasay1 diizenleyici bir etkisinin
oldugu, doneme dair bir gazete haberinden takip
edilebilmektedir. Istanbul’'da et tedariki

yasanan sorunlarin ¢Oziilmesi maksadiyla diizenlenen

konusunda

toplantida tiretim bolgelerindeki 4000 bas hayvanin kesilip
sevkiyat yapilacag: ifade edilmis, ancak daha da 6nemlisi
fzmir Belediyesinin et narhmnin arttirilmasi icin yapmis
oldugu miiracaat reddedilmistir. Boylelikle karaborsanin ve

fiyat dalgalanmalarimin énlenmesine ¢alisilmistir (Milliyet,

1957). Bu donemde, balikgilik konusunda incelemelerde
bulunmak tizere ECA kapsaminda Yunan balik¢ilik uzmarn
Tiirkiye’'ye gelmistir. Ankara’daki yetkililerle goriistiikten
sonra Istanbul’a gelisinde yaptig1 aciklamada daha &nce
Amerikali  yetkililer tarafindan  sunulan raporlarn
inceledigini ifade eden uzman, soguk hava depolarin
Onemin  verilmesi ve alakali

gereken konuyla

miitehassislarin  bu alandaki bilgilerini arttirmalar:
gerektigini vurgulamustir (Zengin, 2023; 120). Diger yandan
Tiirkiye’de balik¢ilik faaliyetlerinin bilimsel bir gergevede
yonetilebilmesi ve ileriye doéniik projeksiyonlarin
yapilabilmesi i¢in 1955 yilindan itibaren balik¢iliga yonelik
istatistiklerin tutulmaya baglamasi ve 1967’den sonra da
diizenli olarak anketlere dayali olarak bu istatistiklerin y1llik
seklinde yayimlanmasi Tiirkiye’de bilimsel ve rasyonel bir
balik¢ilik sanayisi kurulmasinin éniinti agmistir (Knudsen,

2009).

Soguk Savas Doéneminde Tiirk-Amerikan Teknik is
Birligi: 1952-1953 Et Paketleme Projesi Ornegi

1951-1953 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Mutual
Security Agency (MSA) adli Amerikan dis yardim kurulusu
esasen Marshall Planinin bir uzantisi olarak Sovyet
etkilerine agik olan Avrupa iilkelerine iktisadi ve teknik
yardim faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla tesis edilmistir.
Daha sonra Amerika Birlesik Devletleri
(USAID)'in  onclisti

Operations Administration

Uluslararasi

Kalkinma Ajansi olan Foreign
(FOA)'ya doniisecek olan
MSA’nin Tiirkiye’deki 6nemli faaliyetlerinden biri de et ve
balik endiistrisinin modernlestirilmesi igin teknik yardim ve
finansman saglama girisimi olmustur (Birinci, 2007). 1950°1i
yillarda Amerika'nin Tiirkiye’ye verdigi teknik yardimlarin
bir 6rnegini olusturan et ve balik paketleme sektoriindeki
girisimler diplomatik yazismalarda biitiin detaylar: ile yer
almustir. 1952-53 yillar1 arasinda giindeme gelen Tiirkiye Et
Paketleme Projesi bu dénemin teknik yardim anlayisinin
somut bir 6rnegini sunmaktadir. Mutual Security Agency
(MSA) yetkileri olan Macaulay ve G. H. Knutson arasinda
yapilan goriismeye gore Noble Raporuna dayali olarak
Tiirkiye Et Paketleme Tesisi kurulmasi giindeme alinmaistir
(NA, 1952a). Bu konunun detaylariyla arastirildigi Noble
Raporu’na gore Tiirkiye’de Toprak adiyla faaliyet gosteren
miihendislik sirketi, MSA ve Ankara’daki yetkililer arasinda
yapilacak olan goriismeler sonucunda bir yol haritas:
belirlenecekti.

Rapora gore Amerikan Et paketleme

Enstitiisii'niin ~ kalifiye  miihendislik  firmalar1  igin
danisilmast uygun olsa da Henschin, Everds&Crombie ile
Smith, Brubaker and Egan adli iki firma da tavsiye
olunmaktadir. Yapilan goriismelerde Tiirkiye'nin et
endiistrisindeki mevcut kapasitesinin yetersizligi, hem ig
tiiketim hem de potansiyel ihracat agisindan onemli bir

darbogaz olusturmaktaydi. Noble Misyonu'nun hazirlamig
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oldugu rapora gore Tiirkiye’deki mevcut tesisler modern
standartlara uzak olmakla birlikte verimlilik de son derece

diisiiktii.

MSA yetkilisi George H. Knutson'in aktardig bilgiye
gore, Tiirkiye’deki tesislerin acilmas1 i¢in Noble Raporu'nda
belirtilen bes yillik siire olduk¢a uzundu, ancak buna
mukabil Bay Macaulay'in 6ngordiigii iki yillik siire de
oldukga kisaydi. MSA'nin yiiriitecegi bu teknik yardim igin
hatir1 sayilir bir biitge ayrilacagr belirtilmistir. Bunun
disinda Noble Misyonu'nun o&nerileri arasinda ABD
yonetimi ve igletme firmasimin miihendislik firmas ile is
birligi icinde ¢alismasi ve Amerikan know-how ve ekipman
icin MSA tarafindan bir
belirtilmistir (NA, 1952a).

milyon dolarmn ayrilacag:

farkli

kurulmasim éngoérmekteydi. Erzurum, Dogu Anadolunun

Proje, Tiirkiye'nin dort bolgesinde  tesis
hayvancilik potansiyelinden yararlanmak iizere oncelikli
pilot tesis olarak planlanmistir. Bolgenin hammadde
zenginligi ve stratejik konumu bu se¢imde etkili olmustur.
Konya, Ic  Anadolu'nun tarim-hayvanciik  merkezi
konumundan hareketle ikincil {iretim merkezi olarak
Ankara,

lokasyonunun sagladigi lojistik avantajlar nedeniyle 6nemli

tasarlanmustir. bagkent konumu ve merkezi
bir {iretim merkezi olarak Ongoriilmiistiir. En biiyiik
tiiketim merkezi olan Istanbul'da kurulacak olan tesis ise
hem yerel pazar hem de potansiyel ihracat igin stratejik
konumdaydi. Projenin toplam maliyeti 400.000-800.000
dolar arasinda MSA hibesi ile kargilanacakti. Bu tutar
modern et isleme ekipmanlari, teknik danismanhk
hizmetleri, personel egitimi programlar ve tesis tasarim ve
kurulum masraflarint kapsiyordu. MSA (Mutual Security
Agency), ana finansor ve koordinatér kurum olarak
projenin genel yonetiminden sorumluydu ve ajans icinde
Alexis Doster'in koordinatorliigiinde multidisipliner bir
ekip olusturulmustur. John H. Noble liderligindeki teknik
danismanlik ekibi, Tiirkiye'nin et endiistrisi durumunu
analiz ederek 16 maddelik kapsamli tavsiye raporu

hazirlamistir (NA, 1952a).

Et ve Balik Kurumu, projenin ana uygulayict kurumu
olarak teknik ve idari koordinasyonu iistlenmekteydi. Refet
Artuner, Genel Miidiir Yardimais: sifatryla Tiirk heyetinin
bagkan1 olarak miizakerelerde aktif rol almigtir. Yavuz
Ustiin, Makine Ekipman Departmani Bagkani olarak teknik
konularda Tiirk tarafinin baslica uzmani olarak gorev
yapmustir. Nail Artuner ise New York Tiirk Biiyiikelgiligi
Ticari Atasesi olarak diplomatik kanallar araciligiyla
koordinasyonu saglamistir. Palmer House Hotel'de 30 Ocak
1953'te gergeklestirilen Chicago toplantisi, projenin nihai
Noble-

Barnett-Coultas Misyonu'nun 16 tavsiyesinin goriisiildiigii

seklini belirlemede doniim noktasi olmustur.

toplantida, 12 madde {izerinde anlasma saglanirken 4

konuda anlagmazlik devam etmigtir (NA, 1953). Uzlagsma
saglanan konular arasinda temel tesis tasarimi, ekipman
standartlar, egitim programlari ve finansman
mekanizmalar1 yer alirken; Ankara tesisinin zamanlamasi,
yonetim yapist modeli, Amerikan uzman sayis1 ve
miithendislik koordinasyonu konularinda anlasmazlik
yasanmistir. MSA merkezinde 4 Subat 1953'te yapilan
Washington goriismelerinde, Chicago'da ¢oziilemeyen
konular ele alinmistir. Alexis Doster'in koordinatorliigiinde
gerceklestirilen goriismelerde, her iki taraf da pragmatik
yaklagim sergileyerek uzlasma saglamistir. En oOnemli
biri

1953). Amerikan tarafi projenin

alanlarindan modeli
(NA,

tamamen Amerikan sirketi kontroliinde, "anahtar teslimi"

anlasmazlik yOnetim

konusundaydi

bir sistemle yiiriitiilmesini dnerirken, bu model hizli sonug
alma ve kalite kontrolii acgisindan avantajli goriilityordu.
Tiirk tarafi ise Et ve Balik Kurumu'nun genel sorumlulugu
istlendigi, Amerikan uzmanlarin Tiirk Genel Miidiir
koordinasyonunda ¢alistign hibrit bir model Onerdi.
Uzlasma sonucunda Tiirk tarafinin énerisinin kabul edildigi
nihai modelde, Et ve Balik Kurumu genel koordinasyonu
iistlenecek, Amerikan uzmanlar teknik konularda tam yetki
sahibi olacak ve teknoloji transferi ile personel egitimi
oncelik kazanacakti. Tesisin kurulum sirasi konusunda da
farkl goriisler mevcuttu. Noble Misyonu 6nce Erzurum'da
pilot uygulama ile deneyim kazanilmasi, basarili sonuglar
alindiktan sonra diger tesislere gecilmesi yaklagimini
benimserken, Tiirk tarafi tilkenin acil ihtiyaglar1 nedeniyle
miimkiin oldugunca es zamanli insaatin baslatilmasini
istiyordu (NA, 1953). Coziim olarak Erzurum'un oncelikli
statlisii korunarak, diger tesislerin de hizlandirilmis
programa alinmasi kararlastirildi. Anlasmazlik yasanan
diger bir konu da uzman sayisi ve niteligi idi. Tiirk tarafi
sekiz Amerikali uzman talep ederken, Amerikan tarafi iig
uzmanin yeterli olacagmi diistiniiyordu. Bu konuda
uzlagsma, gorev tanumlarinin netlestirilmesi ile saglandi.
Proje Tiirkiye agisindan 6nemli kazanimlar vaat ediyordu.
Modern et isleme teknolojilerine erisim, yerli uzman kadro
egitimi, istihdam yaratma ve katma deger artisy, uluslararasi
standartlarda  {iretim  kapasitesi ~ gibi = faydalar
ongoriiliiyordu. ABD agisindan ise hedefler farkliydi.
Tiirkiyenin  NATO miittefiki

Amerikan

olarak giiclendirilmesi,

teknoloji ve ekipmanma baghlik, diger
gelismekte olan iilkeler igin 6rnek tegkil etme ve Amerikan
sirketleri icin yeni firsatlar yaratma gibi stratejik amaglar
MSAmin 1951-1953 faaliyet

doneminin son aylarinda gerceklesmistir. 1953 yilinda

giudiiliityordu. Bu proje,

MSA'nin Foreign Operations Administration (FOA) haline
dontismesi, projenin yeni kurumsal cercevede devam

etmesini gerektirmistir.
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1955 yilinda ABD Disisleri Bakanligi'na ait bir belgede
Tiirkiye’de et ve balik sektdriindeki devlet miidahalesinin
1950°li  yillarin

sektoriiniin

kapsamli bir analizi yer almaktadir.

ortalarinda Tiirkiye'nin gida
modernizasyonunda kararli miidahalelerde bulunduguna
yer verilen belgede Et ve Balik Kurumu'nun iilke genelinde
fiyat istikrar1 ve et ve balikk ticareti, {iretimi ve
endiistrisindeki tiim calisma ve arastirmalar1 ytiriitmek
Merkezi Ankara'da

bulunan kurumun Istanbul'daki operasyonlar;, modern

tizere tasarlandigina deginilmistir.

soguk hava deposu tesisleri ve deneysel balikcilik
projelerini kapsiyordu. Belgede ayrica yer verilen bilgiye
gore, FOA destegiyle Besiktag'ta kurulan soguk hava
deposu tesisi, glinliik 100 metrik ton buz {iretimi, 400 metrik
ton buz depolama alani, 2000 metrik ton donmus balik ve
20.000 karkas donmus et depolama kapasitesine sahipti
(NA, 1955). Kurumun fiyat istikrarmni saglama misyonu
dikkat gekiciydi. Istanbul genel miidiirii, organizasyonun
kuzu, sigir eti ve balik satin alarak geleneksel fiyat
zamanda

dalgalanmalarin1  azaltmaya calistigini, aymn

balikgilar  ve iftlik hayvani saticilarmmin  ¢ikarlarim
gozettigini belirtiyordu. Birlik, satin aldig; {irtinleri iireticiye
Odenen fiyattan daha yiiksek fiyata satarak kar elde
ediyordu ve gelecekte kendi satis magazalarimi kurma
planlar1 vardi. Migros Tiirk ile yapilan anlasma da dagitim
kanallarinin genisletilmesi agisindan onemliydi.
Uluslararas: ticaret boyutunda, Birlik gecen kis 1talya ve
Macaristan pazarlarma balik satmis, kendi kiigiik sogutucu
gemileriyle tasimaciligi {istlenmisti. Israil'e donmus balik ve
Dahran'daki Arap-Amerikan Petrol Sirketi tesisine donmus
sig1r eti satis1 i¢in miizakerelerin devam ettigi belirtiliyordu.
Kurumun arastrma ve gelistirme faaliyetleri de
kapsamliydi. Yeni kurulan Balik¢ilik Arastirma Merkezi
biinyesinde laboratuvarlar ve 175 tonluk arastirma gemisi
R/S Arar da vardi. 1952'de Almanya'da insa edilen Arar, iki
laboratuvar igeriyor ve alt1 bilim insani ile on bir miirettebat
tiyesi barindirabiliyordu. iki FAO uzmani geng, Tiirk bilim
insanlartyla calisarak Karadeniz'in balik¢ilik potansiyelini
aragtiriyordu. Amerika'dan getirilen California tipi girgir
aglar ve Izlandal yapimi aglarla deneyler yapiliyor, FOA
misyonu

tarafindan Tiirk balikgilarinin egitimi igin

Amerikan uzmanlar saglaniyordu (NA, 1955).

Tiirkiye’de Balik Konserve Endiistrisi

Tiirkiye’de 1950 ile 1954 yillar1 arasinda balik konserve
endiistrisinde mevcut altyap1 ve kapasite konusu Amerikan
iktisadi

arasindaydi. ABD hariciyesine sunulan raporlar, dénemin

konsolosluk  belgelerine  yansiyan konular
Tiirk balikgilik sektoriiniin kapsamli bir portresini ortaya
koymakla birlikte bu sektdrde hangi adimlarin atilabilecegi
konusunda da onemli bilgiler ihtiva etmektedir. ABD'nin

Istanbul Konsoloslugu tarafindan diizenlenen belgede 1950

yili itibariyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren yedi balik
konserve fabrikasinin faal halde oldugu bilgisi yer almistir.
21 Temmuz 1949 tarihli 63 numaral olan Tirk Balik¢ilik
Endiistrisi raporunda bu fabrikalarin isimleri ve {iretim
kapasiteleri su sekilde agiklanmustir; 1950 yili itibariyla
Tiirkiye'de yedi ana balik konserve fabrikasi faaliyet
gostermekteydi (NA, 1950). Bu fabrikalar Istanbul merkezli
olup, glinliik {iretim kapasiteleri 8 saatlik vardiya basina
1000 ila 5000 kilogram arasinda degismekteydi. En biiyiik
tesis olan Konservecilik Tiirk Anonim Ortaklig: giinde 5000
kg kapasiteye sahipken, Marmara Konserve Fabrikas1 2000
kg, Ideal Konserve Fabrikas1 ise 1500 kg kapasiteye sahipti.
Ali Rumani, Ciftlik Konserve Fabrikasi, Pigkin Konserve

Imalathanesi ve Geyik Konserve Fabrikasi gibi diger tesisler

ise her biri 1000 kg giinlik kapasiteyle faaliyet
gostermekteydi. Bu konserve fabrikalarinin &nemli bir
ozelligi, miinhasiran balik konservesi tretimi

yapmamalariydi. Mevsimsel kosullara ve mevcut ham
maddeye gore et, meyve, sebze ve marmelat gibi cesitli
iirtinlerin konservesini de iiretebilmekteydiler. Bu durum,
doénemin Tiirkiye’de gida sanayisinin ¢ok iiriinlii yapisini ve
esnekligini gostermektedir (NA, 1950).

1952 yilinda Kaliforniyali balik uzmani G.B. Dollar
Tirk  balikgilik

endiistrisindeki teknolojik durumu carpic1 sekilde ortaya

tarafindan hazirlanan detayli rapor,

koymaktadir. Dollar'in  bulgularma Tiirkiye'de
kullanilan  balik ABD’deki
uygulamalardan yaklasik 35 yil gerideydi (NA, 1952b). Bu
hem de

gore,
isleme yontemleri

gerilik hem {iretim siireglerinde ekipman
teknolojisinde kendini gostermekteydi. Balik isleme siireci
oldukca ilkel yontemlerle gerceklestirilmekteydi. Baliklar
200-300 kg tasiyan teknelerle kiyiya getirilmekte, ardindan
elle isleme boliimiine tasinmaktaydi. Yikama, bas ve kuyruk
kesme islemleri tamamen manuel olarak isciler tarafindan
yapilmaktaydi. Sardalya ve diger kiiciik baliklarin donmus
hale getirilmesi igin tuzlu su ¢ozeltisi kullanilmakta, baliklar
ahsap ve tel bez raflar iizerine yerlestirilerek giines altinda
kurutulmaktaydi. Rapora gore, hava kosullar1 uygun
olmadiginda ise ahsap veya komiir atesi ile kurutma islemi
yapilmaktaydi. On pisirme islemi, raflarin dikdértgen firma
yerlestirilmesi ve buhar ile pisirme ya da kuru 1sitma ile
pisirme seklinde iki farkli yontemle gerceklestirilmekteydi.
Dollar, hazirladig1 raporda bu yontemlerden ikincisinin
daha iyi sonuglar verdigini belirtmistir. Pisirme sonrasinda
ise baliklar sogutularak teneke kutuya yerlestirilmekte ve
soguk zeytinyagi eklenmekteydi (NA, 1952b). Mevcut
iretim yoOntemlerinin en kritik sorunu, tiim bilesenlerin
soguk konulmasi nedeniyle teneke kutularda vakum
olusmamasiydi. Bu durum, iriiniin yiiksek rakimlara
cikarilmasi halinde tenekelerin sismesine ve bozulma ile

kontaminasyon riskine yol ag¢maktaydi (NA, 1952b).
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Sterilizasyon siireci de manuel kontrol altinda
yliriitiilmekte, sadece termometre ve basing gostergesi
bulunmaktaydi. Operatoriin deneyimine bagli bu sistem,
sicaklik ve siire hatalarina agik olup, bozulma ve
kontaminasyon riskini artirmaktaydi. Teneke kutu tiretimi
de ayni derecede ilkel yontemlerle yapilmaktaydi. Teneke
levhalar elle metal makasla kesilmekte, govde cekig ile
sekillendirilmekte ve alt kistm lehim ile sabitlenmekteydi.
Bu manuel siireglerde herhangi bir test yontemi
bulunmamasi, doldurmadan 6nce ve sterilizasyon sirasinda

sizintilara neden olmaktaydi (NA, 1952b).

Dollar'in arastirmasi sirasinda ziyaret ettigi balikgilik
merkezleri arasinda Bandirma, Erdek, Marmara, Canakkale,
Cardak ve
bolgelerdeki balikcilarla yapilan goriismelerde, modern

Lapseki, Gelibolu  bulunmaktaydi. Bu
yontemler ve ekipman egitimi ile giinde yaklasik 15 ton
balik saglayabilecekleri belirlenmisti. Ancak balik¢ilarin
karsilastig1 temel ekonomik zorluk, yakaladiklari balig:
pazara gotiirdiiklerinde uygun fiyat alamamalariydu
Sermaye eksikligi nedeniyle miisteri bulamayan balikgilar
i¢in Onerilen ¢6ziim, sezonun basinda konserve operatorleri
ile anlasma yapabilmeleriydi. Ziyaret edilen limanlarin
timii modern konserve tesisi kurulumu igin Onemli
sinirlamalara sahipti. Bu simurlamalar arasinda taze su
eksikligi, yakit sorunu, elektrik giicii yetersizligi, demiryolu
tasimaciligt problemleri ve yedek par¢a igin makine
diikkanlarmin bulunmamasi yer almaktayd: (NA, 1952c).
Modern sardalya konserve fabrikasi i¢in taze su gereksinimi
kritik 6neme sahipti. Dollar, kapsamli degerlendirmeleri
sonucunda Marmara Adas1 ve Gelibolu olmak {izere iki
lokasyonu uygun bulmustur. 1200 kisilik niifusunun
%90'min gecimini balikgiliktan sagladigr bir yer olan
Marmara Adasi, Ege Denizi ve Bogazlar iizerinden
Karadeniz'e go¢ eden uskumru ve orkinos tiirii baliklar i¢in
onemli bir durakti. Adada mevcut olan kiiciik Ender
Konserve Sirketi'ne ait tesis, yeniden sekillendirilerek
giinde 10-15
doniistiiriilebilirdi. Gelibolu ise yaklasik 10.000 niifuslu bir

sehir olarak daha iyi ulagim imkanlarina sahipti. Bélgede

ton Kkapasiteli modern bir fabrikaya

bulunan bes kiigiik konserve fabrikasindan biri giinde
15.000 adet konserve iiretim kapasitesine sahip iken biiyiik
kargo gemilerinin yanabildigi liman, lojistik agidan da
oldukca avantajli bir konumdaydi (NA, 1952c).

Raporun hazirlandigr yillarda heniiz emekleme
agsamasinda olan balik¢ilik endiistrisinde balik sakatatlarina
(temizlenen baliktan arta kalan kisim) tiretim siireglerinin
hi¢bir asamasinda yer verilmemistir. Bu nedenle, Dollar'm
raporunda yer alan konularda biri de balik sakatatlar:
olmustur. Dollar’a gore balik sakatatlar1 balik yemi ya da
balik yag1 olarak degerlendirilmeliydi. Halihazirda balik

sakatatlarmin tavuk ve hindi gibi kanatlilar i¢in hayvan

yemi olarak kullanildigina deginilmis ve hatta bir donemler
giibre olarak kullanilan balik sakatatlarinin Amerika’da
oldukga pahali bir {iriin olduguna yer verilmistir. %60 ya da
%70 oraninda zengin bir protein kaynagi olan balik yeminin
bu 6neminin yaninda balik yag1 da kemik gelisimi agisindan
onem tasiyan D vitamini kaynag1 oldugu igin Tiirkiye’deki
balik endiistri altyapisinin bu yonde bir dontisiim gegirmesi
gerekmekte oldugu belirtilmistir (NA, 1952c).

Marmara Adasi’'nda insa edilmekte olan soguk hava
her
saklanabilecegi

deposu sayesinde tirlii balik gesidinin uygun

kosullarda ve orkinos ve uskumru
baliklarinin konserve fabrikalarinda islenmek {iizere bu
tesiste depolanabilecegine yer verilmistir. Bu sayede
dondurulmus baliklar ayni zamanda yurtdigma ihrag
edilebilecektir. Geleneksel bir iiretim altyapisina sahip olan
Ender Konservecilik adli sirket, saatte 750 adet konserve
birlikte

tesisindeki ekipmanlar modern makinalarla degistirilirse

iretim kapasitesine sahip olmakla liretim
daha yiiksek kapasitede {iretim olanagi elde edilmis

olacaktir.

S6z konusu rapor hazirlanirken Marmara Adasi,
Gelibolu ve Canakkale’de yerel idarecilerin nezaretinde
bolgede balikgilarla gortismeler gergeklesmistir. O
tarihlerde 10 bin niifusluk bir yerlesim yeri olan Gelibolu’da
giinliik 15000 adet iiretim kapasiteli irili ufakli konserve
fabrikalar1 mevcuttu ve iyi gecen bir sezon sonunda toplam
500.000 adet

goriismeler neticesinde verimli bir tesis kurulabilmesi i¢in

konserve paketlenebiliyordu. Yapilan
balik arzi, ulastirma, balikcilik bolgesine yakinlik, su
kaynags, atiklarin bertaraf edilmesi, rahatsiz edici kokular,
bakim ve diger malzemeler gibi konular giindeme gelmistir
(NA, 1952c). Raporda belirlenen lokasyonlarm hicbiri bu
gereksinimleri karsilamadigi ortaya konmus, Istanbul’un ise
en uygun yer olacag1 ortaya konmustur. Istanbul'u soguk
hava depolarina sahip olmasi ve ticaret merkezlerine olan
yakinlig1 ile birlikte konserve tesislerinde yer alacak olan
makinalarin bakim ve onarmmina destek olacak elektrik,
makine ve tamir imkanlarinin mevcudiyeti tahmin edilen
biiyiikliikte bir tesis icin olumlu parametreler olarak
degerlendirilmektedir. Orkinos disinda uskumru ve
sardalya tiirti baliklarin iglenecegi konserve tesisi igin
gerekli olan malzeme ve ingsaatin tiim detaylar1 raporda yer
almistir. Tesis i¢in satin alinacak ekipmanlar 126.000 USD
tutarinda hesaplanmistir (NA, 1952b). Marshall Plamn
kapsamindaki faaliyetler 1952 yili itibariyla sona ermis olsa
da ABD'nin Tiirkiye'ye yaptig1 teknik yardimlar ilerleyen
yillarda da devam etmistir. Cumhurbaskani Celal Bayar'in
1955 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet acls

konusmasinda EBK'nin {iretim ve tiiketim bolgelerinde 36

Meclisi'ni

fabrika ve tesis ile {i¢ et kombinasi ve 50"yi agkin soguk hava

ve buz fabrikasini meydana getirdigini aktarmis olmasi
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balik¢ilik endiistrisindeki somut ilerlemeyi gostermektedir
(Ozer, 2023).

Calisma kapsaminda incelenen belgeler, 1950'li yillarin
basinda Tiirkiye'nin balik¢ilik endiistrisinin durumunu ve
sekilde

Amerika Birlesik Devletleri'nin Tiirkiye

modernizasyon  ihtiyacin1  detayl ortaya
koymaktadir.
Sanayi Kalkinma Bankasi araciligiyla sektore destek verme
planlar;, donemin uluslararast is birligi anlayisini da
yansitmaktadir. Ancak belgelerde, &nerilerin ne O6lgiide

hayata gecirildigine dair bilgi bulunmamaktadir.

SONUC

1950'li yillarin basindan itibaren Tiirkiye'nin NATO
iyeligi ve Bat1 ittifakina eklemlenme siireciyle birlikte,
ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik ilgisi ekonomik kalkinma
alaninda somut projelere doniismiistiir. Bu ¢alismada
balik¢ilik

sektoriiniin modernizasyonunun salt teknik bir mesele

incelenen Amerikan diplomatik belgeleri,

olmadigmi, ayni zamanda Soguk Savas doéneminin
jeopolitik stratejilerinin bir pargasi olarak ele alindiginu
ABD'nin Tiirk balikgilik endiistrisine

yonelik yaklasimi ii¢ temel eksende sekillenmistir. Ik

gostermektedir.
olarak, miittefik bir {ilkenin ekonomik kapasitesini
giiclendirerek Sovyet etkisine kars1 direncini artirma hedefi;
ikinci olarak, Amerikan teknolojisi ve ekipmanina
bagimliligi artirarak uzun vadeli ticari iliskiler kurma amaci;
tiglincii olarak ise Tiirkiye'yi diger gelismekte olan tilkeler
igin basarili bir modernlesme Ornegi haline getirme
stratejisi. Et ve Balik Kurumu'nun kurulusu ve faaliyetleri,
1950'li y1llarda Tiirkiye'de devlet miidahaleciligi anlayisinin
balik¢ilik

koymaktadir. FOA destegiyle kurulan soguk hava depolari,

sektoriinde nasil tezahiir ettigini ortaya
aragtirma gemisi Arar'm devreye almmasi ve modern
avalik tekniklerinin 6gretilmesi gibi girisimler, kurumun
sadece piyasa diizenleyicisi degil, ayn1 zamanda sektorel

dontisiimiin 6nciisii roliinii tistlendigini gostermektedir.

Kaliforniyali uzman G. B. Dollar'in raporu, Tiirk
balik¢ilik endiistrisinin teknik agidan 35 yillik bir gecikme
yasadigin ortaya koymustur. Bu tespit, donemin kalkinma
politikalarinda teknoloji transferi ve uzman desteginin
o6nemini vurgulamaktadir. Ancak oOnerilen ¢oziimlerin
Istanbul
derinlestirme riski tasimaktadir. MSA (Mutual Security

merkezli olmasi, cografi  dengesizlikleri
Agency) destekli et paketleme projesi, Amerikan dis yardim
sisteminin isleyisi hakkinda degerli bilgiler sunmaktadir.
Chicago ve Washington'da gerceklestirilen miizakerelerde
yasanan anlasmazliklar, teknoloji transferinde ulusal
egemenlik ile modernlesme gerekliligi arasindaki gerilimi

yansitmaktadir.

Arastirmanin bulgulari, 1950'li yillarin Tiirk-Amerikan
iligkilerinde balik¢ilik sektoriiniin ekonomik boyutunun
yaninda diplomatik bir ara¢ olarak da kullamldigin
gostermektedir. Amerikan uzmanlarin hazirladig: detaylh
raporlar, salt teknik analiz olmaktan &te, Tiirkiyenin
ekonomik potansiyelini ve yatirim firsatlarini degerlendiren
stratejik belgeler niteligi tasimaktadir. Bu donemde
Tirk  balikgilik

gelisim

baslatilan modernlesme girisimleri,

sektoriiniin  sonraki rotasini
Ancak

bagimlilik iligkisi, uzun vadede sektdriin 6zgiin bir gelisim

on yillarndaki

belirlemistir. teknoloji  transferinde yasanan
cizgisi izlemesini sinirlamis olabilir. Gelecek arastirmalarda,
bu doénemin modernlesme politikalarinin 1960'lar ve
sonrasindaki balikgilik sektorii {izerindeki uzun vadeli
incelenmesi, konunun daha

etkilerinin kapsamli

anlasilmasina katki saglayacaktir.
Etik Standartlara Uygunluk
Yazarlarin Katkisi

RB ve CA calismanin tasarlanmasinda, makalenin ilk

taslaginin hazirlanmasinda, yaziminda ve

yorumlanmasinda yer almistir. Tiim yazarlar makalenin son

halini okuyup onaylamustir.
Cikar Catismasi

Yazarlar herhangi bir gikar ¢atismasi olmadigini beyan

ederler.
Etik Kurul Onay1

Yazarlar resmi onam gerekmedigini beyan etmektedir.
Finansman

Bu arastirma, hicbir hibe, fon veya baska bir finansman

destegi almamastir.
Veri Kullanilabilirligi

Calismanin bulgularini destekleyen verilerin tamami

makale icerindedir.

Yapay Zeka Acgiklamasi

Bu arastirma makalesinde {iretken yapay zeka
kullanilmamustir.
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