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YUKSEKOGRETIM MAL/HIZMETININ NITELIKLERI
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OZET

Bu galigmada, kamu harcamalan agisndan  efitim
mal/hizmetinin nitelii ele alinmg ve egitim mal/hizmetinin, yan
kamusal mal ve hizmetler sinifina girdifi sonucuna vanlmgtr. Bu
gergevede, yan kamusal yiiksekdgretim hizmetinin nitelikleri ele
alnarak incelenmigtir.

ABSTRACT

in this study education goods and services are taken-up in
terms of public expenditures and it is concluded that education
goods and services go into semi-public goods and services. in this
regard_semi-public high education service's qualities are examinecd.

Giris

Kamusal yiiksekdgretim hizmetinin gerek¢esini anlamak ve
devlet, birey ya da Gzel kesim tarafindan ne Slgilide finanse edilmesi
gerektigi ile flgili sornulann cevaplandinlabilmesi igin, kamusal mal
ve hizmetlerin mahiyetinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, Gncelikle kamu harcamalanmn tanomm ve
kapsamu ile kamusal mal ve hizmetlerin kapsam ele alinarak,
yilksekigretim hizmetinin niteligi bu gergevede ele almacaktir.

1. KAMU HARCAMALARI TEORISI
1.1. Kamu Harcamalanmn Tamm ve Kapsami

Devletin, vatandaglarma kargy yiklendigi ve devlet olmanm
esas amaci olan gilivenlik, asayis, saflk, efitim vb. pdrevlerini
yerine  getirebilmesi igin @ bam  harcamalara  katlanmasi
gerekmektedir.

Bu zomunl: harcamalar diginda her ekonominin ortak
sorunlanndan olan; tam istihdam saflama, adaletli gelir
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dagilimimin  saflanmasi, biiylime ve kalkinmayr gergeklegtirme,
fiyat istikrarmu  saflama ve ekonomide etkin  knllammn
gergeklegtirilmesi amaglan  dogrultusunda devletin  katlanmak
zorunda oldufu harcamalar giin gittikge artmaktadir.

Ancak, yaplan bu harcamalardan, hangi harcamalarm kanm
harcamasi sayilacag ile ilgili géris birlifi saflanamamakla birlikte,
kamu harcamalan dar ve geniy anlamda olmak dizere iki agudan
tanumlanabilir.' Dar anlamdaki tanim; harcamay: yapan kurulugun
hukuki kigiligine pére yapimaktadir. Efier harcama, bir kamu tiizel
kisisi tarafindan yapilirsa kamu harcamasi sayilacak, gergek
kigilerle &zel huknka tabi tiizel kigiler tarafindan yapihrsa,
harcamamn ne amagla yapildifina bakilmaksizin, Gzel harcama
sayilacaktir.

Genig anlamda ise, kamu harcamalan; basta devlet olmak
iizere kamu tizel kisilerinin ve devredilen yetkilere sahip diger
kamu kuruluglannm emretme yetkilerine bafl olarak yaptiklan
harcamalardir.’ Buna karsihk Szel harcamalar ise; Kamu tiizel
kigilerinin, gercek kisilerle Ozel hukuk tiizel kigilerinkine benzer
kogullar dahilinde (karslikh anlasmaya dayall) yapacaklan
harcamalardir. Kamu harcamalanmn genis anlamdaki bu tammina,
kammn harcamalannin ekonomik tanum adi da verilmektedir.

Kamu harcamalanmun  zaman igerisinde geligimi  artig
seklinde olmugtur. Bu arti ekonomik yap ile iligkilendirerek 19.
yiizyilda ilk olarak ortaya atan Alman iktisatgn Adolph Wagner
olmugtur. Wagner, 1880 yilinda sosyal, ekonomik, ve siyasi yapis
ne olursa olsun, hizmetin yerel ve merkezi hiikiimet arasmda
dafilmu ne gekilde olursa olsun, harcamalarn siirekli bir artig
gosterecegini XX, Yiizylda gesitli dilkeler igin yaptyfi aragtirmalar
sonucunda bulmmgtur.

Wihgnere gire, =anayi isletmelerinin sayisun  zamanla
artmasiyla birlikte, sosyal diizenlemeler de artacak, bu duommda
denetim amaciyla devlet daha farla kaynak harcayacaktr.

‘Halil MADAROGLY, Kamuo Maliyesi Teorisi, Sekizinci Bask, Beta Basm
Yayimn, lstanbul, 1992, 2, 134-136,

in AKSOY, Kanm Malivesi, Ikinci Bash, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1994, & 103,
‘Richard A MUSGRAVE-Poggy B.MUSGRAVE, Public Finance in Theory
And Practice, Fifth Bdition, Mc Graw-Hill, International Edition, 1989, p.114;
Kenan BULUTOGLLT Kamn Ekonomisine Giris, Filiz Knabm
1988, 2,221,
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Denetimin - imkansizlagmas:  dunamunda  da, devletin bam
igletmeleri devralmastyla birlikte, kamu kesimi harcamalan giderek
artmaktadr.’

Ancak, kamu sektGriniin biyilkligli GSYH'yva gire kamu
harcamalarinin oram olarak Slgilildiginde, geliymig iilkelerin kamu
sektbri payl, geligmekte olan filkelerle kiyaslandiginda daha biiyiik
olmaktadir.

Viegner vasasi, 1961  yilmda, Peacock wve VVieman
tarafindan, ingiltere igin test edilmis ve bu filke igin de gegerli
oldugu tespit edilmigtir. Tirkiye'de de kamm harcamalan ile
iktisadi bilyiime arasindaki iligkinin Wagner kanunu agsndan test
edilmesi somucunda; Tirkive'de kamu harcamalan ile ekonomik
bilyiime arasmda uzun dénem iligkisinin var oldufu tespit
edilmigtir.*

ingiltere'de on dokuzuncu yiizyiin sonlarnda, genel
hilkiimet harcamalan GSMH'mn ancak %%'nu olustorurken, yiiz
il sonra bu oran %40'lara qukmugtr” ingiltere'deki bu geligme de
bize kamu harcamalanmn zaman igerisinde Gnemli  artiglar
kaydettifini gistermekiedir.

Devletin yapnug oldugu biitiin bu harcamalarn temelinde,
gergeklegtiriimesi  dilgiinfilen belifli  hedefler yatmaktadior. Bu
durumda, kanm harcamalan, belirli amaglara (mal ve hizmet
iiretimi, sosyal adalet vb.) yGnelik olarak, devletin yapmg oldufn
harcamalarin biitiing olarak tammlanabilir."

Bununla birlikte, kamu harcamalan hukuki ve sosyo-
ekonomik ydnlerden hareketle de tammlanmaktadir.’ Huknoki
yonden, harcamayr yapamn bukoki kisiligine bakilarak tamm
yapimaktadir.

"Kenan BULUTOGLU, Ape, 8.221-222,

‘Beyhan ATAC, Maliye Polifikas, Anadoln Universitesi Eptim, SagUk ve
BlHnweal Araghrma Cahgmalar, Vakn Yayinlan Mo 86 Eskigehir 1990£2tf.
debiye YAMAK-Yakup KUCUKEALE “Tirkiye'de Kamm Haklan
Ekonomik Biiviime Digkisi®, Iktizat- isletme Ve Finans Dergisi, ¥i1.12, Ss;r,
131, Subat 1997, a7-13,

’Stnpmn I BAILEY, Puablic Sector Ecomomics, Mu.e:mﬂml’nm L:bd 3
Edition, Londan, 1995, p42, I "Ilﬂhﬂ.
«Engin ATAC, Tirkive'de Efitim Hl:let.aln n Kanl Harcamalan
AgandanAnalii, E1 T 1A Yayinlan, Eskigehir, 1979 |11,

"Aykut HEREEMAN, Kamn Malivesi, Cik I, 2. Bmu, eV

Amnkara, 1988, 554-35,
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Buna gire, harcama kamu tiizel kisisi tarafindan yapilirsa
harcama kamu harcamasidir. Harcamay: yapan dzel gergek veya
tiizel kigi ise, harcama {zel harcama olarak tanimlanmaktadir.

Sosyo-Ekonomik yinden yamlan tammmlamada ise; zorla ve
tek tarafh hukuki antlagmalar ile yiiritilen faaliyetler igin yapilan
harcamalar kamu harcamalar, Szel hukuk kurallanma gdre ve gift
tarafli olarak yiiritilen faaliyetler igin yapilan harcamalar Gzel
harcamalar olarak tanimlanmaktadar
1.2. Kamu Harcamalannm Smlﬂ:mdlrllmasl

Kamu harcamalan, gegitli kriterlere gbre degisik sekillerde
tasnif edilmektedir. Kamu harcamalanimn tasnif edilmesindeki
amag, kamu hizmetlerinin tayin ve tespit edilerek gruplandmlmas:
ve buna gire kamu kaynaklarmin dagitilmas: ya da harcanmasidir.

Kamu harcamalan, idari ve ekonomik agilardan tasnif
edilerek incelenecektir.

1.2.1. Kamu Harcamalarimn fdari Tasnif

Kamu harcamalanmmn idari tasnifi, harcama birimine gére
tasnif ve fonksiyonel tasnifgeklinde incelenecektir.

1.2.1.1. Harcama Birimine Gire

Kamn harcamalanmn bo agidan tasnifi, esas itibariyle
harcamamn  devletin organik yapisma, bagka bir defiigle kamu
kuruluglan  bakinundan  gruplandinimasina  dayanmaktadir.
Omefin; harcamalann Milli Savunma Bakanlf, Mili ESitim
Bakanhfh ve Safhk Bakanhgn gibi idari birimler arasinda
béliinmesi gibi.
1.2.1.2. Fonksivonel Tasnif

Fonksiyonel tasnifte ise; harcamayr yapan kamu kurulugu
degil, harcamamin hangi amagla yapldifs Gnem tagimaktadir.
Degigik kamu kurnuiloglanmn belli sektdrler veya hizmet tiirleri
itibariyle yaptiklan harcamalar tasnif edilerek, hizmetlerin toplam
miktari tespit edilmis olmaktadir. Ornegin; defisik kamm
kumiluglan tarafindan yapulan egitim hizmeti harcamalar toplamu,
egitim sektiri toplamm olugturur.

Fonksiyonel tasnifi olugturan hizmetler ii¢ ana baslk altmda
toplanabilir. "Gemel higmetler " baghf altinda sayilabilecek, devlet
diizeninin = devamu, korunmasi ve  yinetilmesini  saglayan
hizmetlerin finansmam, kigilere dogrudan yardim yerine, ekonomik
amagh yardim, sanayi, baywndirlik, tanm, enetji gibi “ekonomik
higmetler ™ ve kigilere dogrodan fayda saflayan saglik, efitim,

kiiltiir, sosyal givenlik, sosyal yardom ve konut gibi “Fospal
higmeiler” olarak degerlendirilebilir.”
1.2.2. Kamn Harcamalarmm Ekonomik Tasnifi

Devlet faaliyetlerinin Vyagnerin de ifade ettifi gibi zaman
igerisinde artmasiyla birlikte, kamu harcamalanmin miktan da artig
pistermigtir.

Devlet, ekonomik faalivetlere dncelikle, dogrudan kurdugu
ekonomik birimler aracilighyla girmektedir. Diger taraftan devletin,
iilkede biiyiime ve kalkmma gabalan, istikrar saglayict politikalar
ve bazi kesimler lehine yaptifh mali transferler nedeniyle girdigi
ekonomik faaliyetler siz konuwsudur. Devletin bu  ekonomik
faaliyetleri, kamu harcamalanmn ekonomik agdan tasnifini
zorunlu kilmaktadar.

Ekonomik tasnifte harcamalar: cari, yatrom ve transfer
harcamalan geklinde bir ayinma gdre incelebilir.
1.2.2.1. Cari Harcamalar

Ekonominin {iretim kapasitesini (gliciind) etkilemeyen,
fayda yomiiyle Smrii bir yildan az mal ve hizmetler igin yapilan
harcamalardir. Cari harcamalara 6mek olarak: personel giderleri,
kirtasiye, kira ve badana, boya gibi harcamalar verilebilir.
1.2.2.2, Yatinm Harcamalar

Faydall &mril bir yih agan ve firetim kapasitesini arttiran
harcamalardir. Yatinm harcamalarna Omek olarak: her tiidii bina
ve yol yapimu, barajlar, biiylik onanmlar ve teghizat alum
verilebilir.

Ancak, uzun dinemde yatinmlan ve firetim giicfinii arttiran,
efiitm ve saghk gibi bam yan kamusal hizmetlere yapilan
harcamalar ise; “vafrim carderi™ olarak tammmlanmakiadir.

1.2.2.3. Transfer Harcamalar

Devletin  (hikiimetin) kigi ve kuruluglara yaptgh ve
kargilfinda herhangi bir gelir veya hizmet talep -etmedifi
harcamalardr. Omefing devletin yaptifh sosyal giivenlik ve issizlik
sigortasi Gdemeleri bu nitelikteki harcamalardir. Bagka bir deyisle,
devletten alicilara herhangi bir satn alma karsilifs olmadan para
transfer edilmektedir.” "Dogrudan gelir arttine: Gdemelere gelir

"Oner KABASAKAL, Kamu Yiksekifretim Harcamalanmn Analizi Ve
Yiiksekifretimde Alternatil Fimamsman Yollan, Yayinlanmamig Doktom
Tezi, fstanbul, 1995, 5,17-18,; Kenan BULUTOGLUA ge., 5,219,

"Stephen J.BAILEY,  Apes43; Pml ASAMUELSON- Wilkam
D NORDHAUS, A ge.5748,
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transferi, bir mal ya da hizmetin firetimine veya tiketimine bagh
olarak yapilanlara da sibvansivon denilmektedir".”

Transfer harcamalan, yapihg amacina gre; ekonomik, mali,
sosyal ve difer amaglar seklinde bir aymmma tabi tutularak
incelenebilir,

Ekonomik  Transferler

Devletin bagta Kamu Iktisadi Tegebbiisleri olmak iizere,
bazi kuruluglara yatinmilarina katki salamak amaciyla yaptifa
kargibksiz gelir transferleridir.

Mali Transferler

Katma biitgeli kuruluglar (finiversiteler gibi) ile diger
kuruluglara yapilan mali  nitelikteki transferlerdir. Bir malin
tiketimini arttrmak amaciyla, © mabm {reticisine yamlan
gibvansivonlar, tilketimi arttmlmak istemen ithal mallar ile
ihracatta uygulanan siibvansiyonlar ve taban uygulamas: yoluyla
yapilan tanm siibvansiyonlan da bu kapsamda degerlendirilebilir.

Sogpal Transferler

Sosyal amaglarla kisi ve kuruluglara yamlan karsihksiz
transferlerdir. Herhangi bir givenceye sahip olmayan yaghlara
yapilan 65 yas maag, dernekler, vakiflar, sosyal sigorta
kuruluglarma yapilan ddemeler ile &grencilere yapilan yemek
yardinu ile kargiliksiz burslar sosyal transferler kapsamindadir.

Difer Amaglaria Yapilan Transferler

Yabanci dlkelere yapilan karmliksiz (ayni veya nakdi)
ddemeler ile ig ve dig borg ve faiz Gdemeleri bu tiir transferler
kapsammda degerlendirilebilir.”!

2. KAMUSAL MAL VE HIZMETLER

"Devletin en bagta gelen varhk nedeni kolektif ihtiyaglarm
giderilmesi, toplum igin gerekli ve faydali olan seylerin yapilmasi"
olarak belirtilebilir. Bu baglamda devletin mal ve hizmet diretimine
genis anlamda kamu hizmeti denilmektedir.”

Kamusal mallann faydalan biliinemez, faydalan tim
toplum bireyleri arasmda yayilmaktadir. Bu nedenle, kamusal

Sevim GUORGUN, Maliye Politikas Ders Notlan, 1,008 B.F., istanbul, 1958
5, 14,

Uner KABASAKAL, Ape, s 19,

y hn]iﬁg:E%{AN, Kamu Malivesi , Citt [, 2, Bask, Seving Matbass
hg.?tam, L 823,
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mallara bireysel talebin olup olmamas &nemli defildir. Grnefin:
gigek hastalifini yok etmeyi ve hastaliktan korunmayr amaglayan
bir kamusal saghk programumn faydas: tiim topluma yayilmaktadir.

Bu nedenle bu programla ilgili Gdemeleri sadece agilananlar
yapmaz (bu dofm da degildir).”

Ozel mallar ise, kamusal mallann tersine, farkh kigiler
arasinda bdliindip birbirinden ayrilabililer. Bu mallann  digsal
faydalan olmadiga gibi, bagkalarma maliyet de yiiklemezler.
Ornegin; bir ekmek tiiketimi sz konusu oldugunda, sadece bir kisi
faydalamir. Bu tiiketimin bagkasma faydas: olmadigh gibi onlara bir
maliyet de yiiklemez."™

Kamu hizmetlerinin yapilmasinda karar organi, siyasal
siireg yoluyla beliflenen siyasi iradedir. Piyasa ekonomisinde ise;
hangi mal ve hizmetlerin ne kadar firetileceiine tiiketiciler karar
verir. O halde pivasa ekonomisinde belirleyici olan pivasa talehi
iken, kamu ekonomisinde siyasal taleptir. Kamu ekonomisi ile,
pivasa ekonomisi arasndaki ortak ve farkh yonleri ekomomik
agudan agafidaki semada Ozetlemek miimkiindiir.”

Eu Eavnaklar

Kamu Ekonomisi {zel Ekonomi
Biitce Piyasa

Siyasal Siireg Fiyat Siireci
Kamu ihtiyaglan Chzel ihtiyaglar

Besgeri [htiyaglar

Klasik iktisatgilar: devletin kéti bir girigimei  olmasi
nedeniyle piyvasaya miidahalesinin ve ekonomik paymun en aza
indirilmesi  goniiginii  savunmuglardir.  Dolayisiyla,  genel
ekonomiye piyasa ekonomisinin hakim olmasmm savunmuglardir.
Ancak, piyasa ekonomisi bazi mal ve hizmetlerin fretimini hig
yapamaz, bazilarmin firetimini de iyi yapamaz.

Bu duromda, piyasa ekonomisinin bagansizliklanm ortadan
kaldirmak ve toplum igin mutlaka gerekli olan mal ve hizmetlerin
firetimi amaciyla kanmu ekonomisi devreye girer. Kamusal mal ve

“Paul A SAMIUELSON-William D NORDHAUS, Economics, Fourecnth
Edition, Me Graw- Hill, International Editions, 1992, P, 311, 745,

“Paul 4 SAMUELSON-William D NORDHAUS, A pe, 5411745,

“Halil NADAROGLU, Kamu Malivesi Teorisi, Sekizinci Besk, Beta Bamm
Yayum, Istanbul, 1992, =48,
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hizmetlerin - gerekgesini  agiklayabilmek igin bu tiir mal ve
hizmetlerin  niteliinin ~ belirlenmesi gerekmektedir. Topluma
sunulan hizmetler, Kamusal, yan kamusal ve dzel mal ve hizmetler
(bdliinemez, yan hillinebilir ve tam bélinebilir) mal ve hizmetler
seklinde incelenebilir.

2.1. Tam Kamusal Mal Ve Hizmetler

Tam kamusal mal ve hizmetler; sosyal mal ve hizmetler,
galt ortak mallar, bilinemez ve toplumsal (kolzktif) mal ve
hizmetler seklinde de degigik yazarar tarafindan  ifade
edilmektedir.

Stepnen J. BAILEY, sadece hizmetleri veya kamunun

iirettigi mallan kamusal inal ve hizmet olarak tammlamamn yanls
olacaghim ifade ederck, P. SAMUELSON'dan hareketle kamusal
mal ve hizmetlerin dzelliklerini iki baglik altinda toplamigtir;”®
i. Bolinmezlik Gzellifi: mal veya hizmetin bedelini Gdemeyenler
bu mal veya hizmetin knllamm hakkmndan mahrum edilemezler,
ii. Tiiketimde rekabetin olmamasi; Kamusal mal ve hizmetlerin
Gnemli dzelliklerinden biris de tdketicilerin rekabet iginde
olmamalandir. Hig bir birey kamusal mal veya hizmetten
bagkalannn da aym oranda faydalanmasina engel olamaz. Aynica,
bir kiginin bu mal ve hizmetleri kullainmas diger bir kisinin
tilketimini de olumsuz yénde etkilemez. Ommegin; i ve dig giivenlik
hizmetlerinden kimin ne kadar faydalandigh ile ilgili olarak kigiler
arasinda bir rekabet stz konusu degildir.

Yukanda sayidan iki Gzellik Gzel mal ve hizmetler igin
gegerli degildir. Kanmsal mal ve hizmetlere mek olarak; cadde
wgiklandirilmas:, bilgi, wlosal savonma ile endiistriyel ve ticar
atiklarn temizlenmesi verilebilir.”

BAILEY'in yokanda saydifh iki Gzellikten bagka kamusal
mal ve hizmetlerin difer 6nemli Szellikleri isa sunlardir;”

i. Kamusal mallann a1 diizenlenmektedir;

"Giineri AKALIMN, Kamu Ekooomisi, A U5 BF, Yaynlan, Noo486, Ankam,
1981, s44; Abdumrahman AEDOGAN, Kamn Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi,
Dérdiinei Baski, Ankara, 1993532;Sinan SOMMEZ, Kamw Fkooomisi
Teorisi, Teori Yaymlan, Ankara, 1967, s.111; Hall NADAROGLU, Age,
s 48 Aylnt HEREKMAMN, Apa., 543; Kenan BULUTOGLU A ga., 851, vd,
“Stephen J. BAILEY, Age. 5.2,

“BAILEY,A.g.e.,5.29,

“Halil NMADAROGLU, Kamu Malivesi Teorisi, Sekizinci Bask, Bets Bamm
Yayum, Istanbul, 1592, 5.50-35,

Bél (inemeyen ve pazarlanamayan bir mala dzel mallar gibi
talep olmayacagindan dolayi, fiyati otaya gikmaz. Bu nedenle,
piyasa ekonomisi iginde bu tlir mal wve hizmetler
firetilemeyecefiinden, zonmha olarak firetim, dagiim ve tiiketimle
ilgili komularda kamu ekonomisi pivasa ekonomisinin yerini alacak
ve arn diizenleyecektir,
fi. Faydalanmmn b&liinememesi wve tiiketimden —mahmm
bir aki lamama;

Kamusal mal veya hizmetin bedelini Gdemeyenler bu mal
veya hizmetten mahmm edilemezler (mahrum edilmeleri miimkiin
ise bile bu durum arzu edilir degildir). Bu tir mal ve hizmetlerin
faydasi tiim topluma yGnelik olmasina rafmen, faydamn bireysel
degierinin dlgiilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, kigisel olarak bu
mal veya hizmetlere yGnelik bir fiyat Gdettirilcmez.

Savunma ve gilvenlik gibi kamusal hizmetlerden bar
vatandaglarm kismen veya tamamen mahrom edilmeleri nmimkiin
olmadigi gibi arzu edilen bir dorum da degildir. Biitin toplum bu
tir mal ve hizmetlerden herhangi bir aymmma gidilmeksizin
fay dal anmaktadr,
fiii. Kolektif olarak finanse edilirler;

Kamusil mal ve hizmetler piyasada arz ve talep sartlan
igerisinde tretilmemeleri nedeniyle fiyatlan da belirlenemez. Bu
tiir mal ve hizmetlerin kural olarak pararlanamamas: onlann
kolektif olarak, vergilerle finansmamm rzomnlu kilmakiador. Ozel
mal ve hizmetlerde ise, kisiler mal veya hizmetin kendilerine
saglayacafy fayday diiglinerek bir Gdemede bulunur.

Kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasinda, hizmetten
faydalanan kigiler kullamm sirasinda herhangi bir Sdemede
bolunmamaktadirlar. Maliyetlerin - tespiti ve kigiler arasmda
paylagim, hizmetlerin gesit ve miktariun belirlenmesi tamamen
siyasal otorite tarafindan gergeklegtirilmektedir.™
iv. Kamusal mal ve hizmetlerde tilketim bazen zomnlo
kilimabilmektedir,

Piyasa ekonomisi icerisinde diretilen mal ve hizmetlerin
tiiketimi konusunda kigiler tamamen serbesttirler. Kiginin tiiketim
konusundaki karanm tamamen iktisadi gerekgeler ile fayda
maksimizasyonu etkilemektedir. Kamusal mal ve hizmetlerde iss

Abdurrahman AKDOGAN, Ape, 535,
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durum farklidir, siyasal talep baz mal ve hizmetlerin tliketimini
kigi istemese bile zomnlu hale getirebilir.

Bu zorunluluk kamm yaran gerekgesiyle olacagindan
hukoksal bir nitelik tagmmaktadr. Orneging ilkégretimin belli yas
grubundaki gocuklar igin zomnlu olmas: genel kamu yaran
gozetilerek alinmug siyasi bir karardir. Kamusal mal ve hizmetlerin
iktisadi Gzellikleri daha teknik olarak gu sekilde ifade edebilir; "bu
faaliyetlerden safilanan marjinal sosyal fayda, marjinal &zel
faydadan daha yiiksektir, bagka bir ifadeyle bu tiir mal ve
hizmetlerin kamu  tarafindan  topluma sunulmasindan  dolay,
toplumun sagladifh fayda kigilerin safladiklarn faydadan yiiksek
olmaktadir ™

Kamusal mal wve hizmetlere saf kamu mallan da
denilmektedir. Joseph E. STIGLITZ saf kamu mallanm iki kritik
Gzelliklerinden hareketle tanmmlamgtir. Bu ki Gzellikten birincisi,
bu mallarm kullammum taymlamak miimkiin degildir, ikincisi ise,
bu mallann kullammum tayinlamak arzuya gayan degildir.

Taymlamann®* miimkiin olmadih mallann belingin
Grnegi, milli savanmadir. Bir dilkeye disandan gelecek bir tehdide
kargihk yapilacak savimmadan o iilkede yagayan herkes fayda
safilar. Ayrica savunma hizmetinden baz kigileri mahrum etmek,
hem nuiimkiin degildir hem de arzulamir bir durum da degildir.

Aym  sekilde, yurt igi givenlik (asayis) ve =vunma
hizmetleri de safkamu mallarnna Grnek gisterilebilir. Bu tiir mal ve
hizmetlerin tiretimi yukanda sayilan dont dzellikten dolayt kamu
ekonomisi tarafindan iiretilmelidir.

2.2, Yan Kamusal Mal Ve Hizmetler

Bazi mal ve hizmetler yap itibariyle kamusal mal ve hizmet
gibi  goriinmelerine Tagmen, rahathkla pazarlanabilmeleri wve
fivatlandinlabilmeleri nedeniyle ayn bir Gzellife sahiptirler. Bu
dzelliklerinden dolayt  bir ydniiyle &zel mal nitelii de
tagimaktadirlar.

Yan kamusal mal ve hizmetlerin temel Gzelligi ise: tiim

topluma fayda sagladiklan gibi, toplumda bazm kigiler bu tir

*Halil MADAROGLU, Age, 5.54-55,

“Joseph ESTIGLITZ, Kamu kesimi Ekonomisi, {Cev, Omer Faruk Batrcl),
tkinci Basky, MU, Yaym No:549, lstanbul, 1994, 5, 150-153,
*Taymlamak'Talebi arz imkanlarma intibak edecek diizeye kadar kismak igin
kigi, aile veya daha penig gruplarm her bifn igin belli bir miltanm
én
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faaliyetlerden ilave hir fayda saghyorlarsa, bu faaliyetler yan
kamusal mal ve hizmetler olarak tanimlanmaktadir.*

Bu baglamda efitim ve dolayisiyla da yiiksekigretim
hizmeti, toplumun timiine bir fayda sagladigy gibi dogfrudan bu
hizmetten faydalanan bireyler de ilave bir fayda safladghindan yan
kamusal mal we hizmetler kapsamunda degerlendirilebilir.
Ornefing Yiiksekdgretim knmumlannm herhangi birisinden mezum
olan bir kigi, dncelikle kendisi dofrudan bir fayda saflayacaktir. Bu
kiginin artan efitim 'seviyesi dogrultusunda gelirinde ve
yetensklerinde olumlu gelismeler olacaktir. Ancak, bu kigi aym
zamanda topluma da dolayll bir fayda saglayacaktr. Ciinki bir
iilkenin iktisadi, sosyal, ve siyasal somnlanm agmasmnda ve
topyekiin  bir kalkinmay saglamasimda efitimin rolii  biiyiik
olmaktadir.™

Yiiksekbgretim hizmetinin yan kamusal mal oldufunu
ghsteren diler baz Owellikler de vardir. fIk olarak, egitim
hizmetinden faydalanan kigiler birbirleriyle rekabet halinde
olmalarma ragmen, bu durum genellikle rakiplerinin tiiketimini
engellemez. Ancak, snavla eleman alan yiksekfgretim gibi egitim
kurumlannda rakiplerin tiiketimi engellenmektedir. ikinci olarak,
yilksekOfretim hizmeti, pivasa gartlan igerisinde fiyatlandirihp,
pazaranabilmesi nedeniyle &zel kesim  tamafindan  da
verilebilmektedir. Bu nedenle, gilinlimiizde hemen hemen her
iilkede Gzel sektdrin egitimdeki pay: gittikge artmaktadir.

Ancak, efitimin kigisel faydas yamnda sosyal faydasimn
(toplumsal yarar) da olmas nedeniyle, devlet egitimin tamamen
dzel kesim tarafindan fretilmesine izin vermemekte ve kendisi

“Aykut HEREEMAN, Kama Malivesi, Cilt I, 2, Bsski, Seving Matbaasy,
Ankara, 1988, 543,

“M, Burhan ERDEM, "Yiksekigretimde Finansmen Sommm”, Yeni Tirkiye
Dergisi, Efitim ©Ozel Saym, Yik2, Sayr7?, Ocak-Subat 1996, 5259 ;Ufur
YILDIRIM, Ag.e.,sl,

"Gero LEMBARDT, “Education On The Road to The 21'st Century”,
Dewtschland, Germarny, February 1997, p50.; DPT, Beginci Beg Yilik
Kallinma Plam, Egitim O4 K Egitim Yapilan ve Donatim Alt Komisyonu
Raporm, Ankara, Subat 1983, 5.3 , Hall NADAROGLU, Ape, 8355, ,
Mustafa ERKAL, Orta Teknik Efitim Sanayi [hskileri, 1.0, Yaymlan
Mo2448, Istanbul, 1978, 542, Deniz GULBEDEN, Egitimin Etkinlifii ve
Tiirkiye'de Ofiretim tle Ekonomik Geligme Olgiileri Arasndaki [ligkiler,
MPM Yaymlan, No:450, Ankam, 1991, 5.7,65,
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firetimin biiyilk bolimiini dstlenmekiedir. Egitimin hem sosyal
hem de kigisel (6zel) faydasmmn olmasi nedeniyle yiksekdfiretim
kamusal hizmetler kapsaminda

hizmetleri yan
degerlendirilmektedir.?

Kamu ekonomisinin simrlan gizilirken, kamusal mal ve
hizmetlerin kamu ekomomisi tarafindan, yan kamusal mal ve
hizmetlerin ise, hem kamu hem de piyasa ekonomisi tarafindan

firetilmesi giriigi agirlkh olarak kabul edilmektedir.”

Bu konuda J.E.STIGLITZ safve saf olmayan kamu mallan
geklinde bir ayinm yaparak kamu ekonomisinin siurlanm gizmeye
gahsmugtir.” Bu durum agafidaki sekil yardimiyla agiklanmaktadir.

Sekil.1. Safve Saf Olmayan Kamu Mallan
Ek Bir Bireye Mali

Saf Ozel Mallar
Arz Etmenin Yiiksek . [
Marjinal Maliyeti
ye Kamusal olarak
arz edilen mallar
+Kalabalk
Mahmm Etmenin Otoyol
Arzulamrhia
Yangin
-
Halk safjhfi Kalabalk clmayan
Milli Savunma tovol  =Deniz Fenari
Mahmm Etme

Yasaklayien Bigimde Mahrum Etme Mahrum
Pahali Kolayligi Etme Kolay

Yukandaki gekilde, yatay eksen mahrum etme kolaylifim,
dikey eksen ise; mali kullanan ek bireyin (marjinal) maliyetini

“C BEMSON, "Educational Financing”, Ecomomics of Education Research
and Studies, Perpamon Press, 1987, Efitim Ekonomisi..s. 1., , Upur
YILDIRIM, "Egitim Sektorinde Kamunun Komimu ve Roline Elestirisal Bir
Yaklagim", Tirkiye ve Orta Dofu Amme Idaresi Enstitisa, 20.Vizylda Masd

Bir Kamu Yinetimi Sempozyomu, Mayis, 1997 Ankara, 5.79.
¥ Aylat HEREKMAN, A pe., 543,
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gostermektedir. Seklin agafy sol kism, mahrom etme maliyetinin
yasaklayici ve mal tiketen ek bireyin marjinal maliyetinin sifir
oldugu saf (bélinemez) bir kamn malim temsil etmektedir. Ust sag
kdgede ise, mahnmm etme maliyetinin sifir, mal tiiketen ek bireyin
marjinal maliyetinin yiiksek oldufiu saf (biliinebilir) bir Gzel mal
2.3. Ozel Mal Ve Hizmetler

Kamusal mal ve hizmetlerin tam tersi ise, Gzel mal ve
hizmetlerdir. Dolayisyla bu tiir mal ve hizmetlerin faydas: bireysel
olup , sadece faydalananlan kapsamaktadir. Bu tiir mallara Gronek
olarak, her tirlii tiketim mallari gdsterilebilir.

Ozel mal ve hizmetlerin faydas: bireysel oldufundan,
apurlikl olarak piyasa ekonomisi tarafindan iiretilmeleri tercih
edilirken, kamu ekonomisi tarafindan da Gretilmeleri mimkiindiir.

A YARI KAMUSALYUKSEKOGRETIM HIZMETI'NIN
NITELIKLERI

Giinfimiizde  efitim  hizmetlerd, gerek  kapitalist
ekonomilerde, gerekss kollektivist ekonomilerde genellikle kamu
ekonomisi tarafindan sunulmaktadar. Kapitalist ekonomiye sahip
iilkelerde, egitime aynlan kaynaklarda, kigilerin kendi gelirlerinden
kaynaklanan taleplerinin  biiyiilk hir etkisinin oldugu kabul
edilmekle birlikte, aml belidleyici faktbriin siyasal talepten
kaynaklandig: séylenebilir. *

Bunun nedeni, daha d&nce de ifade edildigi gibi
yiiksekdgretim hizmetinden kiginin dofmadan bir fayda saflamasi
yamnda toplumun da bu egitimden dolayl bir fayda saflamasichr.
Giintimiizde, yiiksekbfretim hizmetlerinin yari kamusal mal ve
hizmetler igerisinde yer aldigh genel olarak kabul edilmektedir.™

Yan kamusal yiksekogretim hizmeti ' su  ozellikleri
tagimaktadir.™
L Salf sospal mal: Aragtirma-gelistirme, ulisal teknik ve kiiltinin
iiretilmesi, transferi, depolanmasi ve vatandaglanmn yetigtirilmesi.

il. Kigisel mal: Yiksekdfretim mezunlanmn diger alt kademedeki
mezunlarla olan begeri sermaye farklar.
ifi. Erdemii mal: Sanat, kiiltiir, spor.tedavi (saglik) olanaklan.

“Kenan BULUTOGLU, A ge., 5305,
ASarafettin AKSOY, A o, 567,
s8i8L-1 A"Aim A «.««72: ATAC. Enzin. A.pe. 592-93



u DUMLUFIMAR TNIVERSITESE

Yiiksekigretim hizmetleri genel olarak yan kamusal mal
kapsamunda deferlendirmektedir. Ancak, efitim hizmetlerinin,
kismen &zel olarak finanse edilebildigi dlkeler oldufn gibi,
efitimin her diizeyde &zel kesim tarafindan pivasaya sunuldugu
iilkeler de vardir. Bagka bir ifadeyle, efitim girdileri ve giktlan
(egiitime yapilan harcamalann fiyatlanmn tespit edilmesi gibi)
dugmdanveyadnlayuulmalg belirli bir &lglide piyasada
satilabilmektedir. *

Ancak, tam kamusal ve kolektif mallann finansmanmda
vergi gelirleri temel kaynaff olugtururken, yan kamusal mallarm
karma ydntemlerle finansmam gegerli olmaktadir. Bu durumda,
toplumsal fayda karsihfinda devlet finansmamin belli bir kismim
iistlenirken, hizmetten dofrudan yararlanan kisiler de geri kalan
kismumi distlenmektedirler.™

Yiiksekifretim hizmetinden dofmdan ve dolayh olarak
faydalanan kesimler sunlardir;™
i. Birey: Yiksekdgretimden ve genmel olarak efitim hizmetinden
basgta &grenci yani birey faydalanmaktadir. Yiiksekigretim
hizmetinden dofrudan yararlanan &frenci veya ailesi; hayat boyu
gelir, prestij, sosyal ve siyasal birgok avantajlar elde etmektedir.
Egitimin bireyden bagka &zel sektbre ve tiim topluma safladigh
dofrudan ve dolayh yararlar vardir.

il. Toplum: Yiksekdgretim hizmetinden dofrudan yararlanmg
nitelikli (kalifiye) insan giiciimiin {iretim, ekonomik, sosyal, siyasal
ve killtlirel kalkinma tizerindeki etkisi yoluyla Yiiksskfgretimden
faydalanmaktadir.

iii. el Sekttr: Yiksekiigretim yoluyla yetigmig nitelikli insan
giiciinden teknolojfi  kullammu  ve  geligtirilmesi, fretimin
organizasyonu, kalite, tasarm ve personel ydmetimi vb. konularda
dzel sektir dogrodan yararlanmaktadir.

Bu nedenle efitim, kisiden bagka toplumun degisik
kesimlerine de fayda saflamakiadir. Ancak, yiksek efitim
diizeyine sahip kigilerce, toplumun defigik kesimlerine yapilan

Engin ATAC, Ag.e., s93-04,
"M, Burhan ERDEM, A ge,, 5259,
*Oner KABASAKAL, "Yiksekdgretim Floansmaninda Yenl Egilimler Ya Dia
Yidksek Ofretimin Kamu Dig Keynaklarla Flnansmani®, Tirk Yuerdu, Cilt 16,
Sayid 11, Kastm 1996, s 35,

o im i YUKSEROORETIM MATHIZMETININ NITELIKUER] w

pozitif  digsalhklardan  dier kesimleri mahmum  etmekte
imkansizdir. . -

Ayrica devletin ideolojik ve siyam gerekgelerle de egitimin
biviik bGlimind istlenmesi gerekmektedir. Bu yolla devletin
temel politikalanm  (kiltiirel, siyasi ve iktisadi) uygulamas:
miimkiin olmaktadir.

"Mark BLAUG, Economles Of Educatlen, Penguin Books Middles, 1968,
5 107, {, Engin ATAC, A g.e. 594 ' ten naklen).
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OZET

20, WWW mn}'anmbnqolbo}gamlde
piyasalarda kinlganh@ ve rsk mmufj artimugtir. Bu da ull-:ﬂ
ekonomilerine bilylik maliyet yiikleri getirmektedir. Bunda hilkiimetlerin
mmm&mmmmnmmam

Oncii gstergeler iyi degerlendirildiginde yurtici ve uluslararas: igbirligi
politikalaryla krizlerin gergeklegme ihtimalleri veya ortaya cikaracafi
maliyetleri azaltmak miimidin gdrilmelktedir,

L. GIRiS

Diiinyada biiyiik bir luzla gelisme gisteren ulagim ve iletisim
teknolojileri  finansal piyasalann kiiresellesmesinde Gnemli rol
oynamugtir. Finansal piyasalann kiiresellegmesi sonucunda nluslar
aras ticari iligkilerin kolaylastiffi, bankacihk sisteminin diinyamn
her kdgesi ile iletigim kurarak hizmetlerini sunabilecefi bir duruma
gelmigtir. Bu gelismeler diinya ticaret hacmini luzla genigletirken
sermaye ve teknolojide meydana gelen olumlu degismeler uluslar
arast mal ve sermaye akimlamna artan Slgide hareketlilik
kazandirmugtir.

Biitiin bu gelismelers paralel olarak 19900 yillann basindan
itibaren uluslar aram diizeyde etkili olan finansal agrlikl krizler
bag glstermeye baglamishr. Agulikh olarak para ve bankacilik
krizleri geklinde ortaya gikan krizlerin Snlenebilmesi igin para ve
bankacilik sistemlerini diizenlemek ve parasal krizleri dnlemeye

Dumlupmar Universitesi, 11BF, tkilmt Bilimi,



