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OZET

Sofuk Savag Donemi, Sovyetler Birligi yerine 1991 yilinda
Rusya Federasyonu' nun kunilmasgyla bitmig ve Avrasya' da yeni
dengeler olugmaya baglamigtir. Yeni Diinya Diizeni olarak bilinen
son on iki yihk dénemde, Avrasya Bolgesi' nde bilyiik giiglerin
enerji eksenli yeni niifuz alanlan ortaya giknugtir. Dolayisyla
yeniden bir hakimiyet miicadelesi baglamistir. Cin ile Busya, Orta
Asya’ ya ABD ve Avrupa' yi sokmamak igin ishirlifine
gitmiglerdir. Sonugta, Sanghay Beslisi olarak baglayan yakinlagma,
Asrasya’ da veni bir siyasi, ekonomik ve askeri yam ortaya
gikartmugtir. Bu da Sanghay isbirigi Orgiiti (SCO)' diir.

ABSTRACT

The Cold War era was ended by The replacement of Soviet
Union with Rusian Federation and a new balance began to emerge
in Euro-Asia. in The last 12 year period which is called the MNew
Word Order, Euroasia has witnessed the emergence of a new space
in which Siiper Powers have been searehing for a place for
influence. As a result another race for dominance in the area
started. China and Russia cooperated in order to prevent the
penetration of Midlle Asia by the USA and Europe. This alliance
led to the establishment of a new political, economic and military
block of Shangai-five in other words Shangai Cooperation
Organization.
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1. RUSYA VE CIN ARASINDAKI TARIHI SINIR
ANLASMAZLIGI

19. yiznlda Carik Rusyasm ile Mangu Cini arasnda
paylagilan Orta Asya Bdlgesi, II. Diinya Savas’ ndan sonra Bah ve
Dogu Tiirkistan olmak fizere SSCB ile Halk Cin Cumburiyeti
arasnda paylasibmugtir. fki filke arasindaki smur anlagmazliklan
bugiine kadar stirmiigtiir. Cin' e gbre Carlik Rusyas, Cin' in 1600
km® topragmu gasp etmigtir. Taraflar, SSCB doneminde de 7400
km' lik simr konusinda anlagamamuglardir. Bu konuda ilk
gomigmeler 1985-1990 yillan arasnda baglamighr. SSCB' nin
dagilmasiyla Cin, kuzey ve kuzeybati sminnda Rusya Federasyonu,
Kazmkistan, Kurgizistan ve Tacikistan olmak fizere dért ilkeyle
stmurdag olmugtur. Bundan sonra spur konusunu bu  dilkelerle
ghriigerek kesin bir ¢bziime baglama politikasim izlemistir. Ciinki
Cin, Deng Xiaoping' in ii; agamah milli kalkma siratejisini
gergeklestirebilmek wve Asya-Pasifik BOElgesi' ne daha rahat
yonelebilmek igin kuzey ve kuzeybati smirlanmu givenlik altina
almak zommlulufunu duymugtur. Bu amagla 26 Nisan 1996
tarihinde kendi inisiyatifiyle Sanghay' da déit {ilkeyle toplanarak
Sanghay Beslisi' nin dofmasni saflanugtir. Birgok  stratejist
tarafindan, Yeni Dinya Dhizeni' nin {ig kutuplu bir hale geldigi ve
bunlann ABD, AB ve Rusya-Cin-Hindistan stratejik iiggeninden
olustufn  siylenmektedir.  Avrasya  cofrafyass, SB' nin
dagilmasindan sonra yeni bir gli; miicadelesine sahne olmakta ve
bu ortamda da Sangay Bloku giderek Gnem kazanmaktadir.
Diinyada yasanmakta olan belirsizliklere ve siyasal defiigimlere
paralel olarak yeni bir ekonomik ve siyasal cofirafya olugmaktadir.
Avrasya' daki gii¢ merkezleri; “dofusunda, Cin-Rus-Hindisian
Sirafefik ﬂ';'gzn.t ile  ABD-Japomya-Gilney Kore siratefik
ortakliklari®, batismnda da, ABD-Tiirkiye-israil-Azerbaycan
Stratejik  Ortaklgn ile  Rusya Ermenistan-iran-Gin  [ttifaka
oluigmaktadir. Avrasya' nin zengin enerji kaynaklan gevresindeki
bu olisumlar, 21. yizyiin yeni diizeninin olugmasinda birinei
dereceden jeopolitik éneme sahiptirler. Bélgede Rusya ile Cin' in
karsilikl ve Gzel gikarlarou, diger blge igi ve disi tiim oyunculan
da etkileyebilecek bir uluslararas ortam olugmaktadir. Rusya’ nin

' Mehmet Seyfettin EROL, "Avrasya’ da Giig Miicadelesi: Sangay Beglisl yo da
Maohgerin Beg Atlin®, Strateflk Anallz Derglsl, ASAM Yay,, 5. 14 (Haziran
2001), 5. 69,
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Basra ve Akdeniz' e inmek, Avrasya' nin petrol ve dofalgazmi
kontrol etmek, Orta Asya ve Kafkasya' da eski hakimiyetim
yeniden kormak Gnemli hedefidir. Cin igin ise, Batr' ya aglmanmn
en kiza ve ekonomik yolu olmasi, ig givenliginin saflanmasi, iilke
biitlinliigliniin devamu, artan enerji ibtiyacoun karsilanmasi, bdlge
fizerinde Bati etkisinin dnlenmesi, kuzey ve kuzeybati siurlanmn
givenlik altma alnmasi agilanndan stratejik ve jeopolitik deferi
olan Sangay Bloku, bolgedeki giig boglufunu dolduracak yeni bir
olusumdur. Ayrica Rusya, Cin Lgmpo-pohtll ve jeostratejik agudan
dnemli olmasimin yamnda, enetji ve dofial kaynaklar agisndan da
Gnemlidir. Cin, Rusya' nin Orta Asya' da etkili olmasim, Sincan
Eyaleti’ ndeki Pan-Tiirkgi ve Siyasal Islamei hareketlerin
Gnlenmesi agpisndan  da  istemektedir. Bdylece kuzeyden
gelebilecek tehlikeleri garanti altina alan Cin, Asya-Pasifik Bolgesi
ile daha rahat ilgilenebilecektir. Mitekim, ™ Tayvan Sorunu v 1996
wh  iginde  ABD-Japonya arasmda  geniplefilerek  yenilemen
Gitvenlik Antlagman Cin® §, Rusya de daha yakin bir ighirligine
dogru yinlendirmektedir. Yelisin, 24 Nisan 1998 farihinde Pekin
givaretinde, ABD Bagkam Clinton’ un Tokyo' yu givare! ederck
ABD-Japonya Givenlik Ortak Deklarasyonu’ nu  imgalamasindan
sonra gerceklegmigtir. Cin apisindan Yelfsin® in zivareti, ABD ve
Japonya' yi bu Deklarasyonu  imgalamakian  vazgepirmektir.
Hemen sonra da Cin ile Rusya arasmda 21 wilgwlda Srateik
orfakhifi  geligiirmeyi  amaglayan  Cin-Rus  Strateiik  Orfakhk
Deklarasyonu imzalanmghr. Buna gtre her iki ilke de, ne strateiik
nilklcer filze saldinsm karpsnda  birbirlerini hedefyapmamaya we
ne de birbirine kargi itk saldiran ke olmayacoklarna doir 507
verirken, Rusya Cin'{ tamimugtir. " Nitekim Cin igin Snemli olan,
kuzey ve kuzeybati sininndan gelebilecek potansivel tehditleri yok
etmek, Rusya ile iyi iligkiler olugturarak birgok konuda Rusya' mn
destefini saflamak, 1997 yilna kadar siiren Avrasya’ daki ABD-
Rus yakinlagmasim engellemek ve wuypun bir diy gevreyi
olugturmaktir. Bdylece, Rusya ile olugan stratejik ortaklik, uygun
bir dig gevrenin devamhligimi sglayacak ve Rusya' nin Cin karsity
bir ittifaka katlmasm &nleyecektir. Cin-Rus iyi iligkilerinin
baglangici da Suur Anlasmalan dur: "7997, J9%4, 1995 we 1007
deki anlagmalarin  tnemi, % defa Cin ile Rusya arasindaki

M, Saml DENEKER, Z000" I Yllarda Asya-Pasiik Bolgesl nin Guvenli:
Muhtemel Gellsmeler ve Buydk Gig Etkilagiml, ASAM Yayinlan- &
Uzakdogu- Pastiik Amgtirmalan, Ankara, 2000, s 38,
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simirlarn ugunluklarmn dofru olarak befirfenmis we igaretienmis
olmasidir. Bupun yamnda, simrarda givenligi soffayici dnlemler
ve simirm her iki farafinda 100 km' Vik sahada askeri gilglerde ve
sitahlarda smurlandwmalar getirilerek, siyasi ve askeri istikrar
yeniden kurulmugiur. Bdylece, Cin-Rus Simr Sorununun gdgiimesi,
ayni anda Orta ve Dofu Asya’ nin gitvenlifine de dnemli bir katki
saglamughr.”  Boylece, Cin ile Rusya arasindaki simrlann
belirlenmesi konusunda baglayan iligkiler, 1996 yilmda Sangay
Beglisi' nin kurulmasmdan bu yana yapilan alti zirvede lyice
pekigmigtir.

2. CIN'IN ORTA ASYAYA YONELIK ENERJI
POLITIKASI

Sofuk Savag sonrasi dénemde Cin'i, biiyliyen ekonomisinin
yarattifn enerji talebi yammda Orta Asya'da jeopolitik iislenme
yoluyla Avrasya'mn jeopolitik merkezi olmak, bilgedeki ABD
etkinligini kirmak gibi stratejik amaglar dig politikasinda belirleyici
faktbrler olmugtur. Aynica, askeri silahlanma yoluyla da bu
amaglarm pekigtirmek istemektedir. Avrasya'da ekonomik, siyasi
ve askeri alanlarda tek giig olmak istemektedir. Cin, 21. yilizyiln
lideri olmak istemektedir. Napolyon'un “Orado wwuyan bir dev
var. Bwakin wyusun; gira wyandifinda bu dev ditnyay sarsacaknr”
saptamasin hakl gikartmaya gabgan Cin, 1978 yilinda baglatoug
oldugn disa agilma ve reform sirecinde ortalama %107uk® bir
biiyiime iz saflamishir. Bugiin diinyamn en dinamik ekonomisine
ve en kalabalik niifusuna (1.22 milyar) sahip olan Cin'in 1993 yilh
biiylime iz en yiiksek diizeyde (%13) olmustur. IMFnin
raporlanna ghre Cin, yilda 2 Trilyon § deferinde mal ve hizmet
tliretmektedir. Diinya Bankasi'min Satm Alma Giicli Parkesi' ne
ghre Cin ekonomisi, ABD ve Japonya'dan sonra figiinedi siradadar.
Cin'in bilylime luz son yillarda giderek diigmekte olup, 1999 yih
reel GSMH'mn artiy orani, bir Gnceki yiin %7,8'den %7,3'e
dilgnuiistiir. 2000 yiknda ise %69 olarak gergeklesmistir. Gin'in
1999 yihi net dig direkt yatinmi, 1997 ydmn 41,7 Milyar S'dan
31,5 Milyar $'a diigmiistiir. Gin'in 2000 yih cari fazlabg 14,2

1
Apoe.s, 41,

‘ Azime ACAR, "Cin Meydan Okuyor®, Forum Derglsl, Misn 1996, s 62,

' Erhan YARAR, "Uyuyan Ejderha : Cli", Avraspa Dosyast, Ci, 5.1, Ankara,
1994, = 125,
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Milyar $ ve dig ticaret fazlahfi ise 29,8 Milyar $ olmustur® Bu
ekonomik daralmaya rajmen niifus artig luzt %o 93 oranmdadir.
Dolayisiyla Cin'in ekonomisinde daralma olmakla birlikte, enerji
talebi giderek yiikselmektedir. Bu durum Cin'in, batismdaki Crta
Asya ile Basra Korfczi'ne ydnelmesini saflamigtir. Cin'in enerji
talebinin bugiin %2'si dofal gazdan ve W%17'si petrolden
kargilanirken, 2010 yihnda dogal gazin %7'ye, petroliin ise %40'a
cikmas beklenmektedir. 2005 yilindaki ginlik petrol ihtiyaciun 2
milyon varil olacafi tahmin edilmektedir.” Gelecekte, enerji arm
gilvenligini garantilemek igin Cin, ierdeki petrol ve gaz firetimini
arttirmay planlamak yamnda, Orta Asya ve Basra Korferi'nde
CMPC (China Mational Petrol Cooperation) aracihfinla projelers
yinelmistir. 1996 yilimdan beri net bir petrol ithalatgisi olan Cin ilk
olarak, 1997 yilinda CNPC eliyle Batih girketlerden daha gok fiyat
vererek  Kuzeybatt  Kazakistanim  Aktyonbinsk  (Aktdbe)
Bélgesindeki Zhanazhol ve Kenkiyak Petrol Sahalarmun %60
hissesini  kazanmughr. Aym  bélgeden diretilecek  petroliin
Japonya'ya kadar uzatilacak boru hatt ile tagnmasini Sngdren iki
asamali Kazak-Gin Petrol Born Hatti Projesi ile ilgili bir anlagma
da imzalanmgtr. Kazakistan'in Akiyubinsk (Aktébe) kenti ile
Cin'in Sincan kenti arasnda birinci asamas: olan 2381 km'lik
kusmumun toplam maliyeti 3-3,5 Milyar § olarak tahmin edilmigtir.
1999 yilinda fizibilitesi tamamlanan projenin 2007 yilinda
tamamlanmas: planlanmgken® Karakistan, 13 Eyhil 1999da
projeyi askiya aldigimn agiklamustir.

Gin'in bir baska projesi olan Imak'taki Ahdab Petrol
Sahasi'in igletilmesini éngéren 12 Milyar 5'hk anlagmay: fran'in
Milli Petrol Sirketi (NIOC) ortakhfmda imzalamstr. Gin Ulusal
Petrol Sirketi (CNPC) aynca, Venezuella'daki petrol sahasinda
arama haklan elde etme anlagmas: da imzalamugtr.'

Cin'in petrol alamnda Kazakistan'daki figlined projesi;
Hazar Kiyimndaki Novy Vvenks Petrol Sahasim iyilestirme ve

Duieliewe sl dos pov/emen/cabs/ching hual.

? John CALABRESE, "Cin'in Orta Asyn Politikasi: Yenileme ve Uslenme”,
TIKA Avrasya Etildler], S, 16, (Scnbahar-Kiy 1999), 5, 88,

* hbp/feew eln dos gov/emen foabs/onspgrph himl .

' Manning JAFEE, *Enegjinin Gergek Teopolitigl®, Ulke Derglsl, Yil, 4, 5, 40,
Ankara, 1999, s, 35,
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kullanma ihalesini karanmas: olup, CNPC nin Kazakistan ile Eyliil
1997"de vardigh uzlagma sonucu, 20 yil iginde Cin'in yatrimlarimmn
9.5 Milyar $1 asacagl” tahmin edilmektedir. Cin'in dogal gaz
rezervi, 1999 yibi itibariyle 48,3 Tef olarak, Tirkmenistan'm
rezervinin yans kadardior ve Tirkmenistan'dan gaz almak igin
girigimlerde bulunmugtur. CWNPC'nin Petrol China Birimi, BP-
AMOCOC ile dogal gaz alanmda isbirligi anlagmas: yaparak,
Tiirkmenistan - Cin Dogal Gaz Boru Hatti Projesinde yer almighir.
Tiirkmenistan'dan baglayarak Cin'in Sincan kenti arasma 7564
km'lik boru hattmn yapimi planlanmugtir. Yilik kapasitesi 1 Tef
(28,33 Milyar m*) olan hattin iki agamah yapilmas) diiglimilmiistiir.
Birinci asamasi, Tirkmenistan - Sincan arasinda, ikinci asamasi da
Sincan'dan Japonya'ya kadar uzatlacakior. Toplam 10 Milyar $Tik
yatinm gerektiren bu projenin fizibilite etfidiind EXXOMN Sirketi ile
Mitsubishi - CNPC Ortakhfs birlikte yapnuglardir.'

Cin'in, petrol alanindaki bir baska girigimi  de,
Kazakistan'mm Ugzen Petrol Sahas'nm yeniden diizenlenmesi
amaciyla 12 Milyar ik CNPC - Uzenmunaigaz Orak Girigimi
Anlagmasi 1997 yiinda imzalanmugtir. Ancak, sonra CNPC bu
projeden gekilmigtir. Cin, buginkii dofalgaz ihtiyacimu Bati
Cin'deki Sincan bdlgesindeki dretimden ve LNG ithal ederck
kargilamaktadir. 1998 yilh dogal gaz iiretim ve tiiketimi 0,78 Tef
hacimlerinde gergeklegmistir. Sincan'dan Sanghay'a uzanacak bir
boru hatt yapimin planlayan Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC)'nin
digandaki toplam yatinmu 7 Milyar §'dir. Bu baglamda, Cin'in
dofal gaz konusundaki hir diger projesi de: Dogu Sibirya'daki
Irkntsk gaz alanmdan Kuzey Kore've kadar varacak, 10 Milyar
$'lik projenin fizibilitesi 2001 yilmda tamamlanmstir.” Giiriildiigii
iizere Cin, Orta Asya devletlerinden en fazla Kazakistan ile yaptig
enerji alamndaki girigimleri yamnda, diger bélge iilkeleriyle de
ekonomik ve siyasi iligkilerini geligtirmeye galigmaktadir. Bdylece
Orta Asya, Rusya, ABD ve Cin arasnda onaya gikan miifuz
savasimun yeni alanlanndan biridir. Brzezinskiye gdre, “gelecek
20-30 yvil iginde, global giiplerde olugabilecek yeni bloklagmalar
igin fp bvak degigklik gelebilir. Birincisi, yayimace bir bagka

CALABRESE, ag.e., 288
" Bahattin KARAKAYA, "Starteji Dosyasi; Hazar Petroli ve Tiirkiye”, Tiirkiye
Gﬂuleui ] Nms.n 2000, s, 13,
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stiper gictin ortaya qikmasi, ikincisi, teknolofik ve ekonomik yar
anargt dtinemi ve son olarak da, Sofuk Savay sonras, dilnyamn en
dnemli sahipsiz bolgesi olan Arabistan dan Kazak - Cin siurina
kadar wzanan ve eneji kaynaklan agsindan zengin Orfa Asya ile
Basra Kérfegi  igin verilecek  karmagk  ve ok yanh
milcadelelerdir. © Bugiin bile, Rusya, Cin ve ABD arasindaki
niiffuz savas gorilmektedir. Cin'in  Onta Asya ile Basm
KOrfezindcki gikarlan ile ABD'nin qikarlan gakismaktadir. Bu
durumda ABD, Orta Asya.Politikasim olugtururken Cin'i de hesaba
katmaktadit. Aynica Cin, ABD igin en biyiik pazarlardan birisidir.
Cin'i tamamen karjisina alacak ve Rusya'ya yaklagtiracak keskin
politikalardan kagmmaktacdir. Orta Asya'daki her ikisinin de
anlagabilecefl nokta, bilgenin istikranmmn ve dolayisiyla enetji arz
giivenliinin saflanmasidir. Ozellikle bu bélgede
fundamentalizmin yaplmasindan endigelenmektedirler. Fergana
Vadisi, [slimi dirilisin en aktif oldufu bdlgelerdendir. Cin

tu  hareketlenmenin anlarm, Dwofu Tiirkistan'a bu
albimlanin  destek  verme  ihtimalidir.” Aynca, bilgenin
konvansiyonel silah satiglarina ve niikleer teknoloji transferlerine
karg bilinmeyen tutumu; Rus, ABD ve Cin gikarlanm tehdit
etmektedir. Bu nedenlerle, ABD, Cin ve Rusya kisa vadede ortak
hareket etme zorundadilar. Ancak, usun vadede bu filkeler
arasmdaki rekabete  bagh  olarak  problemlerin - yasanmas
muhtemeldir.

Cin igin, Sincan Bolgesi (Dofn Tiirkistan) ¢ agidan
stratejik Gneme sahiptir: Birincisi, Ornta Asya'ya ve oradan da
Kérfez Bilgesime agily kapsidir. Bunun gdstergesi olarak, 1997
yilindan beri imza athf petrol ve dogal gaz boru hatlan projeleri
ile 1990 yiindan beri yiiriittiigfi Trans - Asya demiryolu projesidir.
Bu hatlarm {igi de Dogu Tiirkistan fizerinden gegerek Cin'in Dogu
ve Giineydofu bdlgelerine ulasacakur. ifkincisi, zengin petrol, gaz
ve maden yataklan nedeniyle vazgegilmez G&neme sahiptir.
Uglinciisi ise, Dofu Tiirkistan'da yagayan Uygur, Tacik, Kazak ve
Kirgizlanin vasitasiyla bélgeye komgu olan Oria Asya'daki akraba

Zhbigniev BRZEZINSKI, Biviik Satrang Tahtam: Ameriks’ mm Oncelifi ve
Bunun Jeostratejik Gerekleri, Sabah yay., Istanbul, 1998, 535,

Bilgin ERDOGAN, "ABD’ nin Orta Asya 51 aaetl 5 Sirecinde Oria
mnﬂ‘%m Cumburiyetleri, { Der: Mim Kemal lm),AJfaeT'a;r M: 5341,
Baski, Istanbul, 1999, 5,233,
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iilkelerin fizerinde niifuz kurmasm saglayacaktir. Bu nedenlerden
dolayr Cin, Orta Asya'daki fi; Cumhuriyet ile iliskilerine ézel bir
dnem vermektedir. Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'm Cin ile
olan siurlanmn toplam uzonlogu 3000 km'yi agmaktadir. Cin' in,
bu gegis alamndan Dwogn Tirkistan'a atlamasindan korktugu en
dnemli gey, Afganistan kaynakli Radikal islim'in bélgedeki isyanc
Uygurlan daha da giiglendirmesi olaslighcir. Zaten Kazakistan,
Kargizistan ve Tacikistan'm Cin ile olan iligkilerinin ikinci Gnemili
konusu, Dogu Tiirkistan'daki Kirgiz, kazak ve Tacik niifusun
varlgsdir. Dogu Tiirkistanin  195%teki  istatistiklere  pére
mifusimm %94 Uygor, Kazak, Kwgiz ve Taciklerden
olusuyordu. Cin'in bugline kadar gegen siire iginde bdlgede
uyguladigh yeni iskin politikas: ile gok sayda Cinli yerlegtirilerek,
niifusun oram 1991 yilinda %55'5e gekilmigtir. Bugiin ise bu
oramn %50'nin altinda oldugu tahmin edilmektedir. Cin bu
bilgeyi tamamen boyun egdirebilmek igin birgok politikalar
uygulamaktadir. Bunlar; etnik groplan daha kolay asimile
edebilmek igin Gnce aznbk durumuna digirmek, sonra efitim,
kiiltiir vb. yollarla milli kimliklerini yok etmek, niifus artigm
kistlayier katr dnlemlere bagvurmak, her tiirlii basn, yaym ve
haberlesme hiirrivetlerini kisitlamak, bdlgede niikleer denemeler
yaparak bdlge insanmun saglikh nesiller yetigtirmesini dnlemek,
ekonomik olarak ger kalmalanm saglamak gibi  politikalar
uygulamigtir ve hala da uygulamaktadir.

Gin'in Orna Asya bolgesine yonelik gelistinmis oldugn
politikalardan birisi de; Rusya ile Stratejik Ortakhk kurmaktir.
1996 Misaninda Sanghay Beglisi'nin olusmasinda bu amag rol
oynanughir. 24 Nisan 1997'de; Bus - Cin yakmlagmasini resmen
ilan eden Moskova Zirvesi ile her iki filkenin de esas hedefinin
ABD ile Bat’'nm Orta Asya'daki ekonomik ve siyasi niifuzlanm
larmaktir.” Dolayisiyla Cin - Rus yakinlagmasi, Gin'in Orta Asya
iizerindeki politikalarmin  gekillenmesinde kritik bir faktGrdir.
Ancak bu, kisa vadeli Stratejik Ortaklk, vzun vadede gikarlarm
gatizmas  halinde bozulabilecektir. Ciinki Cin'in, Orta Asya

** Ahmet DORTBULAK, "Tirk Cumhuriystler’ nin AB ils Hligkileri®, Gegis
Siirecinde Orta Asya Tirk Cambariyetleri, { Der; Mim Kemal Oke), Alfa
Yay., N: 524, 1. Bask, Istanbul, 1959, 5,263,

* Ragit TACIBAYEV, “Kazak - Cin Petrol Anlagmas ve Yeni Ohigumlar®,
Tiirk Diimyas: Aragtirmalan Dergisi, 5, 115 (Agustos 1998), s 170,
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fizerindeki Rus hakimiyetini gevgetme planlan da vardr. Simdilik
Cin'in Orta Asya politikas: Cin - Rus stratejik igbirligine dayalidir.
Yani, ¢ok kotuplu bir diinyada ortak bir yaklasimla uluslar arasi
olaylarda dengeleyici bir rol oynamak ve bilgeye Grellikle ABD'yi
sokmamaktir. Nitekim Cin-Rus igbirlifinin drt Snemli ortak alam
vardir : Askeri alanda Cin, Rusya'min dnde gelen silah miigterisidir.
Her yil 1 Milyar $hk silah satm almaktadwr. Bunun yaninda,
nilkleer ve balistik fiize yapmunda teknik yardm da almaktadir.
Ekonomik alanda, Cin - .Rus ticareti belirgin olup, gidersk
artmaktadir. Politik alanda, her iki {ilkenin de ABD yaklasmlan
aymdir. ABDYnin diinyadaki tekelini kirmak ve Orta Asya'da niifuz
alani olugturmasimi Snlemektir. Dordiinet alan ise, yine her iki
iilkenin de ortak gorigte oldufu, Orta Asya'da etnik ve dine dayal
bir milliyetgiligin yayimasimi énlemektir. Bu konuda 1996 yilnda,
Sanghay Anlasmas ile Cin, Rusya, Karzakistan, Kirgzistan ve
Tacikistan'dan olusan Sanghay Beslisi korolarak bazi Gnemli
kararlar abnmugtr. Bu kararlar, Bolgede yeni bir giivenlik
modelinin olugtunilmasinag yoneliktir. Bu anlagmaya imza koyan
Kazakistan, dlkede miilteci konumunda olan Uygurlara
derneklegme izni vermiy, ancak gbsteriler yapmalanna izin
vermemistir. Bunun karslifinda ise Cin'in, Dogu Tirkistan'daki
Karak niifusa baskilarda bulunmamasim ve bélgedeki mikleer
denemelere son vermesini istemigtir. Kirgizistan ve Tacikistan ise,
Tacikistan'daki etnik ve dini temele dayali ig savagin yayilmamasi
ve Afganistan'daki istikrarsizlgin kendi tlkelerine sigramamasi
igin bir giivenlik gemsivesi altna girmek istemiglerdir. Cin'in Orta
Asya'ya yonelik bir diger politikas: da bélge ilkeleriyle askeri
yardimlagma konusundadir. Bylece Asya Kitas'mm merkezinde
jeopolitik konumunu gliglendirici ekonomik, siyasal ve askeri
politikalan birlikte ylinitmektedir. Bu bilgessl politikalanm, diinya
gapindaki difer politikalanyla birlikte uygulayan Cin, ABD'ye
kargt Moskowva - Pekin - Tahran eksenini olugturmakta ve Tiirkiye
ve ferail ile de iligkilerini giiglendirmeye cahgmaktadir. Bumm
yanmnda; Irak, Libya, Suriye, Pakistan gibi ABD karsit iilkelerle de
iyi iligkiler igindedir. Cin, birgok sahada giiglenmeyi hedef alan
devletci ve milli bir dig politika giitmekte ve bu politikayr da askeri
giice dayandirmaya galigmaktadir
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26 Misan 1996 tarihinde Cin, Rusya, Karakistan,
Kurgizistan ve Tacikistan liderleri, Sangay'da yaptiklan ilk zirvede
Smr Bilgelerinde Askeri Alanda Giivenlifi Gilclendirmeye
fiiskin Antlagma' yi imzalamuglardr. Bu anlasmamn esas amact,
beg dilkenin smur bdlgelerinde bang, istikran ve gilivenligi
saflamak, Asya Pasifik Bilgesinde ve hatta diimyada bang ve
givenlifin korunmas: ve giiglendirilmesi igin yeni bir givenlik
modeli gelistirmek™ seklinde olmugtur. Bir yil sonraki ikinei zirve,
24 Misan 1997 tarihinde Moskova'da yapibmugtir. Bunda da taraflar,
Simr Bilgelerinde Karsihkh Askeri Kuvvetlerin Azaltilmasma
fligkin  Awtlagma’ yi imzalamiglardir. Bu  antlagmayla bir
denetleme orgam olusturulacak ve bu orgamn gdrevi 31 Arahk
2020 tarihinde sona erecek, fakat gerekirse taraflar antlagmay
uzatabileceklerdir.” Uglineii zirve 3 Temmuz 1998 tarihinde Alma
Ata’ da toplanmug ve zirvede, bdlgenin bang ve gilvenligini
gelistirme,  bdlgesel elmwm1k igbirlifinin  giiglendirilmesi
konusunda gdrigmeler yaplmugto., Beg {ilkenin zirve sonunda
yaymlamug olduklan deklarasyonda; * karphkl olarak foprak
biltinidgitne ve egemenlife saygm pistermek, egit diljeyde ve
karghkh cikarlan Korumak, igiglerine kangmamak gibé Konularda
mutabakata varilmighr. Awica, bariy we istizare yoluyla dlkeler
arasmdaki fikir ayriliklarma ve ¢atuymalara pogiim geiirilmesi, her
rld etmik ve dini boldcidliklere, terdrigm, silah kagakpiidi ve
uyugturucy  ficaretine  karp  ortak  hareket  edilmesi  tnemle
vargulanmugtir.  Ulkeler, qkarlann  egit saflanmasi ve somut
sonuglara vanimasi prensiplerini esas alarak bey flke ekonomik
ilighilerinin  derinlegtirilmesi, wluslar aras toplulukla  birlikte
Gitney Asya'daki nitkleer silahlanma yargmm durduralmas  igin
paba gisteritmesi ve wiuslar aras alanda nikleer yayiimay: dnleme
mekanigmasimn korunmasi” " gibl konularda da goriiy birligine
varlnughir. 25 Afustos 1999 tarihinde, Kirgizistanin bagkenti
Bigkek'te yapilan dérdiineti zirvede de yine, bdlge glivenligi ve
diinya ¢apmndaki problemler ele alinmug, farkl konularda gériig

abigverisinde buhmulmug ve beg filke arasinda kargiikh giiven
arttiricy ortamun daha da geligtirilmesi yomiinde bir deklaragyon
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yaymlanmugtir. Aynca liderler, insan haklan bahanesiyle dilkelerin
igiglerine kangimas: gibi BM yassina aykun tavir ve faaliyetlere
tamamen karg olduklarim beyan etmiglerdir. Firve sonunda
yaymnlanan ortak bildiride, "WATO'hun geniglemesi, Irak, Bosna v
Kosova' daki geligmelerle tarfigmaya aglan ABD w NATO
merkezli fek kutuply dimya dizenine kary Cok Kutuply ditnya
kavrami ortaya afifmy ve BM Givenlik Konseyi ‘nin onay olmadan
wluslar arasi alanda giy kullanma tehdidinde bulunulmasna kargi
olduk larim ™" da bzellikle vurgulanuglardir.

Sangay Beglisimin beginei zirvesi, 5 Temmuz 2000
tarihinde Tacikistan'in baskenti Duganbe'de yapimugtir. Bu zive
sonunda yayinlanan 1% maddelik bildirinin esas igerigi, dnceki dort
deklarasyona benzemektedir, ancak bunda askeri giivenlikle ilgili
konular agirbk kazanmugtr. Firvede bolgedeki etnik ve dind
biticiilere ve diger sug unsurlanma, ABD'nin yiritmekte oldufu
Ulusal Filze Savunma Sistemi (NMD)'ne karji olugan tutumlar
degerlendiribmis ve 21. yizyla ybnelik ighirlifinin gergevesi
gizilmigtir. Qin'in birligi ve toprak bithinliginin korunmas
amaciyla Tek Gin ilkesine ve Gegenistan konusunda da Rusya'ya
destek verildigi bildiride agikga belirtilmistir. Yaymlanan
deklarasyonda, siyasi ve askeri ighirligi, giivenlik, ekonomi ve
ticaret konulan disinda ekolojik ve kiiltiirel konularda da isbirligine
gidilmesi yomiinde dneriler sunulnmgtur. Ayrica bilgesel ve uluslar
arast sorunlarla ilgilenen diger dilkelerin de Sangay Beslisine
katilmasi ortanu olugturulmugtur. Bu zirvenin bagka bir Szelligi de
beg iilke liderinin Gneliligiinde baglatlan farkh diizeydeki ighirligi
mekanizmasinim  resmen  olugumlmasicdhr.  Karghkh  igbirligi
konusunda bir Koordinasyon Konsevi'nin kurilmas: ve buna
Sangay Beglisi Calisma Orgam statiisi =~ tamnmast
kararlagtirilmugtar,™

15 Haziran 2001 tarihinde $angay'da yapilan altine zirvede
Ogzbekistan'mn da katihmyla Sangay Beglisi, Sangay Isbirigi
Orgiitlh (SCOYnc déniigmiistiir. Alti {ilkenin liderleri, ekonomik
ighirligini &ngdren SCO beyannamesi ile bblgessl givenlik
konufanm da kapsayan Samgay Antlasmasi'm imzalamuslardir. Bu
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toplantida, “Tiirkistan  Bolgesinin  givenkik v istikranmin
saglanmasi,  kiiresel ve  bilgesel  sorunlar  konusunda  ighirliginin
yapilman igin dye dlkelerin digigeri ile sovunma bokanlanmin  her
wl bir araya gelmesini, Bighek te doha dnce kurulan Anti Terdrigm
Tegcilatimn  iglevinin  arttrimasini, Kazakistan ‘o yaplacak olan
Hukwke we Kamu Givenliginden sorumiu  bokenlor toplananinda
igili yosalarin  ele alnmasm, Grglitd pekigfrmek fgin ala ke
orasnda  kiltirel ilighilerin giglendirilmesini ve XN yik sonunda
iye ilkelerin kdaltir bakanlammn Pekin ‘de bir arays pelmesini, iiye
iiliceler araminda acil kuriorma Sfaakyetierinin filen
gerpeklegtivilebilmesi  igin 2002wk bahor aynda gl peckililerin
Busya 'da  toplanmazna, fim faalivederin  yiritilebilmesi igin  iive
alkcelerin  diigleri  bakanlam  arasmnda SO0 koordinasyonu
fasarisinin imzolanmazm wve  SO0'nun gelecek  toplomfimnmin
Ruspa'da yapilmasini® ilan etmiglerdir, Boylece Sangay Beglisi,
Cin'in diger dort simnirdag dlkeyle arasindaki antlagmalan
tamamlamasiyla gorevini tamamlamyg ve bolge givenligi ile
ekonomik igbirligi konularini da  ustlenen S5CO'ya
donigtirilmigtir, Bu drght, baglangigtaki sinir anlagmazliklanna
gozim getirtilmesi ve asker givenligin olugmasindan sonm
aralarinda siyasi, giivenlik, istihbarat, ekonomik ve ticari ighirligine
dek geligmigtir, Iki tarafli igbirlifinden gok tarafli igbirligine
donigen orgit, farkl alanlarda ve igerigi giderck zenginlegen bir
bolgesel pakta donugmektedir, Cin agsindan bu orgat, Cin'in yeni
stratejik plamm ortaya gkartmaktadir, Cinkd “Lluslr oros
stratejie  ortam  yeni  bir oluguma  gitmekie ve Cin'in givenligini
tehdit eden unsurlar doha da  belirginlegmeliedir, Dolayisyla yeni
givenlik  anfayip  degigmeye  baglavan  Cin'e  gok yank  givenlit
mekanizman  garekmektedir,  Bu  durwm  Cin'in  dzellikle  Kuzewbah
bilgesinin  givenligi  igin Gremlidic,.  Aymca Cinfin ABDVnin
hegemonyacilifing  karp  yiritmiy oldugu  Cok Kuruply  Dinya
Diizeni  Polithosim  wirdtebilmes  igin  béyle bir bilpesel teghilata
ihfiyacs vardr,”  Mitekim Cin agimndan en buyuk tehdit, Dogu
Tirkistan'daki Uygur milliyetgiligi ve giglenen islami akimlardan
gelmektedir, Iste bu dogrultuda Gin, SCO gergevesinde clugturmug
oldugn givenlik diguncesine, Yemi Guvenlik Konsepti adim

¥ Erkin EKREM, “Cin'in Tirkistan Politikast: Sangay Beglisinden §angay
tybirlipl Crgiitine”, Stratellk Anallz Derglsl, ASA M Yaynlan, 5. 16 (Afustos
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vermigtir, Bu konseptin igeriginde ‘pivenflik anfopmmmn gemel ve
gok yanh  dzelligi, giivenligin  ighirligi  olma  niteligi, pivenligin
kapsamli  olma &zelligi ve givenlifin  olugturulmasmda  belli bir
mekanizma ve yasaya  ihfipag oldugu”  vurgulanmustr. Buna
kisaca, Ighirlikgi Givenlik denilmektedir, Dolayimyla yeni
givenlik konsepti; esitlik, gorig aligverigi, kargihkl anlayiy ve
gliven, Ogincd tarafa yonelik olmayan ve kargi koymayan diga agik
bir sistemin olugturulmasidr,

Cin'in a=ml endigesi, jeostratejik ve jeopolitik onemi olan
Dogn  Tirkistan'da Uygur milliyetgilifinin - geligmesi  ve
bagim=izhk yanhs: akimlara destek vercbhilecek bolpedeki islamei
ve milliyetgi alkimlarnn  giglenmesidir, Aynca Cin, SCO
kapsamindaki zengin enerl  kaynaklanndan yararlanmak
istemektedir, Cinkn Cin'in gelecekteki ekonomik kalkinma plam,
istikrarh siyaset ve yeterli enerjiye dayanmakta ve bunun buyuk bir
kism da Orta Asya ve Dogn Tiirkistan'dan saglanacaktir, Ancak
Cin'in bolgedeki stratejisini zorlagtirabilecek bam onemli faktorler
de vardir; bélge tulkeleri arasindaki rekabetler, Cin'in giderek artan
niifuzundan dogan endigeler, balge dig1 giiglerin etkileri, Rusya'min,
Cin'in  bolgede yuratmug oldugu askeri wve  istihbarat
galigmalanndan rahatziz olmas:i ve bolgede yeniden hakimiyet
kurmak istemesi, bdlge ilkelerinin yonetim bigimleri, sosyo-
psikolojik ve sosyo-ckonomik yapilardaki eksiklerin bolgedeki
ayrlikgn harcketleri guglendirmesi ve bolge ulkelerinin yanlig
enerji  politikalar, sularn  paylagimi meselesi ile Hazar'in
statusiinin belirsizligidir,

Cin, Orta Asya Bolgesi' nde eckonomik kalkinma ve
gelismenin saglanabilmesi ve bunun sonucunda da bdlgedeki
ayrilikgi ve islamer hareketlerin giglenersk Dogn Tirkistan' a
sigramasini  onlemek igin  Bolgesel Guvenlik kapsaminda,
Tiirkistan Ekonomik Ortak Pazan' nin oclusmasini istemektedir,
Boyle bir Pazar' in Cin' ¢ kezandirabilecegi avantajlar; * Orfak
Pazar' in getirecegi  ckonomik  biyidme; bilgenin  istikran e
kalkiaman  igin bir  zemin  olugeman, =l dlglide  isfamin
yayenlogmasm,  difer alonlardaki  igbirligi, Cin-Rus  Strafeik
ighirkiginin  bogulmamas  ve (in' in Ban Bilge Kollonmo Pamna
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destek”  saflayabilecektir. Meticede Cin' in, Orta Asya lilkeleri ile
gelistirmekte oldufu ekonomik iligkinin iki amaci vardir Bu
ekonomik iligkiler yoluyla, bdlge gilivenlifini dolayl olarak
saglamak ve Dogu Tirkistan' in givenligini de bdylece kontrol
alina almak, ikincisi de, bélgeden enerji saflayarak Bati Bolge
Kalkinma Projesini gergeklegtirmektir. Nitekim Cin' in bu stratejisi
planlandifn gibi olursa; en son durumuyla yaklasik 15 milyar
insam kapsayan SCO" nun merkez iilkesi olabilecektir. Baglangigta,
siurlann belilenmesi amaciyla Cin tarafindan ortaya atidan bu
drgit, Karmplikh givenin ve egit igbirlifinin saglanmas, karmfikh
dostlugun ilerletifmesi, btildcalidge ve diger uluslar aras suglara
karg  koordineli milcadelenin ve givenlifin  saflanmasim™

amaglamigken, en son altmer zirvesinde, kiiltdirel, bilimsel, ticari,
ekonomik, insani ve teknik igbirligi konulannda da kararlar
almugtor. Bundan bagka; toplantida Ozbekistan' in dyeligi ile
Mogolistan’ in da katilim niyeti kabul edilmistic. Bu &rgiite
muhtemelen fiye olabilecek olan, Itan, Hindistan, Mogolistan,
Tirkmenistan, Ermenistan ve Pakistan' in da iiyelik bagwurulan
deferlendirilmigtir. Ozbekistan’ in Sangay ittifake' na katilmasi,
Cin' i memnun ederken, Rusya' yi pek memnun etmemistir. (;un.tu
Rusya, Ogbek-Cin iliskilerinin  kendi kontrolii  diginda
geligmesinden  gekinmektedir. Mitekim Cin, IMU ({Islamic
Movement of Uzbekistan) gerillalanmn saldinlanndan bu yana
Ozbekistan' a agik askeri destefini sirdiirmektedir. Rusya' mn
istemedigi ikinci bir nokta ise; Ogzbekistan' in Cin ile olan
iligkilerini bélgesel bir denge araci olarak kollanmak istemesidir.
IMU Gerilla Orgiitli, dokuz yildan beri Ozbekistan yGnetimine
karg savagmaktadir. Usame Bin Laden' in de destekledifi Srgit,
Afganistan kaynakhh eroinin Tacikistan ve Kigizistan iizerinden
Batiya ulagimilmasinda da rol oynamaktacir. Orgiite, Kazak,
Kurgiz, Tacik ve Ozbek genglerinin sosyal ve siyasal nedenlerle
katildiklan ve bunun da giderek arthin stylenmektedir.

Sangay Igbirligi Orgiitd' min en zayif yani, bilylidiikge
igerdeki Cin ile Rusya arasindaki liderlik miicadelesinin de
biiylimesi olasilifidhir. Rusya, her ne kadar ABD karsithi
yilziinden Cin ile stratejik bir ishirligi siirecine girse de, gergekte o

"Age., T3,
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kadar da rahat degildir. Bu nedenle, Cin' e karg dengeleyici bir
gii; olarak Hindistan' m da Grgiite girmesini istemektedir. Buna
paralel olarak, Hindistan' in da, Sofuk Savag sonmasi defiisen
savanma dncelikleri onu Rusya' ya yakinlagtrmaktadir. Ozellikle
Orta Asya’ daki laik yGnetimlerin desteklenmesi ve Cin ile olan
sorunlanmn orta vadede agilmasimi amaglayan Hindistan, béylece
Pakistan® 1 bdlgede valmz hrakarak maqma]legmmek
istemektedir.

SONUC

Girildigi gibi, Orta Asya Politikasinm sadece simr
givenlik anlagmalan ile simrh kalmasini istemeyen Cin, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel etkisini bdlgede her gegen giin hissettirmekte
ve savunma mekanizmasi sistemi kurmak igin gabalamaktadir.
Nitekim bu bblgede, ortaya qikan otorite boghufn nedeniyle
olumsuz potansiyel tehlikelerin olugmaya baglamasi, Cin' in ig ve
dig politikasimu yeniden ele almasina yol agrugtir. Dofn Tiirkistan®
daki otoritesini korumak diginda, petrol ve dogalgaz ihtiyacmin
memli bir kismuu iran' dan almakta olan Gin, Orta Dogiu petrolleri
fizerinde hakim olan ABD" nin, Orta Asya ve Hazar Bolgelerinde
de hakim olmasm engellemek igin, Orta Asya iilkelerine karg
yumugak bir politikayla yaklagmakta ve Rusya ile olan isbirligini
ghglendirme yoluyla Avrasya' da yeni bir kutuplagma siirecini
baglatmgtir. Bdylece Qin' in yeni Ulnslar arasi stratejik y@neligi,
eski Kuzey-giiney yominde degil de, Dofu- bat yonilinde olmasini
gerektiren nedenler ortaya gikmugtir. Doguda Asya-Pasifik Balgesi,
batida ise, Rusya, Orta Asya ve Orta Dofu Cin'in di politika ve
strateji sahas olarak grillmektedir. Cin'in Rusya ve Orta Asya ile
olan iligkilerinden elde etmek istedifi, ekonomik gikarlar, sour
givenlifi, Rusya ile olan sratejik isbirligi ve ortakhfs diginda,
kiiresel hedeflerinin  bir pargasi olarak Biyik Stratejisi' ni
gergeklestirebilmek igin kuzeybati siurlannda bir giivenlik alam
olugturdukian sonra tiim giiciyle Tayvan Sorununa ve Asya-Pasifik
Bilgesine yonelmek istemektedir. Ote yandan, 21. yiizyilda zengin
enerji kaynaklan ile dmemli stratejik konuma sahip olan Orta Asya’
da baniggil ve giivenli bir ortam olugtnmlamazsa bilge, savunmasiz
ve dig etkilere agik bir sekilde bilyilk giiglerin niifuz miicadelesiyle,
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Z. Breezinski' min ifadesiyle “"Avrasya Balkanlan™ na
doniigebilecek durumdadir. Bunu bagtan &nlemek ve Giiney Asya'
daki stratejik gikarlanm kommak isteyen ABD, Afganistan'a
yapmi oldugu operasyon ile Bah Afganistan’ dan gegecek olan
petrol  ve dofalgaz born  hatlanmn  givenlifini  safilamak
istemektedir. Biylece Amerika, Giiney Asya ve Umman Denizi'ne
hakim olmak yamnda, Pakistan, Hindistan ve iran' 1 da kontrol
etmek istemektedir. Orta Asya' daki Rus- Cin yakinlagmasmi
engellemek wve buradaki Yeni bafimsiz  olmug Tirk
Cumhuriyetlerini kendi niifuz alanima almak istemektedir.
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DEVLET KAVRAMI VE STRATEJI ILiSKisi

Prof.Dr.M.Sami DENEER*
Arg.Grv.Cantiitk CANER*™

GZET

Strateji glinlimiizde sosyal bilimlerin her alaninda kullamilan
ve vazgecilmez bir bilim dahdir. Sosyal bilimlerin bir alt dal olan
devlet yénetiminde stratejinin kullamibmasi, o devletin gelecedi igin
vargegilmez bir dorumdur. fgte bu gabgma, strateji kavramu ve
devlet yonetiminde bir stratejinin hangi kuramsal esaslar fizerine
kunulmas: gerektigi hakkinda Gneriler geligtirmektedir.

ABSTRACT

The strategy is a science which deseribes what and how you
can examine any subject of any organization. At the same time
strategy is an egipment to move under certain programs. Especialy,
a plan of strategical movements take an imporiant place in the
governing of todays nations.

in this research paper you can see what can happen and
which steps deseribe the determination of strategies and plans for
movements from the nations view points.

1.Girls
Maslowun lhtiyal;lar Hiyerargisi Kuramuna" na gbre
insamn yaratilisindan bu yana duydugu en gligli gidd bir toplum
iginde yagama giidiisiidiir. Karmm doyuran, bannagom bulan ve
Gteki maddi ihtiyaglanm karslayan her insan, mutlaka toplu
yardimlasma ve korunma gercksinimi duyar. Bu
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