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GZET

Strateji glinlimiizde sosyal bilimlerin her alaninda kullamilan
ve vazgecilmez bir bilim dahdir. Sosyal bilimlerin bir alt dal olan
devlet yénetiminde stratejinin kullamibmasi, o devletin gelecedi igin
vargegilmez bir dorumdur. fgte bu gabgma, strateji kavramu ve
devlet yonetiminde bir stratejinin hangi kuramsal esaslar fizerine
kunulmas: gerektigi hakkinda Gneriler geligtirmektedir.

ABSTRACT

The strategy is a science which deseribes what and how you
can examine any subject of any organization. At the same time
strategy is an egipment to move under certain programs. Especialy,
a plan of strategical movements take an imporiant place in the
governing of todays nations.

in this research paper you can see what can happen and
which steps deseribe the determination of strategies and plans for
movements from the nations view points.

1.Girls
Maslowun lhtiyal;lar Hiyerargisi Kuramuna" na gbre
insamn yaratilisindan bu yana duydugu en gligli gidd bir toplum
iginde yagama giidiisiidiir. Karmm doyuran, bannagom bulan ve
Gteki maddi ihtiyaglanm karslayan her insan, mutlaka toplu
yardimlasma ve korunma gercksinimi duyar. Bu
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gereksinim onu  aymu  zamanda siyasallagtiracaktr. Nitekim
insanlgin var oldugu andan ginfiniize istisnasiz biitin toplumlarda
kurulan aile, boy, klan ve millet kavram (ve bilinci) bu giidinin en
kesin hatlaryla hayata gegirildigi sosyal kurumlar olarak kargumiza
gikmaktadir.

Baglangigta basit bir kabile seklinde bir araya gelen
insanofly, kendi yapisi ve bundan dofan kiiltiirel degerleri iginde
yine kendine has &rgiitlenme modelleri geligtirmigtir. Tarihsel
siiregleri iginde ortaya atlan kent yonetimleri (polis), krallik,
imparatorluk ve cumhuriyet, baglangigta bir kannca yuvasindan
farkh olmayan toplumsal yasamun, insan unvamum kazanmasiyla
olugturdufu yénetim modelleridir.'

Yukarida da deginildigi gibi insanlgmn tarihsel gelisiminin
ortaya koydugu bu kavramlardan yola gikilarak, wvar olugtan
giiniimiize insamn siyasal-toplumsal yaganunda ihtiyag duydugu en
Gnemli Oge "devlet" unsurudur. Bu bakimdan &ncelikle devlet
kavramumn ne oldufu ve hangi  Gfieleri  igerdifi  iizerinde
duralmaladir.

2. Devlet Ve Devlet Kavrami

"Devlet” flizerine bir ok kaynakta farkll tammlamalar
yapumighir. Dwevlet idizerine ortaya atilan bir gok giriigin kikeni
giphesiz devletin aile, sirket, okul ya da sendika gibi toplumsal
kurutuglarm knyna!mrlan gelmesi ve toplumum (stiinde  bir
organizasyon geklinde varlfim gistermesidir. fgeride ve disanda,
dzellikle de kendi vatandaglan Gzerinde en bilylik buyurma giiciine
gahip kurumlar kurumu olan devletin soyut bir kavram niteliini
kazanmasmdan dolay, onun fizerinde yapilan tammlamalarin
farkhliklar gostermesi olagandir.

Mitekim bari diiglindrler bu farkhhiklardan yola gikarak
devleti esas itibariyle bir sumf yapisa olarak gérmiiglerdir. Onlara
gire devlet, bir =mmfin difer =mmuflan egemenlifi altinda
bulundurdugu bir Grgitlenmedir.” Yukandaki goriigiin tamamen
aksi yoniinde wyer alan tammlamalar da bulunmaktadir. Bu
anlayigtan yola gikarak devlet; suurlan belli bir dlke iginde
yagayan, tiim insanlann bu nedenle zommnin vatandaghk baglaryla
bagh bulundugn ve herkesin ship gikarak, korumasi ve saym

' Lealie LIPSON, Politika Biliminin Temel Sonmlan, (Ceviren; Tuncer
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duymasi gereken wvazgegilmez kutsal bir kurulug seklinde ele
alinmasidir.’

Devlet konusunda belki de en genis ve en kapsamh
tanimlamaysa, amaci toplumsal diizenin, toplumsal iyilifin ve
refalun saflanmasi ve Sirdiirilmesi olan; belli bir toprak pargasi
fizerine dayanan; bu toprak pargas: fizerinde yagayan insanlar
iistiinde en yiiksek buyurma ve otorite gilicine sahip en st
toplumsal Grgiitlenme geklinde nitelendirilmesidir.*

Devlet ne gekilde tammlanrsa tammlansin genel bir korum
niteligini tapdifindan toplumun biitiin ihtivaglarm karslayan bir
anlayin temsil etmektedir. Bu temsilivet aym zamanda devletin
diizenedini fistlendigi gorevler ve toplumsal defier yargilanna bagh
kalarak sekillendirmeye yardime: olmaktadw. Caplan me olursa
olsun biitin devletler, bir halk yani tebaa (vatandas) iizerine
dayamir.® Tebaa (ya da vatandag) bir devletin "begeri unsurunu”
meydana getiritken, bu halkm lizerinde yagadifn ve =smurlan
uluslararas: antlagmalarla saptanmig olan iilke (ya da toprak) de
cofrafi unsuru olugturmaktadir. Devletin olugumunda tebaa ya da
iilke kadar memli olan bir bagka unsur da toplumsal gelenekler ve
devlet anlayit etrafinda yofrulmug olan ve uluslararasi alanda
kendini temsil giicline sahip hiikiimet ya da sivasi unsurdur. Tam
bafimsizhik esaslannca olugturulan siyasi unsur yani  hiikiimet,
uluslararas: antlagmalarla siurlan saptanmg iilke iginde tebaasimn
hayrina gerekli gordiigli calisma ve uygulamalan serbestce yapar,
millet ve yurdun giivenligi igin gereken dnlemleri alur.*

Devlet digiincesinin  gekillenmesi iktidann  kigisellikten
siyrilarak kurumsal bir yapya doniigmesini ifade etmektedir.
Tarihsel sireg iginde siyasal yinden birlegmis ve biitinlegerek
varliklanm "devlet" yapimi altinda knrumsallagtirniglardir.

Ali OZTEKIN, Yanetim Bilimine Girig, Turhan Kitabevi yaymnlan, Ankara,
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3. Devlet Tiirderi

Devletler hukukn agisndan devlet tiirleri baghca iki ana
gruba aynilmaktadir. Bunlar kisaca ele almacak olursa yapilan ve
hagimszliklan bakimindan aynilan gruplardir.

3.1. Yapilan Bakimindan Devletler

Yapulan bakimindan devletler basit (tek yapih) ya da finiter
devletlerle, bilesik yapilh ya da miirekkep devletler olmak dizere ki
sekle aynlirlar.” Uniter ya da tek yapili devletler siyasi iktidann tek
elde toplandis ve bu iktidann giigler ayrihf esasnca kullamldif
devletlerdir. Bu tip devletlerde yasama, yiinitme ve yargi organlan
giigler birligi ancak gdrevler aynbiff esasina uygun olarak galigirlar.

Bilesik yapih devletler ise, diniter yamli devletlere oranla
daha karmagik bir sistem fizerine kumlmuslardir. Genel olarak bu
gruba giren devletlerin genel Owellikleri basit yapih devletlerin
aksine giigler ayrumi esasi uygulamr ve egemenlik haklan esit
olarak dagitibr' Gogunlukla federasyon tipinde kendini gésteren
bilesik yapil devletler grubuna aynca, konfederasyon, kigisel ya da
gergek birlikler girer.

3.2. Bagmmszhklarn Bakmmndan Devletler

Bagamsizlik, bir devletin egemenligini kullanma hakka olup,
devletler hulmkunun her hangi bir devlete tamdifn yetki ve
ayncaliklardir.” Bu nedenle devletlerin  gruplandin  imasinda
bagimsizlik faktdrii Gnemli bir yer tutmaktadir.

Bagymsizliklan bakimindan devletler "tam bagimsiz" ve
"bagimsizhif kisth® olmak fizere iki ana gruba aynlor. Tam
bafim=iz devletler, her ne gekilde olursa olsun ikinei bir devletin
giidiimiinde ya da kommmasinda olmayan ve uluslararas: alanda
kendi kendini temsil edebilen devietlerdir. Bagimsizliklan kisith
devletler ise, ikinci bir devletin korumasinda (himayesinde),
tabiiyetinde, ya da giidiimiinde (manda) olan devletlerdir. Bu simfa
giren devletler uluslararas: ve devletler fistdi Grgiitlere tek bagina
katilamazlar, kendi ig iglerinde alacaklan kararlan uygulayamazlar.

? Ali OF TEKIN, Siyaset Bilimine Girs, Yenimalatya Gazetesi Ofset Yayinlar,
Malatya, 1993, 5.42
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Yams ya da baghmsizhiklan bakimuindan hangi gruba girerse
girsin her devlet fizerinde bulundugu toplumun gegitli hizmetlerini
yerine getirecek bir Srgiite ihtiyag duymakta ve gelecefini glivence
altma almak amaciyla Snceden belirlenmis ilkeler gelistirmek
rorundadir. fste bu noktada devreye sz komusu ilkelerin genel bir
toparlayicim olan ve glinfimiizde artik ¢ok sik kollanilan “strateji”
kavram gelmektedir.

4. Strateji Kavram Ve Devlet fliskisi

Literatiirde stratejinin  kelime kbkeni bakimundan iki
kaynaga dayandify ifade edilmektedir. Bunlardan biri Latince yol,
gizgi veya yatak anlamuna gelen "stratum” kavramuyla; ikincisi ise,
eski Yunanl General Strategosun adyla ilgili olarak sanat ve bilgi
alamudir.” Tiirkge'ye gevrildiginde ise, strateji kavramu siirme,
gindereme, gitlirme gibi anlamlardan yola gikilarak; eldeki meveut
imkfinlann analizi yapilarak &nceden planlanmig amaglar
dogrultusunda olas defisimlerin Gnceden saptanmasi ve biitin
kaynaklann bir uyum iginde ve bu dofmultuda yinlendirilmesidir.
Genel olarak biitiin stratejiler ortak bir biitiiniin yine ortak bir
gergeve iginde ele alinmas: fizerine kuruhir.” Bu baglamda strateji
devlet yinetiminde diyalektik (eytisimsel) bir dzellige sahiptir.™
Bir devletin amaglan ve bu amaglan gergeklestirebilecek
araglariyla birlikte dofirudan iligki igine giren strateji kavramm, aym
anda izlenebilecek bir ¢ok alternatif yolu ortaya koyar. Biylece
karmagik ve dinamik gibi gdrinen sorunlar dnceden belirlenmis bu
yollarla kolayca gzime ulagtinlabilir.

Strateji, bigim ve &z bakimindan taktik ve planlamadan
aynilir. Taktik, usul ve teknik bakwmndan stratejiden daha aynmtil
olup, yerlegtirilen giiglerin harekete gegirilmesi ve uygulanmasiyla
ilgilidir.” Plan ise, stratejiden farkli olarak amaglara ulagmak igin
secencklerin kararlagtinimasi ve kabaca neyin, nasi yapilacafim
saptamaktir.*

Erol EREN, lgletmelerde Stratejik Yonetim Ve Isletme Politikes, Dher
Yaymlan, lstanbul, 1997, 51

* Derya SERBETCI, Gelecefi Planlama Ve Kontrol Arac: Olarak Stratejik
Yinetim Sirecinde Cegitlendinme Stratejilerinin Saptanmasy,
Yayimlanmamig Yoksek LisansTezi, Kitahya, 1993, 8. 415

" EREM, Ape. 56

“ SERBETCI, Apgt 51
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Giiniimiizde strateji, hemen hemen biitin Grgiitlerde
vazgegilmez bir bagmm kaynafidir. Ozellikle ticari yénden
uluslararass alana gikmug ya da gikmayr arzulayan  igletmeler,
stratejiler gelistirerek varliklanm sirdiirebilmekte ve ancak bu
sekilde rakipleriyle miicadele edebilmektedirler. Ana hatlan qok iyi
belirlenmis, iyi hesaplanmug stratejiler geligtiremeyen igletmeler
kaynaklarimi etkin ve verimli gekillerde knllanamazlar.

igte tipky Gzel igletmeler ya da diger drgitler gibi devletler
de wvarliklanm slirdiirebilmek, geligen diinya sartlan
gereken Snlemleri almak ve dilmanlanna kars giiglii bir savunma
kurabilmek igin ana hatlan iyi belirlenmig, segenekleri bol
stratejiler geligtirmek zorundadirlar.

Genel bir kam olarak ginimiiz devletleri yeniden
yapilanmamn egiginde bulunmaktadirlar. Yeni diinya diizeni clarak
adlandinilan bu anlayig igerisinde iktidar kavramum sorgulayan her
devlet, kendine en uygun gelecek siratejilerini  belilemek
durnmundadir. Artik giinfimiizde modern devlet denilince akla,
otoritesini paylagtiran, girevler aynilify ilkesine gdre hareket eden
ve uzun vadede hazirlanmig ekonomik, politik, askeri ya da sosyo-
ekonomik taktik ve planlar gelistirmig devlet gelmektedir.

5. Devlet Yonetiminde Olusturulacak Stratejiler Ve
Asamalar

Bir devlet stratejisinin belirlenmesinde devletler grobunun
ya da bilgedeki devletlerin meveut platformlan fizerindeki giig
dengeleri temel almr. Bu temel aym zamanda devletin amacim ve
halihazirdaki durumumum beliflenmesini salayacaktir.”

Belirlenmis amaglarin hayata gecirilmesi ve olast durumilar
karsiminda yeni taktik ve planlann yapidabilmesi igin ilk agamada
kendi iginde saglam ve iyl hesaplanmig stratejilerin olugturulmas,
daha agik bir anlatmla Oncelikle stratejinin - stratejisinin
belirlenmesi gerekmelktedir.

Beklenen amaglara hizmet edebilecek nitelikte bir strateji,
baglica agagida belirtilen esaslara dayanarak olugturulmahdir.

5.1. Amaclar Ve Yonlendiriciler

Bir devletin ilk gérevi, fizerinde bulundugu toplomun -ki bu
toplum artik "ulos" adim  almgtor-mutiolugunu saglamak,

4 YOK (Yiksak Ofretim Kunimu), Tiirkiye'de Anargi Ve terbriin Sebepler Ve
Hprteflpri Y&K ¥Yawvinlan &nkesra 1085 5.0
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gelecefini giivence altma almak ve saglamlagirmalkir. istisnasz
sistemli bir iligkiler Srgiisii olan her devlet, ulusumn mwth ve
gelecei igin amaglar belider ve bu amaglan  uygulamaya
dikerler.” Bu amaglar ise; kisa, orta ya da uzun vadede planlanan
ekonomik, politik, askeri ve sosyo-kiilitirel hedeflerdir.

Devletin amaglan, ¢ofunlukla toplumdan gelen istekler ve
baskilarla belirlenir. Aymi zamanda ortaya gikan dig geligmeler de
amaglann ortaya qikmasinda Onemli bir etkendir. Kdkeni ne olursa
olsun hig siphesiz her amag devlet yonetiminin fist kademelerinde
bulunanlar tarafindan ydnlendirilir. Ulusal degerlere yiikselen ve
bir wlusun artik genel hedefi olan amaglar genellikle heniiz gekil
bulamamug ve havada ugusan diiglincelerdir. Toplum iginde siirekli
defiisen ve gelisen defier yargilan bu amaglann zamanla degigim
igine girmesini saglayarak yeni durnmlar ve deferler sekline
sokmaktadir.  igte devlet ydnetiminde belirlenecek stratejilerin
temeli, bu stirekli defiiserek geligen durumlar ve deferlerin iizerine
kumalur. Bu durum aym zamanda devleti diger tophumsal
drgiitlerden aywran kurum dzellifine tasimaktadar.

Yonlendiriciler ise, devletin temelini olugturan amaglan
somutlaghiran ve harekete gegirecek nygulamalan ortaya koyan kisi
ya da groplardir. Bu baflamda devlet bagkar, hilkiimet, bask: ve
gikar gruplan ve siyasal amagla Orgiitlenmemiy olan Steki gig
odaklan (ordu, biirokrasi ve teknokrasi) toplumsal amaglan
yinlendiren gergek iktidar sahipleridir.” iginden geldigi toplumun
birer fiyesi olan bu giigler, toplumsal amaglan harekete gegirecek
stratejiler ve devlet politikalan belirlerler.

Strateji olmaya aday bu toplumsal amaglann yénlendiriciler
tarafindan yofrulmas ve uygulanma alam bulabilecek bir yapiya
kavugturulmasi, stratejinin ileri agamalannda yeniden bir girdi
olarak degerlendirilmeli ve kontrol sirecinde temel unsur olarak ele
alinmalidir. Béylece amaglar giincelligini konuyarak en geligmis
yapisyla sratejfiler iginde varhfim stirdiirebilir.

Amaglar, durumlar ve degerler olarak ele alindifina ghre
tipk1 toplum gibi sirekli bir defisim iginde bultnmas: olagandir.
Toplumun deger yargilan ve ihtiyaglan farklilaghkea amaglarda
aym paralellikte farklilasacaktir. Ozellikle demokratik toplumlarda

LIPSON, A e S.66-67
EREN, Ag.e. 557

A Taner KISLALL Siyaset Bilimi, Impge Kitapevi Yayinlan, Ankara, 1994,
5.243-244
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amaglann  defigim géstermesi, ydnlendiricilerinin  belirleyecagi
stratejileri de gegitlendirmekte ya da dofirudan ydneticilerin de
degisimine neden olmaktadir. iste bu nedenledir ki, demokratik
toplumlarda olugtumilan devlet stratejileri ok yonli ve ok
seceneklidir; defiigen diinya dengeleri veya defiisen toplumsal
degerleri de kucaklayicidar.

5.2. Jeopolitik

Tamnmg  jeopolitik  uzmanlan  tarafindan  yapilan
tanimlamalarm ortak noktalan incelendifiinde hepsinde devlet,
cofrafya ve politika kavramlanmn afuohk  kazandgh  tespit
edilmektedir.

Bir gok stratejistin yaptifi tammlamalardan yola gikarak
jeopolitik  kavramum: devletler grobumun vya da  bélgedeki
devletlerin mevecut cofrafi platformu fizerinde giig defierlemesini
yapan, etkisi altinda kaldgh o ginki dinya gii; merkezlerini
inceleyen ve degerlendiren hedefleri ve bu hedeflere ulasma sart ya
da asamalanm araghran, ortaya koyan bir bilim geklinde

tamumlayabiliriz.

Jeopolitik, devlet stratejilerinin belirlenmesinde amaglardan
sonra gelen ve yonlendiricilerinin dncelikli ve dogrndan etkileyen
bir umsardur. Aynca jeopolitik, devletin hedeflerini mevcut
degerler ile wyum halinde bulonmasim saglayan bilimsel bir zamin
olma Gzelligini gbstermektedir.

Jeopolitik fig ana unsurdan meydana gelmektedir.” iilke ya
da bilgenin diinya fizerindeki konuwmu, cografya karakterleri,
arazisi “"defigmeyen unsoru'nu olugtururken; sosyo-killtiirel,
ekonomik, politk ve askeri deferler "defigen unsum"nu
olugiurmaktadr. Ugiineil unsur ise, degisen diinya garlanm ve
degerlerini ifade eden "zaman"dir.

Jeopolitik kavramu ve unsurlan her gegen giin biraz daha
geniglemektedir. Devletin artik milli siyaseti olmug amaglan ve
yonlendiricileri defistike, politik hareket tarz stratejilerin ortaya
gikmasinda belirleyici bir &fe durunmna gelmektedir, Gzellikle
giniimiizde  biitlin ~ devlet sratejileri  jeopolitik  fizerinden
belirlenmektedir. Hatta bu durum &ylesine belirgin bir dumm
almigtr ki, yonlendiriciler amaglan etkileyebilirken, (ilkenin
* Gnat 1LHAN, Jeopolitik Duyarhlik, TTK Yaymian, Ankara, 1989, 5,13

* YO, Ape 59
B YK, Ape. 5. 10

meveut  jeopolitik  konumuna wve  giicine bagh  kalmak
durumundadirlar. Daha agik bir anlatimla, yGnlendiriciler amaglan
etkilemelering kargin, filkenin jeopolitik durunm hem onlan hem de
amaglan etkilemektedir.

Stratejilerin belirleyicisi olan jeopolitigin bu giicii giphesiz
dart ana teoriden dogmaktadir, nitekim bu teorilerin ilki, ingiliz
Mackinder tarafindan ortaya atilan "Kara Hakimiyeti Teorisi"dir.
Kizsaca eski diinya karalar arasinda kalan ve merkezi bélgenin
siptanmasi olan bu teoriye gére, Gzellikle Avrasya kuita geridi iginde
merkezi bilgeleri ele gegiren giciin her iki kitaya da egemen
olabilecegi diigiincesi yaygindir.

Jeopolitik konusunda ikinei teori ise, Mohan'in ilerive attig
"Deniz Hakimiyet Teorisfdir. Mohan'a gire hiiyviik denizlers
egemen olan her glig, bitlin diinyayr kontrol eder. Bu nedenle
denize kiyis: olan her tilke giiglil bir donanmaya sahip olmahdir.™

Bu alanda ileri siiriilen fgiincdl teori, yukanda belirtilen
"Deniz Hakimiyet Teorisi"nin bir benzeri olan "Hava Hakimiyet
Teorisi"dir. Biitin diinyay: kontrol edebilecek merkezi blgelerde
hava giciini ele gegiren dlkenin biitin dinyayr havadan
denetleyebilecegini dne siiren Schaklian, dzellikle (eski) SSCB'nin
Avrasya'min merkezinde bulundugu igin tim dinyay: kontrol
edebilecek glice ulaghfou belitmig; Gzellikle bu gdris Sofuk
Savay Donemimde desteklenerek Demir Perde tehdidine karg,
NATO hava iislerinin knmilmasmna yol agmugtir.

Mihayet bn alanda ortaya atilan son teori de, Spykman'in
"Kenar Kngak Teorisi"dir. Mackinder'in aksine merkezi giiciin
diinya egemenligini ele gegirmede yetersiz oldufunun Gne siiren
Spykman, tehlikeli bir noktaya ulagnug biitiin devletlerin, nispeten
daha zayif gligte olan ancak bir ok yGnden isbirligi igine gitmig
devletler tarafindan kugatiimasim Snermigtir. Bu anlayiga gére
"Kenar Kugak Teorisi’, kara hakimiyet anlayigmun aksine digtan
merkeze dogru bir geniglemeyi uygun gdrmektedir.”

Yukanda belirtilen dirt temel jeopolitik teorileri yalnizea
askeri alanda kullamlmaz. Aym zamanda belirlenecek siyasal,
sosyo-killtiirel ya da ekonomik alanlarda da uygulanabilir. Ciinki
jeopolitik, bir devletin meveut dummunu ortaya koyarken aynica o
devletin gevresini olugturmaktadir.

YOK,A.g.e5.11
YOK, A.ge. 5. 12
YUK, A.pe5.11
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5.3. Cevre Ve Cevre Analizi
Cevre kabaca bir canimin yasayip gelismesini saflayan ve
bu canliyy siirekli olarak etkisi altnda tutan fiziksel faktérlerin
biitiinligiidiir.”* Devletler agisindan ele alindifindaysa gevre, bir
iilkenin iginde bulindufu jeopolitik konumunun disinda olan
faktérlerle ilgili bir durumdur. Devletin yakin ve uzak komsulannin
ekonomik, teknolojik, politik ve sosyo-kiiltfirel konumlan gevreyi
olugturmaktadir. Bu nedenle her devlet wlusal stratefilerini
belirleme yoluna giderken, &ncelikle yakin ya da stratejik agidan
dmemli gorilen komgulann jeopolitik konumlanyla ilgilenecektir.
Cevre bir devletin ig ve dis dengelerinin kumlmas:
agisindan  stratejinin - mekaniini olugturan bir unsurdur. Bu
nedenledir ki, yapilacak gevre analizleri dlkenin i ve dg
dengelerinin olugurulmas: esasma uygun olarak yapilmalidir.
Ulusal stratejilerin belirlenmesinde cevre fakténi dért
agamali bir analiz sfirecinden gegirilmelidir. %Ik agama OGncelikle
¢ok etnikli devletlerde gegerli olan toplumsal farkhilagmamn yakin
va da uzak komsgu devletlerin etnik yamsiyla kargiagtiriimasi
suretiyle yapilan "f¢ Denge Analizi"dir. Ozellikle uluslasamamisg
ya da ulusal deferlerini bir dst kiiltiir iginde birlegtirememiy filkeler
igin gegerli olan "l Denge Analizi”, toplumu birbirine
baglayabilen yapighincilann aragtinimasiyla uygulanabilir. Nitekim
bu dumumun en belirgin Gmegi SSCBnin varhfuu stirdirdigi
Soguk Savay Déneminde kullarmlan "Sosyalizm Ideolojisfdir.
Hatta bu diigince SSCB'nin yikilmasimin hemen ardindan
olusturulan BDT (Bagimsiz Devletler Toplulufu) ile devam
ettirilmeye ¢alisilmig, ancak bagarya ulagtinlamamigtr.
ikinei agama, yakin komsulann jeopolitik konumlaryla
baglantih olarak geligtirilen "Yakin Cevre Analizfdir. S8z konusu
bu gevre analizi siireci iginde, devlet kendisine zarar veren ya da
vermesi ihtimal dahilinde bulunan sir komgulanm meveut gligleri
degerlendirilir. Komsu iilkenin cografi (yeryiizii sekilleri, iklimi),
ticari (ekonomik potansiyel, gegis yollanna uzaklgh), askeri (silahl
giicli, teknolojik ve ates Gstlinliikleri), sosyo-kiiltiirel (toplumsal
yapi, gelenek ve giremekler, din) ve benzerleri bafimbhliklar, sbz
konusu ikinel asamada Gncelikli defierlendirme konusu olan
meveut durumilardir.

Mecmettin CEPEL, Dofa, Cevre Ve Ekolojl, Altn Eltnplar Yayinlari,
fstanbul, 1952, .38
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Cevre analizleri alaninda figlincii asama ise, dofrudan simr
komsusu olmayan ancak bélgesinde potansiyel gliz olma
durumunda bulunan devletlerin analizidir. "Bdlge ya da Yakm-
uzak Cevre analizi® olarak da tanimlayabilecegimiz bu agama
iginde devletin bulundufu bélge igerisinde bir veya daha fazla
devletleri dogrudan etkileyebilecek bdlge devletinin - mevout
konumlan ele almmaldir. 86z konusu devlet, her hangi bir konuda
dofrudan taraf olabileceli gibi etkileyicl ancak tarafsz bir devlet
olabilir.™ igte bu nedenledir ki, bélgede belirli bir gligte hareket
alammna sahip olan balge devleti kargimnda tpk yakin gevre
analizinde dikkate alman duramlar deferlendirme altina
alinmalydir.

Cevre analizi siirecinde nihayet son agamayi, "Uzak Cevre
Analizi” almaktadir. Bdlgeye dogrmdan bir ilgisi olmayan, ya da
dolayh yollardan kendisini ilgilendiren devletler, kimi zaman
(coguniukla da BM, NATO gibi devletler iistii drgiitler yoluyla)
olaylara ve geligmelere taraf olabilirler. Bu dumm bir kamuoyu
yoluyla ortaya qikabilecefi gibi, jeopolitik yonden giighi devletlerin
dogrudan miidahalesiyle gerceklegebilir. Ornegin sofuk savag
yillannda SSCB ve ABD, diinya iizerinde geligen her tiirli olay
kargisinda kangma hak ve yetkisini ellerinde tutmuglardir. Bu giin
aymi  dummu  halen ABD  siirdiirmektedir. Bu dogruluda
geligtirilecek olan ulusal stratejiler belirflenirken "Uzak Cevre"nin
en alt seviyede miidahale edebilecefi bir sekilde belirlenmeli yada
stratefi iginde aynca ele alinmalidir.

5.4. Oncelikler Ve Yetenekler

Genel olarak stratejiler dncelikle digandan gelecek olasi
tehditlere karg belirlenirler. Dngandan gelebilecek her tiirlii tehdit,
bu giiglerin "niyet ve amaglan” yéniinde, "olanak ve yetenekler”
Glglisiinde olabilir.”™ Bu baglamda amaglar, jeopolitik konum ve
cevie analizleri, stratejilerin olugturulmas: igin &n adimlar yani
yardimer unsurlardir. Omcelikler ise, bir stratejinin belirlenmesinde
somut bir adim olup, olanak ve yetenekler lgiisiinde gelebilecek
tehditler kargminda neyin, nasil ve hangi fnem derecesine gire
yapilabilecefini ortaya koyar.

MGK, Age 5 58
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Mitekim sbz konosu dGnceliklerin  ilki, askeri tehdit
olmaktadir. Ciinkii askeri tehditler bir olusun varhfna yénelik
birinei derecede yikam unsurndur. Kisa vadede olasi bir gatigmayla
her hangi bir devlet Gnemli Slglide sosyo-ekonomik tahribata
ugrayacaktir. Aynica savag tehdidi dofrudan ya da dolayh yollarla
kendini gosterecefiinden devletin ufirayacagh zarar politik yikima
kadar genigleyebilir.

Stratejilerin - belirlenmesinde temel alnmasi gereken
émceliklerden ikincisi, "kiiltiirel tehdittir. Ozellikle iletisim gaginda
bulundugumuz giiniimiizde kiiltdrel tehdit, orta ve uzun vadede
ulusun gelenek ve gireneklerini tahribata ugratabilir. Milli kiiltlirin
ve devlet anlayimn sarsintiya ufitamas: kisa sirede dilke iginde
siyasal calkantilara yol agabilme tehlikesi nedeniyle her deviet
dncelikleri arasinda egitim ve kiiltiir stratejileri eklemelidir.

86z konusu alanda Gteki dmeelikler ise, kisaca ekonomik ve
politik tehdit unsurlandir. Birinci ve ikinci Gncelikte bulunan
tehditlere bagh kalarak kisa ya da onta vadede tilke ekonomisinin
sekteye ufiramasma ve uluslararasi  alama  tasiyacak  kadar
zorlamasina yol agan ekonomik ve politik tehditler, ¢ofunlukla
dolayls yollardan ortaya gikan giiglilkler anlanuna gelmektedir.

Yetenekler ise, Gnceliklere bagh kalmak suretiyle
belirlenecek  stratejilerin uygulanmas: ve bu konuda yamlacak
potansiyel gii alternatifleridir. Bilindifi iizere her devlet kemdi
gapinda askeri, politik ve ekonomik bir Grgiitlenme igindedir. Her
hangi bir devletin en giigli olmaya yani yeteneklerini artirmaya
yoneldigi alan ashnda, bulundugu cofrafyadaki olaylan ve gligler
dengesini Gzetlemektedir. Efer yetenekler askeri alanda gelisme
ghstermigse, bilgede siyasal istikrarszlhifin hakim oldufun ya da
tehdit edici bir noktaya ulashfim gostermektedir. Buna karsin
yetenekler politik ya da ekonomik alanda geligtirilmeye
calgilyorsa devlet, kismen daha sakin ya da kalkinmug bir bblge

Hig giiphesizdir ki, Oncelikler ve yetenekler, stratejilerin
geligtiriimesinde bagh olarak zamanla defigim ghsterebilir.
Ozellikle tehdidin tiini wve etkisi Gncelik ve yeteneklerin
degismesinde etkili bir durumdur. Bilge fizerinde degisen dengeler
ve giigler geklini de defistirecefinden, &ncelikler farklilagtimlmal
ve stratejiler bu yeni Gnceliklere bafimb kalarak clugturulmalidir.

ILHAM, A pa, 595
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Stratejilerin - temelini  olugturan  tehdit  belirlemesi,
yetensklerin defiismesine de yol agabilir. Bu nedenle niteligi ne
olursa olsun herhangi bir stratejinin olugturulmasinda amag ve
jeopolitik duyarhlik arastrmasimn yapimas gerekmektedir. Séz
konusu dogrultuda Gneeliklerin ve yeteneklerin somut]l agtml arak
belirlenmesi ve ayrica amag ve jeopolitik duyarhlik caligmasiun
yapilmas: yarah olacaktir®

5.5. Deferleme (Muhakeme)

Degerleme (ya da Muhakeme)'de meveut dogru bilgilerden
yarafanmanmn biiyiik Gnemi, kamtlann dofrulufu ve mantiksal
diziminde de bilgilerin biiyiik defieri wvardir! Genel olarak
stratejilerin olustumulmasinda elde edilen biitiin bilgilerin dofm ve
bilimszl temellere dayanmasi gerekmektedir. Bu baglamda bilimsel
bilgi, dogrulannusg bilgi olarak karsmmiza gikmaktadir.

Hig siiphesiz hangl amaca yGnelik olursa olsun, her hangi
bir ki basarabilmenin yolu, fig temel unsura bagh olmaktan geger.
Sekil {Form), Muhteva (igerik) ve Metod (Yéntem) ise bilimsel bir
veri elde etmenin ve bagaril olabilmenin fig temel unsurudur.™
Ogzellikle milli stratejilerin  tayininde yapilacak incelemelerin
konusumm ve gapimn genigligi bu fig temel anahtarda gizlidir.

Degerleme adyla da tammlayabilecegimiz bilgi alma siireci
genel olarak fig asamali bir yol izlemektedir. Bu baglamda ilk yol,
yukanda da belirtildigi Gizere jecopolitik durwmun, gevre analizinin
ve &teki tim bilgilerin saflkh wve dogru olacak bigimde
toplanmasidir.  Bilgilerin  gereken bilimsellikte toplanmasi ve
dofrulugn tek basina deferlemenin ilk siirecinin tamamlanmasinda
yeterli sayimaz. {lk siirecin tamamlanabilmesi igin aym zamanda
sorunun  dofm  gekilde we bilimsel tabana oturtularak tespiti
gerekmektedir. Dofru tespit ya da teshis bu levde &nemli bir rol
oynamaktadir.”

Deferleme sirecinin ikinci agamasi, sorunun, etkenlerinin
ve buna en uygun ¢izim yollanmin belirlenmesidir. Bu durom aym
zamanda "Stratejik Bilimsel Diigiince Tarzi" m olugturacaktir.

* [LHAN, Age, 597
* MGEK, Age, 5254
1 Haklo DUOGER, Stratejik Diiglince Analizi, Ders Motlan, Kiitahya, 1998,

813
2 DUGER, Ao, 8.3
T MGK, Ape. 5254
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Tamamen hilimsel yontem, gdzlem ve (gerekirse) deneye
dayanarak geligtirilen bu tarz, stratejik alanda birgok teoriler fretir,
tiretilmig teorilerin kantlanmasim ya da ¢iziimiini getirir.™

Stratejik Bilimsel Diiglince Tarzi, bir yandan sormunun
belirlenmesi igin "tekgi” bir yam Gzellifini tagirken; somnlanm
giiziimiinde "gogulcu” bir nitelige biirinmektedir. Ozellikle bu
tarza dayanarak olugtumilan éncelikli stratejiler meveut durumun ve
sorunlann tespitinde aynntih teoriler geligtiritken, birbirinden
farkh va da birbirlerivle ilintili ayni zamanda uzun vadeye
yayilabilen ¢oziim Snerileri sunabilirler.

Degerleme sirecinin son agamasinda elde edilen en son
verilerin ve bu dofrultuda geligtirilen Gnerilerin - yeniden
deferlemesi  gelmektedir, bilindigi fizere wlusal stratejilerin
tayininde belirlenen hareket tarzlan genellikle ¢ok seqeneklidir.
Her segenck ya da swnulan dneri bir gesit ger besleme yoluyla
{feed back) yeni bir defierleme siireci olarak ele alinabilir. Yapilan
degerlemeler somucu  olugtunulan  stratejilerin - birbirleriyle
kargilagmlmas ve kendi iginde uygulanma derecelerine gire
siralanmasi igin, yararh (ve aym zamanda zorunin) olan bu son
agama ayru zamanda stratejileriistii stratejilerin geligtirilmesinde
fikir kaynag: olabilir.

5.6. Stratejik Ongbriiler

Omgoriiler gegmisten gelerek bu giin var olan ve gelecefi de
etkilemesi olasi efilimlerin giz Gniine almarak, gelecefie yonelik
stratejilerin - yapilmasimm  saglayan  modellerdir.”  Cmgdriilerin
defierlemelerden farki, elde edilen verilerin biitlin kuramsal ve
pratikteki durumlarindan faydalanarak, kesin ve simrlan gizilmig
alternatif ¢dziim yollanmun  belilenmesidir. Oysa  deferleme
yalmzea verilerin incelenmesinde kullanian yéntemilerdir.

Stratejik Gngdriilerin bilimsel bir tabana oturtulmas: "Kritik
diiglince Tarzi"mn olusturulmasyyla yakndan  ilgilidir.  Kritik
Digiince Tarzi'nda esas olan, Gzellikle elde edilen verilerin ve
olugturolan  deferlemelerin  birbiriyle  ilgili biitin  stratejik
dngdriilerde ve agamalarmda kollailmasidir. *

DUGER, Age. 8.5

Ercl MUTERCIMLER, 21, ¥iizyil Ve Stratejik Omgfriller, Yerd Tiirkiye
ig, Yil 4, Say1; 19, Cilfel, Ankara 1998, §,353
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Stratejilerin  belirlenmesinde esas olan Kritik Diglince
Tarzi, tipkn deferleme srasinda uygolanan Bilimsel Diisiince
Tarzi'nda uygulandigy gibi  belirli  agamalardan gegirilerek
uygulanmaldir. Nitekim bu asamalardan ilki, yapilacak stratejinin
ulisal amaglara ya da iradelere uygunluk saglanmasidir. Ulusal
amaglara ya da irade belilemeden olaylann akigina birakilacak
olan her ig, hangi alanda ya da Gnemde olursa olsun bagansizlikla
sonuglanacaktir” Bu asama aym zamanda Sngdri seviyesinde
amacin saptanmasim da safladiimdan kisaca "Stratejik Operatif
Taktik" olarak da tarumlanabilir.™

Ongorii'niin belirlenmesinde uygnlanacak ikinei agama,
alternatif stratejilerin ortaya konmasidir. Bunun igin de &ncelikle
tehdit varsayumlanmn belirlenmesi, defigen ya da degigmeyen
glemanlann saptanmas:  gelmektedir. Elemanlar, sratejinin
yapilmas: sirasinda politikalarm saptanmasim salayacaktr. Ancak
siratejilerin saglikh bir tabana oturtulmas:, amaca yonelik alternatif
yol ya da davransglann kesin bir irade tarafindan ortaya konmasi;
genel ya da dzel politikalar arasinda bir uyunmun bulunmasima
baghdir.® Olugturulacak bu politikalar ig ve dig kaynakh bilgi
derlemesiyle yapilabilecefi gibi, degisen ya da degigmeyen
elemanlarm  dogrudan varsayima dayanarak olugtorulmasiyla
gergeklegtirilebilir.

Kritik diigiincenin - uygulanmasinda son agamay  ise,
teknikler ya da ydntemler olugturmaktadir. Teknik Diiglince Tarz
politikalann hayata gegirilmesi; uygulanmas: ile ilgili araglardir.
Bu baglamda &ngbri modellerinin  uygulamaya gegirilmesi,
toplanan bilgilerin degierlendirilmesi, politika taslaklanmm ortaya
gikarilmasi ve uygulanabilir sekle donigtirilmesi esastir. Kritik
diiglincenin  &ngdri seklinde somutlagmasi; devletin gelecefini
garanti altina alarak, Gteki giiglerin etkisi sonucunda ortaya gikan
yeni  gelismelere  katlanmayacak  stratejilerin - yapilmasim
saflayacaktir. Sonugta tarih tekerriirden ibaret defil, bir tarihsel

i birikimlerin  hamrlandg  yeni bir agamaya gegig
seklinde toplum kendi gelecegini sekillendirebilecektir.

DUGER, A e, 89
# MUTERCIMLER, A4 g.m. 8352
*® DUGER, Age. 5, 10-11
* DUGER, Ape 5. 11
“ MUTERCIMLER, A pm. 8353
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5.7. Liderlik Siireci

Liderlik, bir pgrup insmam belli amaglar etrafinda
toplayabilme ve bu amaglan gergeklestirebilmek igin onlan ne
yapacaklan konusunda harekete gegirme bilgi ve yetensklerinin
toplamuchr.® Bu nedenle liderlik, stratejilerin olustumlmasinda
oldugu kadar uygulanmasinda da hayati bir role sahiptir. Ozellikle
stratejilerin  sekillendirildifi "amag" wve “Gngdri" siireglerinde
liderler, dogirudan etkide bulunmak suretivle wdn tayininde
bulunabilifler. Ciinkii stratejilerin belirlenmesinde liderlik, meveut
olana elegtirel bir gizle yaklagabildifinden, nutinligi ve statiikoyu
red etme siirekli olani ise kesfetmeye yardime: olur.”

Stratejilerin ortaya gikanlmasinda liderlik daha amaglarin
belirlenmesi agamasinda kendini gisterir. Toplumu ve beraberinde
bulundugu yénlendiricileri giidiileyen lider, kendi iginde tutarh ve
sonug getirebilecek amaglanm gekillenmesini saglar. Bu asamada
lider, toplumsal hedefi, neyi, nasl ve ne kadar zamanda
somutlaghirabilecegi sorusuna cevap hazirlamalidir.

Liderin bir bagka fomksiyorm iyi bir siratejist ekibi kurma
zorunlulagudur. Bilimsel ve kritik diiglince ySntemlerine uygun
olacak ilkeler etrafinda topladigh stratejistler, aymi zamanda
bilimsellige uygun jeopolitik konumun belinenmesind, genis gevre
analizlerinin  yapimasm ve &nceliklerin ya da  yeteneklerin
saptanmasma yardmmei olacaktir.

Stratejilerin uygnlanma siirecinde ise, devreye hareket alam
kolay ve uygulanabilir ¢iziim dnerilerinin etkinligi girmektedir.
Ozellikle liderin kisisel Gzellikleri ve yeteneklerl stratejilerin
uypulanmasinda dnemli bir durumduor. Liderin karakteri, efilimi,
efiitimi, tecribesi, bilgisi, kisaca kigiligi fstlenecefi roller kadar
segilmis  stratefilerin - uygulanmasinda  "Lider  Vizyom'nu
olugturdufundan; kisa vadede uygulamaya sokulacak stratejilerin
segimi  dikkate almmalidir. Bo baglamda “Stratejik Liderik
Vizyonu" liderin ve etrafinda bulinan y&nlendiricilerinin risk alma

durumuna bagh kalarak sekillendirilmeli; stratejistler tarafindan her
zaman alternatif ve liderden bafimsiz stratejiler gelistirilmeli ve
stratejik  diigiinceler &teki giiglerin etkisinden korunmak igin
gizlenmelidir.*

a« Abraham FALEZMIK, "L.derhk Medir? SMIJT*
Hazrayan: Mustafa Ozel, “ymeinnk *~, =
MUTERCIMLER, Age. s353-39ven"1, e
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5.8, Uygulama Ve Denetim Siireci

Devlet stratejilerin clogturolmas:  ve  gekillendirilmesi
siirecinin em sonunda uygulama ve denetim sireci gelmektedir.
Bilindigi gibi ulusal stratejilerin tayini, devletin gesitli gérev
alanlaryla ilgilidir. Her hangi bir stratejinin olusturulmas: igin
stratejilerin belilenmesi; amaglann ortaya konmasi ve Gteki
siireglerin  gergeklegtiritmesi igin  belirli egglidiim ¢ergevesinin
gizilmesi gerckir. Konularm farkh olusu  kadar uzmanlik
istemesinden &tiirii de bu koordinasyon kagunilmaz bir ihtiyagtir.”

Koordinasyon, yalmizca stratejilerin yapilmas: siirecinde

uygulanmaz. Aym ramanda stratejilerin uygolamaya dokiilmesi
srasinda da kullamlir. Yapilan stratejinin @ kimler tarafindan
uygulanacagy, karar vericilerin hangi durum ve sartlara bagh
kalmak  suretiyle stratejileri  kullanacagan = ve  stratejinin
kullamilmasinda hangi arag, yol ya da yintemlere bagvurulacaf
koordinasyon igin Snemli konulardir.

Denetim (Kontrol) ise. stratejilerin hayata gecirilmesi ya da
uygulinmas: sirasmda mevcut durumun ve gelecekteki olas
gelismelerin  gozden gecirilmesidir. SWOT  Analiz  Yontemi
kullamlarak yamlan her denetim, stratejinin bu siirecinde eksik ya
da giigli yanlann ortaya konulmas hakkinda gergekgi ve ayrmnih
bilgi vererek, en iyi yaran saglayacaktir.

Stratejilerde denetim siireci geleneksel ve ¢afidag yaklagim
modelleri iginde ele alinmalidir. Klasik denetim siirecinde her
strateji tek bagmna deferlendirilir ve "bekle-gir" taktigi (zerine
gekillendirilir. Ancak gagdag strateji denetimleri klasiklerin aksine
bir biitiinlik iginde ele almir. Bu baglamda gafidag stratejilerin
ghzlimiinde yalmzca uypulamada olan stratejilerin
degerlendirilmesi  defil: aym =zamanda aym konu iizerinde
sekillendirilmig alternatif strateji Gnerileriyle birlikte ele alinmasi

gerekir. Bioylece klasik strateji denetiminden farkli olan “ileriyi
besleme" (feed fonvard) anlayigi ortaya gikacak, denetimi yapanlar
dnemli degigim ve trendleri de izleyerek defigmesi gereken hedef,
standart ve stratejilerin zamanmda defigmesi saglanacaktr.®

MGK, a.g.e 5258
EREN, A.g.e. 5.409
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6. Sonug

Strateji, bu gin hemen hemen her organizasyonda
uygulanan temel bag vuru kaynagidir. Ogellikle sanayi devriminin
ardindan teknoloji alamnda ortaya sikan yeni geligmeler, insam
makinanin yapacagh iglerden aywm§ ve insana daha fazla
dilgiinebilme ve ileriyi belirleyebilme firsaty tamumigtir.

Diger toplumsal &rgiitlenmelerde oldugu  kadar deviet
drgitinde de strateji arhk ydnetimin vazgegilemez bir Sgesidir.
Mitekim bunu devlet kurumlarmn biitiin noktalannda gérebiliriz.

Me var ki, gelecefii Gnceden belirleme ilkeleri fizerine
dayanarak  gekillendirilen  stratejilerin = tutarhhify  kadar,
olugturuldugn Grgiitler ve bu alanda uygulanan yontemler de,
stratejilerin gelecefi igin &nemli bir yer tutmaktadir. Nitekim bu
gabigma her hangi bir devlet yapisinda olugurulacak, her hangi bir
strateji  igin  uygulanmasi  gerekem  kuramsal  gergevelerin
belirlenmesi hakkmda Gneriler ortaya atmakta ve bu alanda ortaya
gikan boglugun doldurnlmas: igin tarhgma agmaktadir.
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