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Devlet milli sinirlar icinde ygayan fertlerin genel nitelikteki ihtiyaglarini kanhizmeti
yolu ile s@lamakta, mahalli karakterdeki kamu hizmetleri deeyeg/onetimler tarafindan - "[Aglklama [e1]:

yerine getiriimektedir. Yerel yonetimler, merkezénetimin yaninda, kamu ekonomisi
Uretici birimidir.Bu tiir hizmetler, hangi yonetimarafindan, ne kadar Ustlenilecektir?
Yonetimler arasinda, hizmetlerin ve kaynaklarirgiien nasil olacaktir. Bu sorunlarin
¢6zimi, yonetimlerarasi maligkilerin diizenlenmesini gerektirgtir.

Anahtar Kelimeler: Yonetimlerarasi mali ifikiler, mali tevzin, yerel yonetimler,
merkeziydnetim.

ABSTRACT

Government provides the general needs of indivgluklving in national borders via
public service, while local administrations carryutolocal public services. Local
administrations stand next to the central admiaigin as public economy production
units. How much of this kind of services will bedertaken by which administration?
How will the services and resources be allocatedragrithe administrations? Solving these
problems have necessitated the arrangement of fisiedions among the administrations.

Key words: Fiscal relations among administrations, local adstrations, central
administration.
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Yerel yonetimler, mahalli dizeyde hizmet (Uretenrinblier
olduklarina gére gorevlerini yerine getirebilmeetogal olarak, gérmekle
yukimli olduklari hizmetin gerektirgli harcamalari yapabilecek mali
kaynaklara sahip olmalarina galir. Harcama yapabilmek icin de gelire
sahip olmak gerekir. Bundan dolayi, gider ile geliasinda fonksiyonel
bir iligki vardir. Hizmetin bol§umua , merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda yapilgina gore, gelirin de bo$iimi gerekmektedir.

Yapilan calgmada; Tirkiye'de yonetimlerarasi malisHiler ile
kargilasilan sorunlar ve c¢6zum Onerileri ele alinmaktad@alismanin
yapildgl sirada , yeni yerel yonetimler yasa tasarisi heni
kanunlgmadgindan yapilan yorumlarda dikkate alinamstmni)

1.YONETIMLERARASI MAL i iLiSKiLER KAVRAMI VE
KAPSAMI

Yonetimlerarast mali ifkilerin dizenlenmesi veya ke bir
deyisle; mali tevzin kavrami ilk olaral®22 yilinda Alman
yazar Hansel tarafindan kullaninr.

Turk mali literatiriinde, merkezi yonetim ile yergbnetimler
arasinda ortaya c¢ikan gorev ve gelir Bdhau sorunlari, 1940’lardan bu
yana genel olarak “mali tevzin” adi altinda elenalistir. Ancak bunun
yani sira “mali uysma” , “mali denkleme” “mali dengeleme” ve “akcal
denklatirme” terimleri de kullaniimaktadf.

Yonetimlerarasi mali igkilerin iki yoni bulunmaktadir. Birincisi,
yonetimler arasinda hizmetlerin ve giderlerin pawyta, ikincisi ise,
giderlerin yaninda bunu gkayacak mali kaynaklarin da, yodnetimler
arasinda paylalmasidir® Buna gore,merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda yada federal devletlere 6zgu uclu bir kedgme iginde, yani
federal devlet, eyaletler ve vyerel ydnetimler amdaibir yandan
hizmetlerin ve dolayisiyla bunlarin gerektigdpiderlerin, dger taraftan

! Gero Falk BORRMANN, Manfred SCHWANENBER®ffentliche Finanzwirtschaft,
2.Auflage, Carl Heymanns Verlag, Minchen, 1992,5.48
2 Metin ERDEM, DganSENYUZ , ismail TATLIOGLU, Ekin Kitabevi, Bursa, 1996,
$.336; Bu konuda ayrica bkz: Fritz NEUMARMaliyeye Dair Tetkikler, istanbul,
1951, ss.3-4, Abdurrahman AKBAN, Kamu Maliyesi, B.8,Gazi Kitabevi, Ankara,
2002, s.35dsmail Hakki ULKMEN,Mahalli idareler Maliyesi Dersleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini: 883, Ankara, 1960, s.36.

3 Figen ALTUG, “Turkiye'de Belediye Gelirlerinin Yapisr'Uludag iktisat ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt:6, Sayi:46, Kasim 1985, s.23.



da, bu giderleri karlayan gelirlerin belli esaslar dahilinde sisterblr
tarzda paylamini ifade etmektedit.

2.YONETIMLERARASI MAL i iLiSKIiLERIN
DUZENLENMES iNi GEREKT iREN NEDENLER

Yonetimlerarast mali itkilerin dizenlenmesini gerektiren
nedenler; Yasal, ekonomik, siyasal ve toplumsalainizere ¢ bhk
altinda incelenecektir.

2.1.Yasal Nedenler

Bir yonetim birimi, kendisine ait hizmetlerin ve lgterin neler
oldugunu acik¢a bilirse, herhangi bir yonetimslugu, hizmet tekrari ve
kaynak israfi olmamaktadir. Bu nedenle gerek gorgerekse gelir
paylasiminin balangicta rasyonel esaslarastenmasi gerekmektedir.

Onceki konularda da ele agmiz gibi, T.C. Anayasasinin ilgili
maddesinde idarenin kurylwe gorevleriyle bir bitiin oldiu, kanunla
dizenlenec# ve idarenin kurulg ve goérevleri bakimindan merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina day&anfliiikmi anayasa
maddesinde yer almaktadir.

2. 2.Ekonomik Ve Mali Nedenler

Her devletin ekonomik alandaki nihai amaci; samrigindeki toplumun
iktisadi refahini maksimuma ¢ikarmaktir. Bu amag,ignerkezi yénetim
ve yerel yonetimler hizmet Uretmektedir. Hizrhétisimiinde, hangi
hizmetin hangi idare tarafindan etkiekilde tretilecgi 6nemlidir.

Yerel ydnetimlerin, varlik nedenlerinden biri de,aykak
dagiliminda etkinlgi saglamaktir Bu amagla yerel ydnetimler, mevcut
kaynaklarla toplumun refahini @ayacak en uygun mallarin tretimini

4 Yenal ONCEL,Mahalli idareler Maliyesi, Bayrak Matbaacilik, istanbul, 1992,
$s.21- 23; Halil NADARQOGLU, “Mali Tevzin Bazi Kamu Gelirlerinin Payla silmas!”,
Maliye Enstitiisii Konferanslari, 9. Seri, istanbul Universitesi Yayinlarindan
No0:1098,Maliye Enstitiisii No:1Tstanbul, 1964,ss.172-174.

5 Ayse GUNER,Tirkiye'de Buyiik sehir Belediyesi Maliyesi Bir Ornek, Istanbul
Bilyiiksehir Belediyes, (Basilmams Doktora Tezi), istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, 1992, s.53.
61982 AnayasasiMadde:123.



gerceklgtirmek zorundadir. Bu, kaynaklarin optimum kullaniamlamina
gelmektedir.

3. Siyasal Ve Toplumsal Nedenler

Hizmet bolgumu yapilirken, hizmetin verildi idareye dgal
olarak yetki de verilmektedir. Bu durunyetkiyi elinde bulunduran
yonetimin sec¢im donemlerinde @ayaca& avantaji délnerek yetkinin
elinden alinmasina razi olmamasi sonucungudoaktadir. Ayni zamanda
bireylerdeki hikmetme arzusu gibi psikolojik Baktorin de goz ardi
edilmemesi gerekir.

Yerel yonetimlerde, dgrafi ve hatta tarihsel nedenler bdlgeler
arasli gelir ve geg§me farkliliklarina yol agmaktadir. Yonetimlerarasali
ili skiler diizenlenirken, belirlenen faktérlerin de dit& alinmalidif.

3. YONETIMLERARASI MAL I ILISKILERIN
DUZENLENMES ININ ESASLARI

Yonetimlerarasi mali ifkilerin dizenlenmesinde, gerek mantiksal
ve gerekseslevsel olarak hizmetlerin, yonetim birimleri aragandgilimi
ve siniflandiriimasi, gelir kaynaklariningtamindan énce yapilmaktadir.

3.1.Hizmet Acisindan Yonetimlerarasi Mali ilskiler

Hizmet bolgumi Glkemizde, merkezi yénetim ile yerel yonetimler
arasinda yapilmaktadir. Sonug itibariyle hizmetlinyénden bir gider
seklinde meydana gelginden, hizmet paykami yerine “gider paylgmi”
veya “gorev bolgimi” deyimleri de kullaniimaktadifBu konu, gagida
belirtilen Ug ilkeye gore diizenlenmektedir.

-Genellik ilkesi : Bu yontem, hizmetlerin dgaliminda kanunlarin
yasaklamad ve vyasa ile acik birsekilde bagka bir yonetime
birakmadgl bitiin hizmetlerin yerel yodnetimlerce yerine gétiesi
anlamina gelmektedir.

"NADAROGLU, a.g.e., s5.65-70; GUNER, a.g.e., s5.54-57.
8 VI.Bes Yillik Kalkinma Plani, Mahalli Hizmetlerin Yeniden Karsilanmasi, T.C.
Basbakanlik DPT Yayin No:2245: OTK: 370, Ocak 199.B6s

® ONCEL, a.g.e., s.21.

10 Fazil TEKIN, “Mali Tevzin", Eskisehir iktisadi Ticari flimlerAkademisi Dergisi,
Cilt:XIll, Sayi:1,0cak 1977, s.123.

1 NuriTORTOPYerel Yonetimler Maliyesi, (Gérev ve Kaynak Boligimii), TODAIE
Yayin No:263, 1996, s.30.



Hizmetlerin, kural olarak yerel yonetimler tarafan yerine
getirilmesi gerekginin kabulii, genellik ilkesinin uygulanmasi dertiek

-Yetki ilkesi : Yerel yonetimlere, verilmek istenen yeni hizmetler
icin merkezi yonetimden izin alinmasi anlamina gettadir.

-Liste ilkesi : Yerel yonetimlerin yapacaklari hizmetler neler ise,
bu hizmetleri bir liste halinde belirten yasalarsl@alanmasi demektir.
Yerel yonetimler, ancak bu listelerde yer alan haderi
ustlenebilmektedit?

Hizmetlerin merkezi yodnetim ile yerel yoOnetimler aamda
dagilimi konusunda Ulkeden ulkeye gigklik gdsteren, etkinlik kriteri,
hizmetin boltnebilirlgi kriteri, geleneksel anlaykriterleri vardir.

Etkinlik kriterine gore, yerel yonetimler tarafindaetkin bir
sekilde yerine getirilecek hizmetler, yerel ytimder tarafindan
yapilmalidir. Yerel yodnetimler, vyerel ihtiyaclar alda iyi tespit
edebilmekte ve ihtiyaclardaki oncgli isabetli bir sekilde
belirleyebilmektedir Genellikle, merkezi yonetimitirokratik faaliyetleri,
idari personelden kaynaklanan gecikmeler hem miaseathem de sin
aksamasina yol acmaktadir. Bu nedenle, yerel yidtesttarafindan hizl,
ucuz ve etkinlikle kaslanacak ihtiyaclar bu yénetimlere birakiimalitfir.

Hizmet boligimande ikinci dl¢it ise, hizmetin bolunebilgidir.
Hizmetin bolinebilirlgi, hizmetten yararlanan ¢i ile yararlandg
miktarin kismen veya tamamen belirlenmesidir. Bglévada kamusal
hizmetleri; bdlinemez, yari boélinebilir ve bélunebblarak ¢ grupta
incelemek mimkindiit:

Boluinemez hizmetin Ozeffi, bireyler tarafindan gt sekilde
tuketilmesidir. Hizmetin bitin bireyler tarafindassit bir bicimde
tiketiminin  nedeni ise, bu malin boélinmezlik nigatiden
kaynaklanmaktadi?Yari bélunebilir hizmetler ise, yararlananlarin,
maliyetinin ~ bir  kismina katilmalarinin  s6z  konuswldugu
hizmetlerdir*Bélunebilir hizmetler; sgladigi fayda, bireylere ayri ayri

12 a.g.e.5.30.

13 HZER,a.g.m.,s.104.

14Ciineyt BNATLI, Belediye Hizmetleri Finansmani Eskisehir, iktisadi ve Ticari
flimler Akademisi Yayinlari No:18@17, Esksehir, 1977, s.29.

150rhanSENER, Kamu Ekonomisi, 2.b., Okan Yayincilikistanbul ,1984, s.46.

16Aykut HEREKMEN, Genel Vergi Kurumy Ankara, 1976, s.4.



dagitilabilen kamusal hizmetlerdir. Ozel mal ve hizteet olarak
adlandirilan bu hizmetler, 6zel ekonomi kesimi tardan tretilmektedit’

Hizmetlerin boélinebilirlgi kriterine gore, boélinemez nitelikteki
mal ve hizmetler merkezi devlet tarafindan Urektdin; bolinebilir ve yari
bolunebilir nitelikteki hizmetler de, genellikleyerel yonetimler
tarafindan Uretilmenin yaninda, merkezi yonetimidikie, ortaklasa da
Uretilmektedir. Bu hizmetlegu sekilde aciklamak mimkindar.

Saglik Hizmetleri ; Yari bolunebilir nitelikteki sglik hizmeti,
kisiye sagladigi 6zel yarar yaninda topluma da faydaglamaktadir.
Salikla ilgili is ve hizmetlerin bir bolimu devlet tarafindan yiitutéen
oteki bolimi yerel ydnetimlere birakiimaktatfir.

Egitim ve Kiultir Hizmetleri ; Egitim hizmetleri de sglik
hizmetleri gibi yari bélunebilir niteliktedir. YereyOnetimlerin gitime
iliskin gorevleri; okul 6ncesi kurumlar, ilk ve orgg@étim, dershane,
tamamlayici kurslageklindedir.

Egitim disinda kalan kdltir, sanat, spor,glenceye ilskin
hizmetleri de merkezi ydnetim, yerel ydnetimlgbifligi halinde
sunmaktadir?

Cevre Hizmetleri; Cevre kirliliginin  6nlenmesinde, ve c¢evrenin
korunmasina yonelik hizmetlerde, 6nemli Olgludessdi maliyetler
oldugundan yerel yonetimle merkezi ydnetimin ortaklasunmalari
gerekmektedir.

Sosyal Yardim Hizmetleri ; Yerel yonetimler, merkezi
yonetimin, boélgeye sunaga sosyal yardim hizmetlerinde aracilik
edebilmektedirler.

Bayindirlik ve imar Hizmetleri; Hizmetin kapsadn alan, yerel
yonetim alaninin gina tgiyor veya ulusal sinirlara ueorsa bayindirlik
ve imar faaliyetleri merkezi yonetim tarafindan gedestiriimektedir °

¥ Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 9.b., Beta Yayinlari, No:33stanbul,
1996, s.66.
BAhmet Sezai AYDIN, “ABD.’de Yerel Yonetim Bakimind&kamu Sghg”, iller ve
BelediyelerSayi:607, Mayis 1996, s.248.
19 Birgiil AYMAN GULER, Yerel Yonetimler (Liberal Aciklamalara Elestirel
Yaklasim), TODAIE Yayin No: 244, Ankara, 1992, ss.145-147.
20 ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.e., ss.342-343.



Bunun dginda, Ozellikle yerel nitelikteki ihtiyaglardan
kaynaklanan ve gunlukla gunlik yaami ilgilendiren hizmetler, yerel
yonetim birimlerince veya onlarin kurduklaritigadi sletmeler
aracilglyla yerine getirilmektedir.

3.2.Gelir Ac¢isindan Ydnetimlerarasi Mali iliskiler

Gelir bolisimu, kamu gelirlerini merkezi devlet ile vyerel
yonetimler, federal devlet sisteminde, federal ldgvfedere devlet ve
yerel yonetimler arasinda bglima ile ilgili iliskilerin dizenlenmesi ve
bu ydnetimin vergilendirme yetkilerinin sinirlarmive kapsaminin
belirlenmesidir*

Ulkeden ulkeye farkli olmakla birlikte, 6zelliklegelir
kaynaklarinin paykaminda balica i¢ sistem uygulanmaktadir.

-Bagimsizlik sisteminde; Devletin ve yerel ydnetimlerin
birbirinden bg&imsiz gelir kaynaklari vardir. Devlet, yerel yomelrin
vergi tahakkuk ve tahsiline kamnamaktadir.

-Baglihk sisteminde ise, mahalli idareler devletin harcama
birimleri  konumundadir.

-Karma sistemde, yerel ydnetimlere bazi verimli vergiler
birakiimgsa da, devlete anlihk devam etmektedir. Tilrkiye’de karma
sistem uygulanmaktadff.

Gunumuzde yerel yonetimlgu kaynaklardan gelir ggamaktadir,
-Vergi Kaynaklarinin Paylastiriimasi Yoluyla Gelir Saglama

Cssitli vergiler, yonetimler arasinda paytailarak bazi vergiler
yerel ydnetimlere bazi vergiler merkezi ydnetimleberakiimaktadir.
Uygulamada, emlak vergisi, meslek vergisi ve ikamrgisi gibi
vergilerin yerel yonetimlere birakilgh gorulmektedir.

-Devlet  Yardimlari, yerel yoOnetimlere iki bi¢cimde
aktarilmaktadir. Bunlardan birincisi, genel bltgedayrilan paylardir.
Buna “genel yardim” da denmektedir. geri ise, belli bir amaca donik

ZTORTOP, Yerel yonetimler Maliyesi, a.g.e., s.33.
22 Rusen KELES , “Belediye Gelirleri ve Mali Denklgme”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:5, Sayi:1, Mart 1972 s.69.



olarak, aktarilan ©zel yardimlar olup buna “amaghrdimlar’ adi
verilmektedir.

-Genel Yardimlar, devlet gelirlerinden ayrilip yerel yénetimlere
dagitimi yapilan paylarin aca Ozellgi, yerel gelir kaynaklarini
tamamlayici ve kamu ihtiyaclarinin giderilmesindeergl kaul ve
Ozelliklerden kaynaklanan farklgh duzeltici nitelikte olmasidir.
Dagitimda, nufus kriteri, kalkinmada 6ncelikle yomelatfus artyl gibi
kistaslar dikkate alinmaktadir.

-Amagh yardimlarda, devlet iUlke capinda hizmet standardini
gelistirmek ya da bazi bolgelerin 6zel ihtiyaclarigidermek icgin
ongordigi onceliklerin gercekignesini hedeflemektedfr.

-Harglar, kamu tiizel Kilerinin sund@gu olumlu dgsalliga sahip,
yarl kamusal hizmetlerden yararlananlarin ogedbedeldir. Yerel
yonetimlerin Urettikleri  hizmetlerin  @u; Mezbaha, ¢6p toplama,
kanalizasyon, aydinlatma gibi bolgesel nitelikigr1 kamusal mal ve
hizmetlerden harg alinmaktadit-

Ticari Ve Sinai lsletmelerin Faaliyet Gelirleri, Yerel
yonetimler, bolgelerindeki halka hizmet sunabilnigik iktisadi isletmeler
kurup sletmekte ve yararlananlardan bedel almaktadir. Rnahnan
bedel kamu fiyatidif®

-Borglanma, gerek kamu kesiminde gerekse yerel yonetimlerde
ortaya cikan gelir gider dengesgiliborglanma ile gelir elde etme yoluna
sik¢a bavurulmasina neden olmaktadir.

-Para cezalari, esas itibariyle gelir gdama amacina yonelik
degildir. Ancak sonugta mahalli idare gelirleri araganyer almaktadir.

Anayasa’'da yerel yonetimlere gorevleri ile orantgelir
kaynaklari sglanaca& hukmii yer almaktadf®. Merkezi idare ise ihtiyac
duydwu geliri ilke olarak anayasanin ilgili maddesindgkéanan gelirle
karsilamak durumundadft.

2 ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.e.,s.346.
2 DONMEZ, “Yerel Kaynaklarin Seferber EdilmesiBelediye Dergisi,Cilt:2, Sayi:1,
Temmuz 1995, s.25.
% Ursula K.HCKS, Biiyiiksehir idaresinin Finansmanj istanbul Universitesi Yayinlari
No:1305ktisat Fakiiltesi No:217, Maliye Enstitiisii No:38tanbul, 1968, s.23.
% 1982Anayasas) Madde: 127.
27 a.g.a,Madde: 73.



4. TURKIYE'DE YONET IMLERARASI MAL i
iLISKILERIN DUZENLENMES |, KARSILA SILAN SORUNLAR VE
COHzUM ONERILERI

4.1.Y®6netimlerarasi Maliiliskilerin Diizenlenmesi

Anayasa’nin 8. maddesi:;“Yiritme  yetkisi ve  gorevi
Cumhurbakani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve ké&man
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir* demektir. Bu demektir ki;
Merkezden ybnetim prensibine uygun olarak, yurukoeusundaki gorev
ve yetkiler merkezde toplanmaktadir. Boyle bir dilzenenin sonucu
olarak kamu hizmetlerinin merkezi yonetimdezyalasmasi gibi bir sonug
ortaya ¢ikmaktadi?®

Anayasanin 127. maddesinde yerel yoOnetimlerin goney
yetkilerinin kanunla belirlene@ge yer almaktadir. Turkiye'de vyerel
yonetim birimlerini olgturan il 6zel idareleri, buylikehir belediyeleri,
belediyeler ve kdylerin gorev ve yetkileri ayri kana diizenlennstir.?

Yukarida yapilan aciklamalara gére, Turkiye'de ygtmetimlerin
hizmetlerinin belirlenmesindiéste yéntemi uygulanmaktadif®

Ulkemizde gelirlerin paykamina baktgimizda, merkeziyetci
Ozellikler gir bastgindan dolayr bu konuda da ayri bir dizenlemeye
rastlanmamaktadir. Anayasanin 73/3.maddesinde,i wergbenzer mali
yukamliliklerin ancak kanunla konuldgaifadesi yer almaktadir. Bu
durum, yerel y6netim birimlerinin belli vergiler veahip olmalarini
engellemektedir.

Gelirlerin  belirlenmesinde uygulanan sistem 6ncedele
belirtildigi gibi karma sistemdir.

4.2.YOnetimlerarasi Mali iliskilerin Dizenlenmesinde
Kar silasilan Sorunlar Ve C6zim Onerileri

Hizmet bollsUmU federal devletlerde anayasada belirtilie
guvence altina alingtir. Ulkemizde 1982 Anayasamizdazmet
bolusimi ve buna uygun gelir ganmasi bu dlgide bir glivenceye

27.11.1982 Taril2707 Sayili Resmi Gazete.

29 11.1982 Taril2707 Sayill Resmi Gazete

30 Selguk YALCINDAG, Almanya'da Ve Tirkiye'de Yerel Yonetimler, Kar silastirmal
Bir inceleme ,TODAI, Ankara, Eylil 1990, s.59-61



10

kavwsturulamamy, getirilen hikiimler genel ve soyut kalktmr.®*
Gelir bolisimi konusu ise , merkezi yonetim ile yerel yonegiml
arasinda hizmet bguminden ¢ok daha zor bir konudur. Cunkd,
hizmeti yerine getirmek icin harcama yapmak gerelkdncak
harcama yapmak kolay , buna fak harcamalar kaflayacak
finansman kayna bulmak zorduf? Ceitli kanun, tizik ve
yonetmelikler, yerel ydnetimlere altindan kalkanegga goérevier
vermiglerdir. Yerel yonetimlerin bu goérevleri kalayacak gelirleri
ise yeterli dgildir.33YereI yonetim birimleri ayri ayri ele alinginda
durumun daha acik olarak ortaya gikigorilmektedir.

il Ozel idarelerinin hizmet payfamina bakildginda; il Ozel
Idarelerinin hizmetlerini belirleyen yasal diizenléen@, 13 Mart 1930
tarinli “Idarei Umumiyeyi Vilayat Kanunu Muvakkati’adiyla isien
gecici kanuna dayangh goruliir. Buna gordl Ozel idarelerinin gérevleri;
Bayindirlik kleri, egitim hizmeti, sglik ve sosyal yardim hizmetleri, tarim
ve veteriner gleri ve dier isler olarak siralanabilmektedir. Gegici
kanunda sayilan goérevlerin hemen hepsi merkezieidarafindan yerine
getirilir hale gelmgtir. Bu kanun 16.5.1987 tarihinde 3360 sayili kdaun
“Il Ozel idaresi Kanunu” olarak ggstirilmistir. Kanuna goreil Ozel
Idaresine ait hizmetlerin tespit ediimesi Bakanlamiduna birakilmgtir.
S0z konusu hizmetlerin biylk kismi, halen merkatré tarafindan
gerceklatirilirken bir kismi da belediyeler tarafindan yepaktadir.

Bu durumda yapilmasi gerekeih,Ozel idarelerinin hizmetleri ve
sinirlarinin yasal olarak belirlenmesidir.

Belediyelerin gorevileri ise 1580 sayili belediye nkaunda
ayrintil olarak sayilngtir. Buna gore bu hizmetlerin bazilari;gil ve
cevre temizlik ,yangin koruma, gt&rma, imar ve harita icme suyu, sosyal
yardim, tarim ve mesken v.b. hizmetlerdir. Bu géesle belediyenin gelir
durumuna goére zorunlu ve igee bah olarak gruplandiriimtir. Bir
belediyenin zorunlu goérevleri yapmadan ggebali olanlari yapmasi da
yasaklanmgtir. Ancak nominal biltce rakamlarina dayandirilan b
gruplandirma, ginimizde en kiguk belediyelerin élgkamlarini bile
astigl icin anlamini yitirmgtir.>*

31 Nuri TORTOP Mahalli idareler, B.6, Yargi Yayinlari, Ankara, 1999, s.40.

32 PEHLIVAN; a.g.e., 5.33.

33 Nuri TORTOP, “Yerel Yénetimlerin Artan Onemi ve gtes Gorevleri “Cagdas Yerel
Yonetimler, C.11.S.7, Ocak 2002, s.12.

34A.g.m., s.60.
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Hizmetlerde gorilen bu siniflandirmanin  ginidn sltarina
uydurulmasi gerekir. Ayrica 1930 yilinda hazirlanaglediye kanunu esas
alinarak  belirlenen hizmetler yine gunin skbarina uygun
duzenlenmelidir.

Belediyenin gelir yapisina #kin olarak sunlar soéylenebilir;
Turkiye’'de belediyelerin gelirleri, giderlerini katamada yetersiz
kalmaktadir. Belediyelerin kendilerine ait gelith#a olmalar kisitlanms
ve merkeze haml bir yapiya burinmglerdir. Gelir kaynaklari icinde
merkezden alinan paylar %50’den fazladir. Bu dudanmmerkezin vesayet
denetimini attirmaktadir. Merkezden aktarilan kdyaeda, hikumet ile
belediye arasinda g@ru farkhligindan kaynaklanan kisitlamalar
olabilmektedir. Bunun yaninda merkezin i¢inde buaugu mali sikinti
yerel yoOnetimlere yansimaktadir. Ayrica merkezdehnaa paylar
konusunda tek dl¢ut nufustur.

Belediye gelirlerinin paylaminda yapilmasi gerekenlerden ilki
mali kaynaklar anayasa ve gér yasalarla belediyelere taninan
sorumluluklarla orantili olmahdir. Vesayet denetiazaltilarak, kaynak
denklatirme ve aktarma konusunda tam yetki verilmelidelediyelere
verilen paylarda tek 6l¢l nifus olmamalidir. NUkugerinde statik niifus
desil beldelerin  hareketliliklerde g6z o©nine alinmalid Ayrica
belediyenin kamu hizmeti ihtiyaci ve dncelikleri diékate alinmalidif®

Blylk sehir belediyelerinin goérevleri, 3030 Sayili kanunda
sayllmstir. Buna gore bazilari; buyigehir yatirim plan ve programlarini
yapmak, ¢cere ghgini ve zabita hizmetlerini diizenlemek, meydan, aulv
katl otoparklar, yik ve yolcu terminalleri yapmale isletmek gibi
gorevlerdir. Kanun incelengiinde belediyelere gepigtrevier verildgi
gorilmekte ve ilge belediyeleri ile gbrev payhlainin yasalarla acik
olarak yapilmady anlasiimaktadir.ilce belediye sinirlari icinde 6nemli
yerel hizmetlerin , blyllkehir belediyeleri tarafindan yerine getirigdi
ilce belediyelerine daha basit hizmetlerin kgldyrilmektedir®

% Sadun EMREALPBelediyelerde Mali Yonetim, Kent Matbaacilik , Ankara,
1993,ss.38-40.
3%Altindag Belediye Bakani Ali Riza Kog,un Tiirk Belediyecilik DergeKonrad
Adenauer tarafindan dizeatetBiylksehirlerin Kurulw Sorunlari “ Konulu

Yuvarlak Masa Toplantisindaki tutanak notlarinda yer alan kaymia,27Subat
1992,Ankara ,s.25.

% DAYAR, Tirkiye ve Almanya'da Bilyiiksehir Belediye Yénetimlerinin

Kar silastirmali Analizi (Bursa-Miinih Orne gi 1991 Sonrasi)a.g.e., s.56.
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Hizmette etkinlgin salanabilmesi icin, bilylksehir ve ilge
belediyeleri arasinda gorev pagiiainin rasyonel dlgilere dayandiriimasi
gerekmektedir.

Buyiuk sehir belediyelerinin merkezden agdigelir dginda 6z
gelirleri, ihtiyaclarini kagilayamamaktadir. Gelirlerin yaridan fazlasi
merkezi hikimetten alinmaktadir. Sonugcta yerel tiimerin 6zerklgi ile
bagdasmayan sakli bir siyasi denetim s6z konusu olmaktidBu konuda
yapilmasi gerekenlerden ilki, blyigehir belediyesinin 6z kaynaklari
arttiriimasidir. Emlak vergisi hasilatinin belexlgre birakilmasi, yerinde
bir uygulamadir ve biylkehir belediyeleri bu yolla da verimli gelir elde
edebilmektedir. Bunun yaninda motorlusitiar vergisi ile veraset ve
intikal vergisinin tahsilati da biyigehirlere birakilabilir. Bu yolla anilan
vergilerdeki kacaklarin kismen onlenebilmesiglaadgl gibi buyuk
sehirler igin gelir kayngi olacay disunilmektedir®

Koy idarelerinin yapaga hizmetler ise, 1924 tarih ve 442
saylll K&y Kanununda yer algtir. Buna gére bu hizmetler; zorunlu
ve istge ball olarak iki kisimda ele alingtir. Bunlar daha c¢ok
koyin sghgl ve refahi ile ilgili hizmetlerdir. Gelirler acrsan ele
alindginda koylerin ensansiz yerel yonetim birimi oldiw ortaya
cikar. Tdrkiye’de bugin bitin parasal Olcllergidmistir ancak
muhtara taninan 20 liralik salma yetkisi halgigmemistir.*

1924 wyilinin ihtiyaclarina uygun ve gercekci olarak
hazirlanmg bulunan kdy kanunu, ginimizin skdarina uygun
olarak hizmetler ve gelirler agisindan yeniden aieemelidir.

Yukarida yapilan agiklamalarda da gori@du gibi, son
yillarda her alanda wanan hizli gelmeler, yerel ydnetimlerde
gbrev bolgumunin yeniden ele alinmasini ve yerel birimlere
birakilan gorevlerin , toplum kalkinmasini ve telajik degisimin
gerekliliklerini  kagllayabilecek  bir  dizeye  getiriimesini
gerektirmektedir. Gorev b&uminin amaci, hizmetlerin halka en
iyi ~ sekilde goturilebilecek  kuruflar tarafindan  yerine

%7 Hatice DAYAR, Turkiye ve Almanya’da Bilyiiksehir Belediye Yonetimlerinin
Kar silastirmali Analizi (Bursa-Miinih Orne g 1991 Sonrasi)icisleri Bakanlgi Mahalli
Idareler Kontrolorleri Derng Yayinlari-No:7, Ankara, 1998, s.56.
%8 Hatice ENG, Tirkiye'de Servet Vergileri ve Etkinli gi, (Basiimamg Yiksek
Lisans Tezi, Ulugl@niversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990),%.9
39 Recep YAZICIGSLU, Tasra Yénetiminin Yeniden DiizenlenmesiAydin 1990, s.35.
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getirilmesidir. Bunun icin hizmetleri en etkili veerimli yerine
getirecek  idarenin secilmesidft. Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi tercihen halka en yakin makama birakllor.
Gorevlerin bir bgka makama birakilmasinda , gérevin kapsam ve
niteligi ile ekonomik etkinlik ilkelerine gore hareketikelidir.**

Bu konuda yerel yonetimlerin gérev ve yetkileri gasal ve
yasal duzenlemelerle belirlenmelidir.

Yerel yonetimlere gdrevleri ile orantili gelir kagklar tahsis
edilmeli ve hizmet ile maliyet arasindaglodan iliski kurulabilir bir
mali yap! olgturulmalidir.** Bunun yani sira yasama organina ait
“vergileme yetkisi” nin mahalli idarelere devrinee woplam vergi
gelirlerinin yerel yo6netimlerle payanina iliskin mali tevzin
ilkelerine anayasada yer verilmelidf?.

Ayrica Yerel Yonetimler Bakargl kurulabilir. Bakanlik
bunyesinde Yerel Yonetimler Hizmet ve Gelir Bdilind
Koordinatorligti  olusturulabilir. ilgili birim yerel yodnetimlerin
hizmet ve gelir yapilarini dizenlemeli ve c¢ikan agmlazliklar
¢6zume kavsturmalidir. Bunun yaninda yerel yonetimler araskida
mali ilkelerin dizenlenmesi konusunda genel ilkekagarlari alan

SONUC

40 Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMR, Mahalli idareler Teori Uygulama Maliye, Seckin
Yayinlari, Ankara,2001, s49.

“0sman PEHIVAN, “Tirkiye'de Yonetimlerin Mali Tevzin Ve Kamu Hmetlerinde
Yerellik Agisindan Dgerlendiriimesi”,Yerel Yonetim Ve Denetim Dergisj Cilt:6,
Say!:6, Haziran 2001,s.33.

42 Kadir KOGCDEMIR, “Avrupa Birligi Hukuku ve Mahallidareler'Tiirk idare
Dergisi,Y1l:72,S.426, Mart 2000, s.86.

43 Abdullah ASLAN, http/Mww.huk.gov.tr/htm, 29 Mays,2002,s.3-4.

4Coskun Can AKTAN,http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-
arastirmalari/devlet-reformu/aktan-merkezi-yonetiarel-yonetim.pdhtml ,s.10-11.
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Yonetimlerarasi hizmet payeninda goruldgu gibi, sistemli bir
yonetimlerarasi mali igkileri diizenleyen kanuna ihtiyac¢ vardir. Merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda maligkiieri kapsamli birsekilde
icerecek kanun, acil olarak hazirlanmali ve uygagankonmalidir.

Yonetimlerarasi hizmet payeni, tim yerel ydnetim birimleri icin
tekrar gunin kgullarina uygun, rasyonel olarak yapilmali ve gdkell
ilkesi uygulamasina gidilmelidir. Merkezi idarenikaynak aktarmasi,
gorev paylaimina paralel olmalidir.

Merkezi ydnetim tarafindan toplanan ancak yereliyédgiarin
giderilmesine yonelik kamu hizmeti gelirleri, yesginetimlere birakilmali
veya pay verilmelidir. Yerel yonetimlerin 6z kaymaknin gelitiriimesine
yonelik dizenlemeler, vakit yitirilmeden, yapilndh.
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