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OZET

Toplumsal kurumlar, toplumsal y@m icinde, toplumsal ihtiyaclardanget ederler.
Toplumsal yapinin 6zelliklerine gore dekillenirler. Tarihi sireg icerisinde de ggme
ugrarlar.ihtisap kurumu daslam toplumlarinin sosyal yapilarina gére ortajang ve tarihi
donsiim icerisinde bugiinkii Zabita skdatina dongmdistiir. Toplumsal yapimizin,buna
basli olarak da ihtisap kurumunun désmesi ve gorevlerinin de blea kurumlara
devredilmesi ileihtisabin devami nitalinde olan ve Belediyelerin organizasygemasinda
yer alan zabita biriminin mevcudiyeti ve fonksivotha tartgilir hale gelmstir.

Anahtar Kelimeler: ihtisap Kurumu, Muhtesip, Zabita skilati, Zabita, Toplumsal Yapi,
Toplumsal Kurum

ABSTRACT

Societal institutions appear due to societal remménts. These are gradually
formed according to the features of the societaictire. However they can also gradually
change in the historical process. Similarly, thgtitntion of financial control was gradually
transformed to Municipal finance security office lislamic societies. Thus, this historical
transformation at the same time led the Municigditucture to revise or recontrol itself as to
organisation scheme, function, cooperation andiso o
Key Words: Municipal finance security office, the institutionf finance control,
Municipality structure, finance controller.

1. GIRIS

Varlik aleminde ¢ tip ilkiden soz edilebilir.insan dga
ili skisi,insan insan ifikisi ve insan Tanri ifkisidir. Insan dga iliskisi
ile teknoloji, baka bir deysle alt yapi dediimiz maddi kultar
unsurlari,insan insan gkisi ile ideoloji,bgka bir deysle Ust yapi
dedigimiz manevi kultir unsurlar Uretilgtir. Insan Tanr ikkisi ile
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de teoloji baka bir deysle de yine bir Ust yapi ve manevi kiltir
unsuru olan din ortaya cikgtir. Bu t¢ unsurun birbirinden pansiz
olmadgl ve aralarinda bir etkif@min oldugu da bir gercektir. Bu
etkilesim, adina toplumsal yapi détniz bir takim eylem ve
etkilesim kaliplarinin olgmasina da sebep olmaktadir.  Ayrica
temelinde insan- insan gkisi olan bu etkilgim, bireye bgh
olmaksizin vargini devam ettiren adina toplumsal kurum dediz,
toplumsal olgularin da ortaya cikmasinglamistir.

Toplumsal yapilar ve toplumsal kurumlar gdgnez, statik
yapilar dgildirler. Cesitli sebeplere bgl olarak d&isime
ugrayabilirler. Genel olarak toplumsal yapida meydagalen
desismeler, tabii ¢cevre faktérinin toplumsal yapiya stkibiyolojik
Ozelliklerin toplumsal yapiya etkisi, teknolojidegelismelerin sosyal
yaplya etkisi, ve manevi kiltir yapisinin topluimggiya etkisi, gibi
sebeplere kg olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal yapida nasal
gelen dgismeleri toplumsal désme olarak da ifade edebiliriz.

Ayrica toplumsal yaplya etki eden bu faktorler topsal
desismeye ayri ayri etki edebildikleri gibi birlikte deki edebilirler.
Baska bir deysle, toplumsal dg@sme iyilik kottlik gibi dger yargisi
tasimadgi gibi ileriye yada geriye gore belli bir hedefi delirlemeyen
bilimsel ve nesnel bir kavramdir.

Hicbir toplum hareketsiz (veya statik) glielir. Her toplumun
farkli sebeplerle de olsa, surekli bir dinamizm degisim icinde
oldugunu soéyleyebiliriz. Toplumsal yapinin ggmini etkileyen
sebepler ne olursa olsun maddi veya manevi ki#iprigrinda az veya
cok, bir bakalssma s6z konusu olacaktir. Sosyal yapidaki bu
desismeler her zaman dengeli sayilabilecek bir nitelitaayabilir.

Toplumsal yapida meydana gelen gigdmeler,toplumsal
kurumlar da etkileyerek,toplumsal kurumlarda dagigme sebep
olurlar.

Turkiye’nin de icinde bulundiu dozu Islam dunyasinin
toplumsal yapilanmalarindéhtisap kurumunun mistesna bir yeri
vardir. Ancak zaman icinde toplumsal yapilarda naewd gelen
dezismeler, kurumlarin da @&imine sebep oldgundan,dgu islam
dunyasina 6zgihtisap kurumu da ggsime usramstir.

'Amiran K. BILGISEVEN SosyolojiMilli E gitim Basimevi,ist., 1980, ss.106-119.



2. IHTISAP KURUMUNUN KAYNA GI VE ZABITA
TESKILATININA DONU SUMUNUN  SOSYOLOJiK ARKA
PLANI

Intisap ve Zabita kavramlari zaman icinde i¢ icengg iki
kavramdir. Ihtisap kavrami  "hisbe" ve "muhtesip” kelimelerine
dayanir. Hisbe; ecir, sevap demektir. Muhtesgp ihisab" kékinden
bir kelime olup, hesap sorma, mesuliyet-sorumlulklamlarina
gelmektedi Boylece muhtesip hesap sormak suretiyle "ecir"
kazanan, "sevap" kazanan kimse demektir. Kavranraklase
muhtesip: (eskiden) belediygarine bakan memur, belediye memuru,
(eskiden) polis anlamlarinda kullaniknr. * Ayrica kavram olarak
Muhtesip; "maruf’ olani acikca yapmayana, yapmasmretmek,
kotuligl de acikcasleyene engel olmak anlamin da kullanilan bir
tabirdir. *

Intisap kurumunun ortaya ¢ikmasintdam inang sisteminin
ve bu inang¢ sisteminin birincil kaypaolan Kur'an 'in ¢cok acik bir
etkisi s6z konusuduislam dinyasinda 6ne cikgrolan bazi bilginler
cesitli eserlerinde® bu gorigii teyit etmektedirler.

Tarih boyunca Muslimanlar tarafindan kurubmlan batin
devlet organizasyonlarindalhtisap kurumunun yerinin olgu
anlasilmaktadir.

Bu cumleden olarak, kronolojik bir siralama ile, .Hz
Peygamber donemindeki Medingehir devletinden hdayarak,
Emeviler, Abbasiler, Fatimiler, Eyyubiler, Memlukdw, Endilus ve
Safevi devlet organizasyonlarinda ihtisap kurumuyea verdikleri
acikca gorilmektedif.

z Ferit DEVELIOGLU, Osmanlica-Tirkge Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara, 1986.
A.g.e.

* 0. Zeki PAKALIN, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, MEB
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Yay.,Ist., 1989, s. 574.
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KAZICI, Osmanlilarda ihtisap MiessesesiZafer Matbaasijstanbul, 1987 ;
SEYZERI, islam Devletinde Hisbe Tgkilati, Cev.Abdullah Tunca, Marifet Yay.,
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Turklerde ihtisap §lerine gelince,hemen her konuda gidu
gibi bu konuda da Muslimanliktan 6nce ve sonrakiayan ve
uygulamalari farkhdir.

Her toplumda oldgu gibi, Muslimanlktan o6nceki Turk
topluluklarinda daihtisaba tekabiil eden bir kurumun var olmasi
gerektgini disinmek son derece makul kaanmalidir.

Eski Turklerde toplumsal yapi ordu-millet 6zgillgosterdgi
icin Zabitanin yap# isleri ordu-millet hiyeragisi icinde "Suba"lar
yirutiyorlardl” Tirk Zabita tarihinde Tiirklerin kurnawldugu biitiin
devletlerin idari yapilanmasinda yer alan Swbdk Zabita olma
Ozelligini tagir.

Subaillar zaptiye glerini yaparlarken keyfi davranmayipsQz
toéresine uyuyorlardi. Tore'de herkesin gorev ve edderi
belirlenmiti. Tore'deki kurallara gore "Bir kimse ....... waa bir kere
hilaf etse ana dil ile gt verler ve ger giru (tekrar) muhalefet ederse
geregi gibi tehdit ve cevredeler.” biciminde bir yaptnrda mevcuttur.

Maslumanliktan sonra kurulmu olan belli bali  Tirk
devletlerinden Selcuklularda,Anadolu Selguklulaande 6zellikle de
Cumhuriyet dénemini 6nceleyen Osmanlilarttdisap kurumu en
belirginsekilde gortlmektedir.

Blyuk Selcuklular zamaninda, hgghirde loncalari tef§i ve
ticaret ahlakini kontrol eden bir muhtesib buluktagdi.® Nizam'il-
Mulk (61.485/ 1092) bizi Selguklulardaki hisbedkaberdar ettikten
sonra Muhtesibin gorevlerini vihtisabin dayangi dini disturu da
izah etmektedir. Sultanlarin hegehre terazileri ve fiyatlan
denetleyecek, ali verisin dogrulukla yurimesini s#layacak bir
guvenlik yetkilisini de gondermeleri gerekir. Bunlaiger yerlerden
gelip, sehir pazarlarinda satilan mallara hile ve hiyanetin
karistirflmamasini sglar. Dirhemleri kontrol ederek "iyiyi emir ve
kétiden men etme" dusturunu yerine getiritfeAnadolu Selcuklu
devletinde delhtisap kurumu bulunmaktaydi. Il.Kili¢ Arslan (1155-
1192) zamaninda Konya'da Sultana mensup, KonyaheEa Yunus
bin Hasan isminde diikkan sahibi bir Muhtesip ileldfizali Ebu Bekir

"Halim ALYOT, Tirkiye'de Zabita, Ankara, 1947, ss. 9-12.

8 OKCABAL , a.g.e., ss. 15-17.

®KAZICI, a.g.e., s. 24.

19 NjzAMU'L-MULK, Siyasetname Cev. Nurettin Bayburtlugil, Dergah Yayinevi,
Istanbul, 1987, s. 72.



bin Hasan adinda gir bir Muhtesibin varfiindan s6z edilmesi ve
Anadolu Selguklularinin idari gkilati icinde bir "Divan-1 Muhtesip"
dairesinin bulunmasi bunun kanititr.

Osmanli dénemine geklmizde, dier bazi kurumlarda olgw
gibi ihtisap kurumu da dgserek gelgmisti. Osmanli sehir
merkezlerindeki gunlik hayatin diizenlenmesinde dinélgiide roll
bulunanihtisab kurumu, bilhassa esnaf orgitlerinesiksahip oldgu
genk yetki ve selahiyetler bakimindan énem arz ediyo@amanl
toplumuna, Musliman Arap dinyanin bir mirasi olanatikkal eden
Ihtisab, her zaman 06nemini koruyan, vazgecilmezrklardan biri
olmustur. Osmanlh devlet g&ilatinin kadrosu icinde yer alan ve
hemen hemen biutin musliman devletlerde Muhtesibe diy
isimlendirilen bu go6revliyi Osmanlilar da geneléklayni sekilde
isimlendirmilerdir. Bununla beraber Osmanlilarda, bazéhtisab
Emini" bazen da Thtisab Agasi" diye isimlendirildii olmustur.
Osmanli devletindeihtisab vazifesi yapmakla gorevli bir yetkilinin
resmen bu vazifeye ne zaman getigidikesin olarak tespit
edilememektedir. Medeniyet tarihgisi Ziya Kazicimespitlerine gore
ilk defa Sultan I. Murad'in hicri 787 tarihli vaiggsinde hem idareci,
hem desahid olarak bir Muhtesibin isminden bahsediimektedi

Unlu tarihgi Halilinalcik’a gore ise Fatih zamaninda vazife ve
salahiyetleri kanunnamelerle tespit edilen Muhtesibu durumu
ilerde naredilecek olan ihtisab kanunnamelerine deik tutmus
olmalidir. Zira, 1502 tarihli  Bursalhtisab kanunundaki bazi
kayitlardan Fatih zamaninda boyle Hitisab kanunnamesi yapiggl
tespit edilebilmektedir:

19.yy'In ilk ceyrginde sonra Osmanlinin kurumlarinda
meydana gelen gamelerdenihtisap kurumu da nasibini algbr. Bu
cumleden olarak,1826 yilinda Il. Mahmut tarafinganiceri ocginin
kaldinimasi ile birlikte, bir yenilik hareketi alak ihtisap @&alig da
"ihtisap nezaretine" dostiirtlir velhtisap &asinin tnvani déntisap
nazir olur. Ihtisap nezaretinin gérevleri yeniden dizenleniziB&ni
gorevler ile yukumlilga arttinlir. Daha 6nce devlet protokoliinde,
(kadinin yardimcisi olarak gorulgii icin) yeri olmayan ihtisap

1 KAZICI, a.g.e., s. 24.

2ag.e.,s. 32.

3 Halil INALCIK, Osmanli imparatorlugu'nun Sosyal ve Ekonomik Tarihi
Istanbul, 1987, s. 639.



agasinin,ihtisap nazir olarak yer ajgdni da gérmekteyiz? ihtisap
nezaretinin kurulmasindan sonra, "kulanligi” kaldirilarak, yerine
"Thtisap Neferli" indas olundu. Boylece kulganhgi goreviniihtisap
neferleri isimli askerler yuritmeye {fladilar. Baka bir ifade ile
1826'daihtisap Nezareti kuruluncdhtisap Neferleri Belediye Zabita
memurli@gu gorevini devraldilar. Boylece bugtinkli anlamdaeBsle
Zabitasi da (1826 tarihi itibari ile) kurulsaldu.

Daha 6ncede belirtilgi gibi Osmanlilarddhtisap galigi, casi
pazar kontroll, vergi toplamasii buginkii anlamda belediye
zabitasinin gorevleri yaninda yine buginkid anlampalisin
gorevlerini de yurutiyorduihtisap nizamnamesinde de goridi
Uzere; bglangicta polis tgkilatinin gorevini ifa edenihtisap
Nezaretinin yukia 1845 de "polisstelati'nin ve 1846'da "Zaptiyye
Musiriyyeti"nin kurulmasi ile hafiflemi ve sadece esnafin kontroli,
teftisi ve narh hususuna indirgemtii. ihtisap Nezaretindgekilsel
olarak zaman zaman bazi kucukgidilikler yapiimissa da, gercek
desisiklik batililasma surecine paralel olarak 1855 yilinéigisap
Nezareti kaldirilarak yerine Séhremaneti” kurulmasi suretiyle
yapiimstir.*®

1855 yilindaSehremaneti kurulmasina kadar, belediye zabita
memurlgu gorevini asker ogandan olanihtisap neferleri yirutirken
bu tarihten itibaren belediye zabitasi gorevinivddar” icra etmeye
basladilar. Zamanla, okuma yazmasi olmayan kavaslaneebatili
anlamda yeni memuriyetler ihdas edilerek kavad @genkomisyon
cavuisu olarak deistirildi. Belediye zabita mufettierine "tebdil”
kidemli olanlara "tebdil eskisi" ve daha sonralda komiser denildi.
1869 tarihinde yapilan reorganizasyon da komiservafin
"bascavus™a, komisyon dnvani da "belediye caulna cevrildi. Bu
tinvanlar 1877 belediye kanunu ile de hiikmgdozd 1°

Gunumdaz itibariyle belediye zabitasinin Gnvanlseisdyledir;
Belediye zabita memuru, Belediye zabitasi komisardiyncisi,
Belediye zabita komiseri, Belediye zabitasiBamiseri, Belediye
zabita merkez memuru(amirijubelere ayrilan belediyeler deibe

%' 0. Nuri ERAN, Mecelle-i Umur-i Belediye istanbul Biiyiikehir Belediyesi
Kdiltiir Dairesi Bk. Yay.,Istanbul, 1995, s. 325.
®Ag.e., s. 327.
' Edhem Ruhi ONE, Belediye Zabita Klavuzu Birlik Yayinlari, istanbul,
1987, s. 10.



amiri, Belediye zabita muadidr yardimcisi, Belediyeabiza
Muduratdar:’

Sonug olaraksunu soyleyebiliriz. Ihtisap kavrami zamanla
zabita kavramina dogiinls, daha sonra da 6zel anlamiyla zabita
denilince belediye zabitasi agilar hale gelmstir.

Goruldigl gibi intisap kurumu, toplumsal ve kiiltirel gevresi
ile iliskilendirildiginde konuyu “yapisal-Fonksiyonel” bir yaklen ile
ele almamiz gerelgi ortaya cikmaktadir. Ayrica yukarida da ifade
edildigi gibi, intisap kurumuislam inan¢ sistemine ve onun birincil
kaynal olan Kur'an ayetlerine dayanmaktadir. Bu durursaim tanri
ili skilerine ba&h olarak ortaya ¢ikmgiolan Dinin ve dolayisi ile Tanri
buyrugunun, toplumsal yapinin ve toplumsal kurumlarinswiasina
nasil etki etginin acik gostergesidir. Ancak,daha cok insargado
iliskisine ba&li olarak saf aklin hakimiyeti sonucu ortaya cikan
pozitivizmin etkisi ile, sekuler bir anlayn hakim oldgu diinyada,
toplumsal yapinin ve toplumsal kurumlarin gdenesinde de
pozitivizmin ve sekiler- laik anlayn etkisinin oldgu
gorulmektedir. Osmanhlarda on sekizinci yuzyillk geyrezsinden
itibaren balayan yenileme ve c@daslasma hareketleri ile Osmanli
toplum yapisinda meydana gelengidmeler, 6nceki donemlerden
tevaris eden kurumlarin da gifenesine sebep olngtur.ihtisap
kurumundan zabita gkilatina dongim ornginin izi surdldiginde
bdyle bir sonuca varilir.

3. MUHTESIP iLE ZABITANIN KAR SILA STIRILMASI

Intisap kurumunda gorev yapanlara Muhtesip, Zabita
teskilatinda gorev yapanlara da Zabita denilmekteuhtesip ile
Zabitanin gorevleri ve yetkileri de toplumsal yaye toplumsal
kurumlarda, zaman icinde meydana gelergigimi ve dongumi
gostermesi bakimindan anlamhidir.

3.1. Muhtesibin® Gorevleri

1715-07-1969-13249 sayili zabita yonetrgieli

Yihtisap Kurumu Cercevesine dahil edilebilecek olarkvram daha vardir. Bu da
mutatavvi kavramidir.  Muhtesip ile Mutatavvi  kammari  birbirine
karistirlilmamalidir. Miihtesip deyince daha ¢ok hikinaeafindan gorevlendirilrgi
resmi gorevliler ankalmaktadir. Oysa bu goégiihtisapin kayng olan Kuran ayetleri



Yukarida Thtisap kurumununislam toplumlarina 6zgu bir
kurum old@gunu ve Muhtesibin de hesap sormak suretiyle "ecir
kazanan, "sevap" kazanan kimse demek @ldifade edilmgtir.
Muhtesip olmak icin ise Musliman,muikellef ve muktedimak
sartlarina haiz olmak gerekit®

Kur'an ayetlerini ve peygamber hadislerini ve uggoalarini
referans gosteren kaynaklardihtisap konusuna ayrilan Ozel
bélimlerde Muhtesibin géreviegdyle siralanmaktadir.

-Allah'in hakki olan emirlere §gik,

-Insanlarin haklarina ait iyilikleri gik,

-Allah hakkiyla kul hakki arasinda stérek iyilikleri tesvik,

-Kaotuluklerden uzaklgtirma,

-Haram veslpheli slerden menetme,

-Harama goturicu hilelsleri kontrol ve yasaklama

-Yalniz insanlarin haklarindan glan kotulikleri engelleme,

-Allah haklar ile kul haklari arasinda gtérek olan koti
hareketleri engellemedft.

Meshur Islam bilgini Gazzali de insanlarigleédigi cirkin isleri
(munkerleri) saymanin imkani olmagdn ifade ettikten sonra
cirkinlikleri (mUnkerati)sdyle kategorilendirnstir:

-Meclislerdeki munkerat

-Cail ve pazarlardaki munkerat

-Sokak ve caddelerdeki minkerat

-Hamamlardaki munkerat

-Ziyafet yerlerindeki minkerati

-Amme munkerati

ile celisir gibi goziukmektedir. Sozgelimi herhangi bir toplda veya toplulukta
munker sayilan bir olay vukua getitide resmi gorevli bir muhtesip mi aranacaktir.
Bu sorunun cevabi elbetteki hayir olacakilgili kaynaklarda ifade edilgi gibi
ma'rufu emir ve minkeri Nehy'i halkin bu ibadetildygastirmak ve bazi ¢ikmasi
muhtemel anlgmazliklarin 6niine gecmek maksadi ile bir organizgtisevini yerine
getirmektedir.imam Maverdi bu konuya agiklik getirmek maksadiylahkésip ve
Mutetavvi ayrimini yapmaktadir. Mitetavvi gondlliahri memur demektir. Temel
islevi nafile ve farz-1 kifaye olanslieri yaptirmaktir. Mitetavviler genellikle yia ve
mutemet Kilerdir. Hikimetten izin alarak bu gorevi yapabiéri gibi, izin
almaksizin da bu gorevi yapabilirler. (Kavakgl,.e.gs. 52.) bu ayirimi resmi
gorevliler ve gonulli siviller diye anlamakta da biahzur yoktur.

BERGN, a.g.e., ss. 306-310.

"MAVERDI, Ahkamu's-Sultaniyye, Cev. AliSafak, Bedir Yay.jst., 1994, s. 453.



-Sultanlarin ve Emirlerinsiedigi miinkerat®®

Ibn Haldun ise konuygdyle aciklar: Muhtesib, halkgehir ve
ahalisinin fayda ve maslahatlarina uygun hareketegé sevk eder.
Yollardaki kalabalik ve sikikliklara engel olur, hamallarin ve
gemicilerin fazla yik ydklenmelerini  meneder, inka tehlikesi
gosteren yapilarin  ve evlerin yiktinimasini gédtine emreder,
yollardan gecip gidenler icin zarari dokunabilecedsneleri ortadan
kaldirir. Okullardaki @rencileri haddinden fazla dovergrétmenlerin
ellerine vurur. Onlari grencilere haddindenseu vurmaktan alikoyar..
Aldatmalara, yiyecek ve icecek maddelerinde hilglahanlara
yuksek fiyatla satanlara ve bundarskaispata, delil ve tanikliklara
muhta¢c olmayan hususlara,0lci ve Olceklere bakaorcl8rini
vaktinde ddemeyenleri insaflagormeye mecbur edét.

3.2.Muhtesibin Yetkileri

Muhtesip, sinirlari devlet tarafindan belirlegmkonularda
hakim (kadi) gibi yetkilere sahiptir. Genel olar®tuhtesip, tanik ve
delil ile ispata muhta¢ olmayars ive hallere bakar. Muhtesip
kendisince bilinen hers¢ ve incelenmek lzere kendisine sorulan ve
aclk olan,belli olan hal veslere bakar; hikmeder... Bunlar umumi
haller ve yerine getirilmesi kolaysler oldusu icin kadi bunlari
muhtesibe havale etsgibi olur. %

Genel yargilama usullerinde olglu gibi ihtisap slerinde de
dava icin muhtesibe muiracaat edilebilir. Davacambaklarinin ihlal
edildigi gerekcesi ile muhtesibe muracaat edebilir. Anoakhtesip
insan haklari ile ilgili batin davalara bakmaz. &z&lkendi konusuna
giren insan haklarina bakabilir. Mubhtisip, itiratlien haklara ait
davalara bakar, inkar ve kacinmayi ihtiva eden @asabakamaz.
Hakim, inkar edilen hususlarda yemin verir. Muhpesse yemin
veremez. Hakimler delilleri dinleme ve yemin ettarkonusunda tam
yetkilidirler. Muhtesip de genel yargilamada didugibi davaliyi,
yerine getirmedii gorevi yerine getirmesi icin zorlar. Ancak bu dor
yine muhtesibin gérev ve yetki alanina giren konigi gecerlidir®

O GAZALI, a.g.e., ss. 823-835.
ZLHALDUN, a.g.e., s. 574.

2 g.e., s. 575.

2 MAVERDI, a.g.e., ss. 450-453.



Muhtesip goérevini yaparken ve yetkilerini kullarerk bazi
hususlara dikkat etmek mecburiyetinde @adlgibi bazi kurallara da
uymak zorundadir. Bilinmesi gereken genel bir ilkdd, kot olan
sey kim veya ne tarafindan ve kime veya neye yaaliyapilsin
kendisine ihtisap uygulanir.

Muhtesibin yapilmasini istegli iyi isler yada yapiimamasini
istedigi kotu isler yeni bir ictihada gerek olmayacakkilde acik ve
secik olmalidi?* Ayrica Muhtesip cirkin kabul edilersleri bulup
ctkarmak icin tecessis sahibi olmamalidir. Yaptsin kotuligini
bilmeyenlere de gretmek ve yumsgak bir Uslup ile ikaz etmelidir
Sayet bir kimse cirkin kabul edilegiibilerek yapiyorsa nasihat ederek
ikaz etmek Muhtesibin gorevlerindendirgdt kotuliga isleyen Kii
nasihattan da anlamiyorsa yasalarin yaptirim gilelikorkutmak
gerekir®

3.3.Zabitanin Gorevleri

Belediye Zabitasi, belediye sinirlari icinde belderbelde
halkinin dizen, ghk ve huzurunu, yetkili organlarin bu amacla
alacaklari kararlarin yuratilmesini @amak ve korumakla, belediye
suclarinin glenmesini dnleyecek tedbirleri almak wenen belediye
suclarini kovalamakla ilgili gérevleri yapmakla gili bir kurulustur.

26 zabitanin gorev ve yetkileri yasalarla belirlesgtini

Belediye Zabitasinin Gorevleri :

a- Emirleri ifa, yerine getirme : Bu emirler ya mzenatta yer
alanlar, ya Belediye Meclisleri ile Belediye Encimtezinin kararlari
yada amirlerinin emirlegeklindedir.

b- Koruyucu, 0©nleyici (menedici) gorevier: Belediye
mevzularindan kaynaklanan suclari 6nleme, dilemgnlseyyar
saticilari ¢evreyi kirletenleri men, kaldirimlaggal edenleri men etme
VS.

c- Ceza kararnameleri kesmek, icra, ifa ve tadtsiek Olc,
tart! aletlerinde hile,ruhsatsiz acilan yerlerelkascezalar ve bunlarin
tahsili islemleri gibi.

2 GAZALI, a.g.e., s. 800.
“ A.g.e., ss. 809-816.
% Remzi FINDIKLI, Zabita Haftasinin Sorunlari Tebligi, ist., 1995.
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d- Micadele ve imha gorevleri: 8abos dolssan veya hasta
olan hayvanlarla micadele ve bunlar itlafglgga zararli gidalara el
koyma ve bunlari imhglemleri,

e- Faaliyetten menetme gorevleri: Kanunsuz agilmlian
yerleri faaliyetten men etmglémleri.

f- Yardimda bulunmak: Buradaki yardimdan maksatr sai
belediye gorevlilerine, ghk ve yikim ekiplerine ve sair kamu
gorevlilerine onlarin gorevlerini ifa sirasinda gerektginde yardimci
olmaktir.

g- Ornekler almak: Su ve gida numuneleri gibi,

h- Vergi,risum almak: Oyun veglence yerlerinden alinan
risum,vergi almak.

i- Fiyat listeleri asma, astirma ve bunlarin denet

j- Dansmanlk hizmetlerinde bulunmak: Beldenin yabancisi
olanlara yol gésterme ve onlara yardimci olma gibi.

k-Ozel mevzuat hikumleri ile belediye zabitasinailee
gorevlere benzer gorevler ile de yukimla kiligrolan dger genel ve
0zel zabita kuruklari ile isbirli gi icinde bulunmak.

3.4. Belediye Zabitasinin Yetkileri

a- Denetim yetkileri: Umumi ve umuma acik yerleri.

b-Tutanak tanzimi ve kowturma yapmak: Kurallara
uymayanlar, mukavemet gosterenler icin

c- Maktu ceza kararnameleri kesmek ve bu ceza#rsilt
etmek.

d- Binalara girme, yikma ve denetimde bulunma

e- Yakalama ve zorla géturm&tipheliler, zararl kiiler icin,

f- Tecavlzleri, haksizslieri men ve 6nleme: Mesela belediye
binalarina tecaviizler, kaldirirggallerine engel olma.

g- Imha ve itlaf §lemlerinde bulunmak.

h-Trafik diizenini koruma ve uymayanlari ikaz

i- Genel manada kurallara uymayanlari ikaz, tenl@hmen
yetkileri: Mesela umumi yerlerdeki gurultiyl, cevigrleticileri
vb.lerini ikaz ve men boyledir.
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j-Sair vyetkiler ki, buna genel yetkiler de denildenel ve 6zel
kanun hidkumleri ile belediye zabitasina ayrica ilemryetkilerin
disinda kalanlardif’

Goruldigii  gibi,bugiin adina Zabita dgahiz Ihtisap
kurumunun 200 yilhk tarihi dosiimi ayni zamanda bir toplumun
tarihi desisimini ve donigumini de anlatmaktadir. Onceleri 6nemli
yetkilerle donatilmy olan Muhtesiplerin, gérevlerinin bir kismi polise,
bir kismi askere, bir kismi maliye'ye, bir kismi galliye'ye
devredilince, buginkll zabita sadece beledilgini takip eden 6zel
hizmet kurumu haline gelstir. Buginki zabita kurumu sosyal
statiisiinden, devlet yapisi icindeki hiygitakonumundan, gorev ve
yetkilerinin mevcut durumundan oldukca rahatsizdir.

4. DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

Salikli toplumsal ¢oziimlemeler yapabilmek icin berikéeri

ve farkhliklar g6z éninde bulunduran toplumsali#amalar yapmak
gerekir. Bu maksatla, toplum bilimciler tarafindesitli siniflamalar
yapilmstir. Toennies’in cemaat ve cemiyet siniflamasi, kberm’in
mekanik ve organik dayayma anlayl, Cooley’in birincil grup ve
ikincil grup iliskilerine dayali ayirimi, Redfield’in kir ve kentiayni ,
Becker’in kutsal toplum ve laik toplum tipolojidierner ve Levy'in
geleneksel toplum ve gdas toplum ayirimi,bicimindeki siniflamalar
toplumsal yapilarda gercekkn toplumsal dasmeleri
gostermektedif® Ayrica Osmanlidan Cumbhuriyete intikal ederken iki
onemli toplum bilimcimizden birisi olan Prens Sahtim, Edmond
Demolins’ten mulhem olarak toplumlari bireyci topilar ve bitincu
toplumlar ayirirmina tabi tutuktan sonra bati toplmmi bireyci
toplumlar, dg@u toplumlarini da kamucu toplumlar olarak
nitelendirmekte ve Osmanli toplum yapisini da béiltoplum olarak
gormektedir. Osmanli toplum yapisinin mutlaka hkireyoplum
yapisina kavgmasi gerekgini ifade etmektedif’ Yine Osmanlidan

2’Ali SAFAK, Zabita Haftasinin Sorunlari Tebligi, istanbul, 1995, ss. 4-5 ; 15-07-
1969 tarih ve 13249 sayili ydnetmelik.

%8 Emre KONGAR, Toplumsal Degisme ve Tirkiye Gercai, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1985, s. 289.

% Emre KONGAR, Tirrk Toplum Bilimcileri , Remzi Kitabevi,istanbul, 1993,
ss.111-112.
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Cumbhuriyete intikal ederken iki 6nemli toplum biltimizden dgeri
Ziya GOkalp ise Turk toplumunu 6rnek gostererepjumlarin zaman
icinde medeniyet dairelerini datirebilecezini, dolayisi ile de
toplumsal yapinin dgsebilecgini ifade etmektedir. Ziya Gokalp’e
gore Tark milleti Musliman olmadan 6nce Uzak gdomedeniyet
dairesinde idi. Turkler Muslimagh sectikten sonra Qi Medeniyet
dairesine girdiler. Yirminci Yuzyilin banda itibaren ise Bati
medeniyet dairesine girghérdir.>°

Toplumsal yap! siniflamalari icinde yer alan Bethkekutsal
toplum ve laik toplum tipolojisi, Lerner ve Levy’igeleneksel toplum
ve ca&das toplum ayirimlari ile Prens Sabahattin’in bireygplumsal
yapl ve butinciu toplumsal yap! ayirimi ve Ziya Gpka medeniyet
degisim teorisinin ortgtiklerini disind(gimizde Tark toplumunun
cagdaslasma sertveninin aslinda bir toplumsal ggene sertveni
oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Ziya Gokalp’in ifasieile Turk
milleti Dogu medeniyet dairesinden Bati medeniyet dairesigergen
batin kurum ve orgitsel yapilarinda d&igiene usramaktadir. Bgka
bir ifade ile Toplumsal yapilarda meydana gelegigheeler,toplumsal
kurumlari da etkileyerek, toplumsal kurumlarinlaltumu nitelginde
olan kurumlari ve o kurumlarin érgit yapilarini digistirir. ihtisap
kurumundan zabita gkilatina gegs seriiveni de bu genel kabule
uygun olarak gercekdenistir.

Bir toplumun, zaman icinde toplumsal yapisindgigee olsa
bile,6nceki toplumsal yap! ile sonraki toplumsapyarasinda énemli
sayllabilecek ortak noktalar olacaktiki toplumsal yapidan birinin
Otekini 6nceledii dikkate alinacak olursa, toplumlarin gegimiderin
izlerini  tagidiklari  ve buglnlerini de gecgherinin  (zerine
kurduklarini inkar etmek mimkin giidir. Bu acidan bak@imizda,
geleneksel yapinin bir Grind olan muhtesip ile agplumun modern
doneminin  Belediye  Zabitasinin  benzerliklerinin  yata
farkhliklarinin olmasi dgal kagilanmalidir.

Benzerlikler: Cag1-pazar denetimindeksglevieri hemen hemen
aynidir. Gida kontrolleri, trafik dizenlemeleriradi hayvanlari telef
etme, pazar yeri ve kaldirnmggallerini  6nleme, Olci ve tarti
aletlerinde yapilan hilelere midahale, kanunsyerlerini kapatma ve
belirli cezayr kesme, muayyen vergileri toplamakaazarar verecek
gurulta ve kirlilige engel olma, izinsiz yapilari yikma gibi kamu yara

39ziya GOKALP, Tirk Medeniyeti Tarihi , Kiltiir Bakanlgi Yay.,Ist.,1976, s. 17.
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ve zararinin s6z konusu oflu durumlarda, kamu yararindan yana
vazife ifa etme noktasinda muhtesip ile belediyéitza1 benzer
islevlere sahiptirler.

Farkliliklara gelince:iste burada sadece muhtesip ile zabita
arasindaki fark del, ayni zamanda bir toplumun geleneksel
donemindeki toplumsal yapisi ile modern dénemindiplumsal
yapilari arasindaki fark da cok belirgin bir hamaktadir. Zabita
teskilatinin  olwturulmasinin dgiinsel temeli diinyevi kamu anlayi
iken, ihtisap tekilatininki ise &irhikh olarak dinidir. Hisbe Uzerine
yapilan bitin c¢amalarin istisnasiz olarak bu noktayi
vurguladiklarini  bir kere daha belirtgniolmakta fayda vardir.
Muhtesib “ma’rufu emr ve muinkeri nehy” kapsamingkevierini
yerine getirirken, zabita modern bir toplumdaayean bir birey olarak
islevlerini sekuler anlaga uygun bir bicimde her hangi bir ilahi
temele dayandirmadan yerine getirmektedir. Muhtbsikamu gorevi
ifa ederken ayni zamanda dini bir gorev yapi, bir farzi yerine
getirdigini dustndr. Zabita ise yalnizca bir kamu gorevi icragetti
disinmektedir. Yukarida da ifade edidgibi, bir bagka 6nemli nokta
da Muhtesibin daha fazla yetkiye sahip @dnu belirtmemiz gerekir.
Muhtesip glinumuzdeki polis ddlatinin  ve yargi tgkilatinin  bir
kisim gorev ve yetkilerine de sahip olarak dahaademliydi. Bazi
durumlarda Muhtesipler Kadilar tarafindan gorevighder ve kadi
gibi htikmetme yetkisini de kullanirlardiStphesiz bunun en buyik
faydasi da mahkemelerin yukini ayakisti mahkemdabagcek
olan muhtesiplerin Ustlensi olmasi idi. Gunimizde ‘"para
cezasl,kapatma veya faaliyetten men yada verildmsatin geri
alinmasi” gibi bazi istisnalari saymazsak kucukUtputin yargi
durumlari mahkemeye intikal ettirilgli icin haddinden fazla
sikismalar yuzinden insanlar @gdur olmaktadir. Buginki Belediye
Zabitasinin ise yukarida gorifgiu gibi gorev ve yetkileri oldukca
sinirlidir.

Sonuc¢ olarak sunlari  sdyleyebiliriz; Toplumsal kurumlar,
toplumsal ysam icinde, toplumsal ihtiyaclardan get ederler.
Toplumsal yapinin 6zelliklerine gore dekillenirler. Tarihi sureg
icerisinde de d#sime wrarlar.ihtisap kurumu déslam toplumlarinin
sosyal yapilarina gore ortaya cilsmee tarihi dongim icerisinde
bugiinki Zabita Tgkilatina doénigmustir

Ancak ihtisap kurumu, "Muhtesip"ten "zabita"ya gelinceye
kadar bazi evrimler gecirgtir. Osmanlida batilikana hareketi
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yukaridan gaglya dgru ve daha ¢ok devlet kurumlarinda yapilimasi
anlaysl, devlet eliyle resmi 6rgitlerin  yeniden yapilaasmi gerekli
kilmistir. Thtisap kurumu, bugiinkii anlamda zabitkitat da bundan
en cok etkilenen kurumlardan birisidir. Onceki Undlerde izah
edildigi gibi 6nceleri 6nemli yetkilerle donatiismplan muhtesiplerin,
gorevlerinin bir kismi polise, bir kismi askere, kismi maliye'ye, bir
kismi da adliye'ye devredilince, bugunki zabitaesadbelediye
islerini takip eden 6zel hizmet kurumu haline gebmi Bugunki
zabita tekilati sosyal statlisinden, devlet yapisi icindeketasik
konumundan, goérev ve yetkilerinin mevcut durumundadukca
rahatsizdir.

Bu calsma kapsaminda bir oneri ggirecek olursak; Zabita
teskilati uzun tarihi gecmsi, olan bir tekilattir. Devletlerin
devamhlgl kurumlarinin devamhign ile o6lculir. Bu acgidan zabita
teskilatl, ihtisabin tarihsel birikiminden de yararfaak bugunku
toplumsal yapi! ve idari organizasyon icinde yem $entez ile ya
reorganize edilerek etkin bir konuma getiriimeldgaarihsel baindan
koptusu,dolaysiyla da fonksiyonunu vyitifgli gerekcesi ile timuyle
ortadan  kaldirilarak  buginki  goérevieri ska  birimlere
devredilmelidir.
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