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OZET

Avrupa Birligi(AB) hemen hemen bitin dinya Ulkeleriyle ekonomiigki
icindedir. Bu uilke gruplarindan birisi de Akdenizkeleridir. Akdeniz Ulkeleriyle ekonomik
iliskileri ticari imtiyazlara ve ekonomikshirligi kurmaya donudktir. AB, bu Ulkelerle
ekonomik birligini gelistirmek amaciyla cgtli dénemlerde finansal destek vegtii.
AB'nin kredileri bakimindan Akdeniz ulkeleri ve Tiiyle arasinda kardastirma yapildginda
Tirkiye aleyhine bir durum gézlengtir. Bu olumsuzluk hem kredilerin tiriinde hem de
kredilerin miktarinda izlenngtir. AB, Turkiye'nin gimrik birlgine gecg siirecini yeterince
finansal anlamda desteklemstii

ABSTRACT

European Union(EU) almost has been establishedoedarrelations with all of the
world countiries. One of the these group countriage Mediterranean Countiries. These
relations has been based commercial privilegesemmonomic cooperations. EU has been
given financial support that for was imroved étationsans between EU and Mediterranean
Countries. When we compare Turkey and Meditermar@auntries in terms of EU credits,
some disadvantages of Turkey have seen. Thesevdigages have seen not only in the kind
of credits but also in quantity of credits. EU has supported enough the process of Turkey’s
custom union.

Giri s

Ikinci diinya sawandan sonra ¢oken ekonomilerin kalkindiriimasi
amaclyla dinyada bazi iktisadi bimee hareketleri kivilcimlanmgtir. Bu
hareketin kgkusuzsu an dinyada en kaxili olani Avrupa Birlgidir(AB).

AB 1958'de Roma Antlgmasiyla kurulduktansonra gosterrgi oldugu
performans tim dinya Ulkelerinin dikkatini ¢cekniiu tarihten itibaren
ulkeler, AB Ulkeleri ile ekonomik igkilerini glclendirmek istenglerdir.
Turkiye de AB ile yakinlgma politikasini benimseyerek 1964’de ortak Uye
konumunu almgtir. Ortak Uyelik (Ankara) Anlgnasinin temel amaci,
Turkiye ile AB arasindaki ekonomik gkileri surekli ve dengeli olarak
gelistirmek, Turk ekonomisinin hizli bigekilde kalkinmasini ggamak,
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Turk halkinin hayat standardini yikseltmek, Turkye gimrik birligi
surecini @amali olarak tamamlamasinigiamak ve son donem olan tam
tyelik miizakerelerini bdatacak konuma getirmektirAB bunu yaparken
yine Ankara Anlamasinda Tirkiye'ye mali protokoller uyarinca kredi
vermeyi de kabul etrgir.

Calsmamizin amaci, AB’nin Turkiye'ye gumrik biglni kurana
kadar(1996) Ankara andaasinda 6ngordiil bicimde yeterli dl¢tide finansal
destek verip vermeglini saptamaktir. Bunu yaparken AB’nin Akdeniz
ulkelerine verdii kredi miktarlari da belirlenerek kalastirma yapilacaktir.
Yani, argtirmamiz bir kagilastirma analizidir.

Arastirmamizda ©6nce AB’nin Akdeniz (lkeleriyle gkilerinin
boyutu ve tarihgesi incelenecek daha sonra bu ei&elerilen kredi
miktarlari saptanacak ve ardindan Turkiye'ye ackegdilerle bu Ulkelere
acilan krediler arasinda bir kdastirma yapilacaktir.

1.1.Avrupa Birli ginin Ortak Akdeniz Politikasi

AB Akdeniz ulkelerinesu sebeplerlénem vermektedirilk olarak
Avrupa  petrolinin ~ 6nemli  bir kismi  Akdeniz  Ulkelaten
sazglanmaktadir.Ote yandan, sozkonusu tlkeler Avrugaligin 6nemli bir
pazar Ozelli tasimaktadir. Ayrica, Avrupa uygagh ile Akdeniz
kiyllarindaki uygarliklar i¢ ice girrsi durumdadf. Bu nedenlerle
Avrupa’nin Akdeniz Ulkelerine yakjami sicak olmstur.

Akdeniz Ulkelerinin AB'ne yaklami da olumludur. Bu yakiam
1960’dan sonra daha da olumlu bir havaya gitimiAB 1960l yillardan
itibaren bitin dinya Ulkelerine gucli ofdunu ispatlamstir. Bunun
sonucunda Akdeniz Ulkeleri AB’ne yo6nektii. AB 1968'de gumrik
birli gini sggladiktan sonra bu kapsamda tcinci ulkeler ortak @gkinergisi
uygulamasini bgatmistir. Bu uygulamaya Akdeniz tlkeleri de dahil olgnu
ve daha 6nce AB pazarina kolaylikla giren akderlizléri mallarina
gumrik birligi sonrasinda kisitlama gelgtir. Bu olumsuzigu kaldirmak
amaclyla Akdeniz llkeleri AB’'den ayricalik istegtii. Bu cercevede AB ve
Akdeniz Ulkeleri arasinda ticari aglaa imzalanmgtir. Taraflar arasinda
yapilan anlgmalara gére Akdeniz Ulkelerinin mamul mallari ilezb tur
tarim drdinleri ve AB pazarina serbestce girebilécek

AB 1972’de yapilan Paris Zirvesinde Akdeniz Ulksflie ilgili yeni
bir karar almgtir. Buna gore, Afrika Karayip Pasifik Ulkeleriylaurulacak
baglarda dikkate alinmak suretiyle Ortak bir Akdenizolifkasi
belirlenmitir®.Ortak Akdeniz Politikasinin amaci AB ve Akdenixeéikri

! Ankara Anlamasi, mad.2., 1964.
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arasindaki  ticaretin  gefiriimesini  sa&lamaktir. Bu amacin
gerceklgtiriimesi icin ekonomik, sosyal ve teknik alanlardgbirligi
yapilmasi ongorulmgiir. Ancak, AB ile Akdeniz Ulkeleri arasindaki
kalkinma seviyesi farklign bu isbirligine engel olmgtur. Bu yizden AB,
Akdeniz (lkeleriyle yap@n isbirligi anlsgmalarina mali yardim iceren
protokoller ilave etritir®.

AB’nin 1972'de ortak Akdeniz Politikasi kapsamiabligi tlkeler
Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urddisrail, Suriye, Yugoslavya, Malta, Kibris,
Tirkiye, Yunanistanispanya ve Portekiz'dir Bu (lkeler icinde Tiirkiye ve
Yunanistan'in ayricalikh bir konumu vardir. AB'nibu Ulkelerle yapmgi
oldugu ortak Uyelik anlgmalarinin nihai hedefi tam Uyeliktiispanya ve
Portekiz ile yapilan angaalarda tam Gyelik hilkm( yoktur. Bunamnaen bu
Ulkeler 1986'da tam Uye olmlardir. AB'nin diger Akdeniz ulkeleriyle
yaptgl anlgamalarin temeli isesu esaslara dayanmaktadir. AB Akdeniz
Ulkelerinin sanayi mallari ile bazi tarim driinlgmiacatindan gimriik tarifesi
almayacak veya @uk oranli tarife uygulayacakti. Ayrica, bu Ulkelarali
kaynak sglayacakti.

Ortak Akdeniz Politikasinin icergii Ulkelerle ilgili 1981 ve 1986
yillarinda 6nemli bir d@siklik olmustur. Buna gére, Yunanistan 1981'de ve
Ispanya ile Portekiz de 1986'da AB’'ne tam iiye oldeakimistir. Baska bir
degisiklik ise Malta ve Kibris'in 2003'de tam Uye olark&bul edilmesidir.

1.2.Avrupa Birli g'nin Sagladig Finansmanimkanlari Bakimindan
Akdeniz Ulkeleri ile Turkiye arasindaki Kar silastirma

AB 1972'de Akdeniz ilkelerine yakinjma politikasi bglatmis® ve
1976'dan itibaren Akdeniz ulkeleri ile AB arasindgbirligi anlagmalari
imzalanmaya bgamistir. Ticari anlamalara 1976 yilindan sonrabirli gi
anlamalari da ilave edilerek taraflar arasindakiskiler daha da
guclenmitir. Asagida bu anlgmalar ve icerikleri verilntir.

Magrip Ulkelerinden Fas ve Tunus ile AB arasindart anlama
1969'da imzalanmgtir. Anlasma sadece ticari hikimleri icegdiden
1976’'da Cezayir'i de dahil ederekbirligi anlasmasi imzalanmgtir. Bu
cercevede, AB ile sdzkonusu U¢ Ulke arasinda ekiaeknik, mali ve
sosyal konulardasbirli gi yapilmasi amaclanitir. Bununla beraber AB bu
tlkelerin kalkinmalarini desteklemek amaciyla fiseindestek vermeyi de
kabul etmgtir.

4 Arif Esin,” , Avrupa Toplulgu ve Akdeniz Ulkeleri Arasi Mali Protokollerde
Tirkiye'nin Konumu”,iKV Dergisi, Sayi 83, Eyliil 1990,s.5.

®A.g.m., s.5.
® Official Journal of the Euopean Communities 26 September 1991, s.5.



AB'nin ticari ve gbirligi anlggmasi imzalady ikinci tlke grubu
Masrik Ulkeleridir. 1965 ve 1972'de Lubnan ve Tunus ticari anlama
imzalanmgtir. Bu anlamalar 1977'de sbirligi  anlamasina
donisturilmistir. Ayrica, bu gbirli gine Urdiin ve Suriye de dahil edilgtir.
Bu cercevede taraflar arasinda ekonomik, teknikyalove mali alanlarda
ishirligi saglayabilmek icin AB bu llkelere finansman imkanglsanay!
ongormigtar.

AB'nin ikili anlagsma imzaladg dlkelerden birisi de Kibris
olmustur. Kibris ile 1972'de imzalanan ve 1973'de yuigd giren
anlamanin temeli gumrik bigi esasina dayanmaktadir. Agiea
kapsaminda Kibris’a finansal kaynak da transfdeeelkti.

Malta ve AB arasindaki ardamanin esaslart da Kibris’a
benzemektedir. Bu anjma 1970'de yapilmi ve 1971'de yulrilrlge
girmistir. Anlasmanin esasi gumrik bigine dayaldir. AB Malta’'ya da
finansman imkani taniyacakti.

AB’nin anlasma yaptgl bir diger ulke iselsrail'dir. israil ve AB
arasinda 1975'de imzalanan amh sSerbest ticaret aghaasi
kapsamindaydi. Anfaanin temel amaci, iki taraf arasindgbirligini
gelistirmek, altyapi projelerinin ortak yapiminigamak ve ticari ilgkileri
artirmakti. Bu hedeflere ulabilmek amaciyla argenada AB kredi vermeyi
de kabul etmtir.

Son olarak AB Yugoslavya ile bighirligi anlssmasi imzalanstir.
So6zkonusu angma 1973'de imzalanmive 1983'de gbirligi anlagsmasi
kapsamina alinmstir. Bu dg@rultuda, taraflara arasinda ticari sKiler
gelistirilecek ve AB tarafindan finansal kaynak aktarakt!.

AB Akdeniz Ulkeleriyle imzalagh ticari anlgmalar d@rultusunda
bu Ulkelerin sanayi Urlnleri ve bazi tir tarim Uelinihracatina gumrik
indirimleri uygulamstir. Bununla beraber,shirligi anlagmalari yéniinde
Akdeniz Ulkelerinin herbirine finansal destekteunrwtur. Ginumuzde de
AB’nin bu ulkelere ydnelik mali yardimlari devammegktedir.

Calsmamizda ilk olarak AB'nin Akdeniz ulkelerine @adigi
finansman imkanlari mali protokoller gercevesindeelenecek, ardindan
Turkiye'ye s@lanan finansal imkanlarla kalastirma yapilacaktir. AB'nin
Akdeniz ulkeleri ve Turkiye'ye yonelik kredileri Béo 1'de sunulmstur.



Tablo 1: Avrupa Birli gi'nin Mali Protokollerle Akdeniz Ulkelerine
Sagladigl Finansal Kaynaklar:

Milyon Eur
Ulkeler Mali protokoller Sire AYB AB Toplam | % *
kaynakl Butcgesi
Magrip ulkeleri
Cezayir | Mali Protokol 1978-1981| 70 44 114
Il Mali Protokol 1983-1986 | 107 44 151
Il Mali Protokol 1988-1991 | 183 56 239
IV Mali Protokol 1991-1996 | 280 70 350
640 214 854 11.6
Fas I. Mali protokol 1978-1983 | 56 74 130
Il Mali protokol 1983-1986 | 90 109 199
[l Mali protokol 1988-1991 | 151 173 324
IV Mali protokol 1991-1996 | 220 218 438
517 574 1091 14.8
Tunus I. Mali protokol 1978-1983 | 41 54 95
Il Mali protokol 1983-1986 | 78 61 139
[l Mali protokol 1988-1991 | 131 93 224
IV Mali protokol 1991-1996 | 168 116 284
418 324 742 10.1
Masrik lkeleri
Misir 1. Mali protokol 1978-1983 | 93 77 170
Il Mali protokol 1983-1986 | 150 126 276
[l Mali protokol 1988-1991 | 249 260 449
IV Mali protokol 1991-1996 | 310 258 568
802 721 1463 19.9
Urdiin I. Mali protokol 1978-1983 | 18 22 40
Il Mali protokol 1983-1986 | 37 26 63
Il Mali protokol 1988-1991 | 63 37 100
IV Mali protokol 1991-1996 | 80 46 126
198 131 329 4.5
Libnan I. Mali protokol 1978-1981 | 20 10 30
Birinci Acil yardim 1977-1978 | 20 20
Il Mali protokol 1983-1986 | 34 16 50
ikinci acil yardim 1982 50 50
Il Mali protokol 1988-1991 | 53 20 73
Uciincii acil yardim 1987 50 50
IV Mali protokol 1991-1996 | 45 24 69
272 70 342 4.7
Suriye I. Mali protokol 1978-1983 | 34 26 60
Il Mali protokol 1983-1986 | 64 33 97
[l Mali protokol 1988-1991 | 110 36 146
IV Mali protokol 1991-1996 | 115 43 158
323 138 461 6.3




Tablo 1 Devami:

Milyon Euro
Diger  Akdeniz
Ulkeleri
Kibris 1. Mali protokol 1979-1983| 20 10 30
Il Mali protokol 1984-1988 | 28 16 44
[l Mali protokol 1988-1993 | 44 18 62
92 44 136 1.8
Malta I. Mali protokol 1978-1983 | 16 10 26
Il Mali protokol 1986-1988 | 16 13.5 29.5
Il Mali protokol 1988-1993 | 23 15 38
55 38.5 935 |13
Yugoslavya Ara Borg 1979 50 50
| Mali protokol 1980-1985 | 200 200
Il Mali protokol 1988-1991 | 550 550
800 800 10.9
Israil I. Mali protokol 1978-1981 | 30 30
Il Mali protokol 1984-1986 | 40 40
Il Mali protokol 1988-1991 | 63 63
IV Mali protokol 1991-1996 | 82 82
215 215 2.9
Tarkiye 1. Mali protokol 1964-1960 175 175
Il Mali protokol 1973-1976 | 25 195 220
Tamamlayici protokol 1973 a7 a7
Il Mali protokol 1979-1981 | 90 220 310
Ozelisbirligi Fonu 1981-1991 75 75
115 712 827 11.2
4447 7553.5 100

Kaynak: EIB, European Investment Bank Annual Report 1978 s.12;
1988, 5.63;1990, s.44; Comission of the European Communities; th
General Repport on the Activities of the European @mmunities 1991
S.284. den yararlanarak tarafimizdan dizenlgtmi

* ylzde situnu tarafimizdan hesaplagtmu

Burada ilk olarak yukarida miktari saptanan kredatiarinin s6z konusu
Ulkelerin ~ hangi  sektorlerinde  kullanifgh  analiz  edilecektir.
AB, Magrip ulkelerinden Cezayir'e dort mali protile toplam 854
milyon euro kredi vermgtir. Bu tutarin ylizde 75'i AYB kaynaklarindan
yuzde 25'i de AB bitcesinden ganmstir. Bu cercevedeki krediler
genellikle altyapi yatinmlarinin finansmaninda la&allmistir.  Ozellikle
Cezayir'de yeni yol yapimi veya mevcut yollarin diitmesine &irlik
verilmistir. Kredilerin bir kismi da elektirik datimini sistemli, birsekilde
gerceklgtiren projelerin finansmanina yoneltilgtir. Cezayir, Akdeniz
ulkelerine yonelik AB yardimlarinin yizde 11.6 arzate yararlanngtir.
AB’nin Fas’a tahsis etti kredi miktaru 1.091 milyar eurodur. Bu
miktarin 517 milyonu AYB kaynakli kredilerden ve &£ilyon eurosu da
AB bitcesinden gianan kaynaklarindan almaktadir. Bu llke Akdeniz



ulkelerine yonelik AB kredilerinden yuzde 14.8 aratha pay alnstir. Bu
krediler Fas'in altyapi ve enerji sektorleri ileckik ve orta Olcekli sanayi
isletmelerine ait projelerin finansmaninda kullangnm Burada AB’nin
destekledii projelerin bazilarina dgnmekte yarar goriilmektedir. Orgia,
1981'de AYB kaynaklarindan verilen 30 milyon eutolikredinin 15
milyonu Fas’in safi ve agadir limanlarini onarmeikikullaniimstir. Geriye
kalan 15 milyonluk finansal kaynak ise kicuk veaoboy gletmelere ait
projelerin finansmaninda kullanilgtir’. Bununla beraber, 1989'dagsanan
39 milyon euroluk kredinin 30 milyonu bu tlkenirrdal bolgelerine elektrik
baglamada kullaniimgtir. Bu cergvedeki finansal destek AB bltcesinden
tahsis edilmitir. AYB kaynaklarindan verilen 9 milyonluk kredse yine
kiiclik ve orta 6lcekli sanayiletmeleriyle ilgili projelere yoneltilngtir®. Bir
baska ornek ise AB’nin 1990’da tahsis @ftikredilerin kullanim alaniyla
ilgili olup Fas'a 13 milyon euro finansman imkarglaamstir. Kredinin
yluzde 85'i AYB kaynaklarindan ve yuzde 15’lik kisiae AB butcesinden
verilmistir. AYB kaynaklarindan ganan 11 milyon euroluk kredi Fas’in
Akdenz kiyilarinda bulunan kasabalarindaki atiboisikintilerini gideren ve
cevre dizenlemesini ayan projeleri finanse etgtir. Bununla bereber 2
milyon euroluk butce kaynakli kredi kigik ve ortaybisletmelerin
finansmaninda kullanilngir®.

AB’nin finansal kaynak aktardi son Magrip tlkesi Tunus olngtwr.
Tunus ve AB arasinda dort mali protokol imzalagimi Protokoller
geragince 742 milyon euro kredi verilgtir. Bunun 324 milyonu AB
bltcesinden , 418 milyonu da AYB kaynaklarindaglaamstir. Tunus’'un
AB kredilerinden yaralanma orani yizde 10.1 dir. #indeki krediler
Ulkenin altyapr yatirrmlarinin  finansmaninda, kicide orta olcekli
isletmelerin  finansmaninda ve turizm sektoériindekiletinelerin
finansmaninda kullanilgtir. AB’nin finanse etigi projelerden bir 6rnek
vermek gerekirse, kimyasal maddelerin denize do&slm onlemek igin
1990'da 35 milyon euro civarinda verilen krediynék gosterebiliriZ.

AB Masrik ulkelerine de kredi verngiir. Masrik Ulkeleri, Misir,
Urdiin, Libnan ve Suriye’dir.

Misir Akdeniz ulkelerine yonelik kredilerden yizd®.9 oraninda
yararlanmgtir. Bu Ulkeye 1.463 milyar euro kredi verikrolup bunun yizde
55'i AYB kaynaklarindan yizde 45'i de AB buitcesimde. Krediler,
Misir'in altyapi ve enerji sektérlerinde, turizgletmelerinin finansmaninda
kullanilmistir.

Ikinci Masrik Ulkesi libnan ise AB kredilerinden yiizde 4. amnda
yararlanmgtir. Lubnan’a verilen toplam kredi miktari 342 nuoly euro olup

" EIB Annual report 1981, s.101.
8A.g.e.,s .40.

°A.g.e. ss. 40-41.

9 E|B Annual Report 1990, s.48.



bunun yizde 80 i AYB kaynaklarindan ve ylzde 2@esiAB bitcesinden
tahsis edilmitir. Kredilerin blyik bolumi Libnan’in enerji sékiyle ilgili
projelerin finanse edilmesinde kullaniknr. Ornesin, 1981'de verilen 12
milyon euro tutarindaki kredi Zouk ve JEEH elektiristasyonlarinin
kurulmasinda kullanilngtir'.

Tablo 1'e gore Suriye'ye toplam 461 milyon eur@dir verilmistir.
Bunun Akdeniz Ulkelerine yonelik AB kredileri igleki pay! ylzde 6.3'tlr.
Bu cercevedeki kredilerin yiizde 70’i AYB kaynaktzdan, yizde 30'u da
AB butcesinden gganmstir. Kredilerin énemli bir bolimu altyapi ve enerji
sektorlerine yoneltilnir.

AB'nin finansman imkani ggadigi diger Akdeniz ulkeleri Kibris,
Malta, Yugoslavya vésraildir.

AB 1979-1993 ddnemini icermek lzere Kibris'a 136/om euroluk
kredi acmgtir. Kibris'in AB kredilerinden yararlanma oranizgée 1.8'dir.
Bu ulkeye donuk kredilerin yizde 68'i AYB kaynakladan yizde 32'i de
AB butcesinden verilngtir. Bu dagrultudaki  krediler Kibris'in  altyapi
projelerini  desteklegi ve genellikle kanalizasyon  sisteminin
iyilestirilmesine yodneltilmgtir*2.

Malta ve AB arasinda imzalanan U¢ mali protokoamuyca 93.5
milyon euro kredi kredi verilmgtir. Akdeniz Ulkeleri arasindaki orani
yaklasik olarak yuzde 1.3'tir. Kredilerin yuzde 59'u AYlaynakl, yluzde
41’1 butge kaynaklidir. Malta’'ya gtnan kredilerin tamami habegtee
alaninda kullanilngtir. Projeler telefon hizmetlerinin etkin yuratilsiee
donuktd. Ayrica, Malta hava limanina da kredi vailtir.

AB Yugoslavya'ya iki mali protokol ve ara bor¢ gewesinde 800
milyon euro kredi acmtir. Yugoslavya'nin AB kredilerinden algh pay
yaklasik ylzde 10.9'dur. S6zkonusu kredilerin tamami Ak@/naklarindan
sgglanmstir. Ancak burada vurgulanmasi gereken 6nemli nokteyoslavya
ve AB arasinda 1991-1996 donemini icerecek Uguncumiali protokol
duzenlenmi olup Yugoslavya'daki kagiklik sebebiyle iptal edilngtir.
Uglincti mali protokolle veriimesi éngorilen krediktairt 807 milyon euro
idi. Ancak AB eski Yugoslavya’daki @&nmacilar icin bir yardim
kampanyasi diizenlegve 6.5 milyon euro’luk finansal desteksiamistir',

AB’nin mali kaynak tahsis efti bir baska ulke deisrail olmutur.
Tablo 1'den de gorulege tizerelsrail’e 215 milyon euro kredi acilgtir.
Tamami AYB kaynakh olan kredilerin Akdeniz Ulkelacindeki orani
yluzde 2.9'dur. Krediler, kiictik ve orta bayetmelerin faaliyetlerini finanse
etmis ve tamamiisrail Sinai Kalkinma Bankas! aragiyla verilmistir. En
fazla kredi alan sektorler gida, tekstil ve elekikosanayileridir.

' EIB Annual Report 1981, s.50.
2E1B Annual Report 1986, s.71.
13 EC News, yil 6, sayl 16, 26 Haziran 1992.



AB'nin Turkiye'ye yonelik kredileri de dgjer dlkeler gibi mali
protkoller uyarinca gercekdmistir. U¢ mali protokol ve bir de tamamlayici
protokol ile Tirrkiye'ye 752 Milyon euro kredi acilgnr'®. Bununla birlikte,
Ozel kbirligi fonu ile 75 milyon euro hibe mahiyetinde bir yard
sgglanmstir>. Turkiye’ye sa@lanan finansal desi: toplam miktari 827
milyon eurodur. Bunun yizde 14’0 AYB kaynaklarindaizde 86's1 da AB
blUtcesinden sganmstir. Turkiye'nin Akdeniz Ulkelerine $danan AB
yardimlari igindeki payi yiuzde 11.2 dir. Bu oranigininde Turkiye ve
Akdeniz Ulkeleri arasinda bir kalastirma yapildginda Turkiyedodrdincu
sirada yer almaktadir. Turkiye'nin 6nline gecen laelkkeMisir, Fas ve
Cezayirdir. AB yardimlari bakimindan Turkiye'dennsa gelen ulkeler ise
sirasiyla Yugoslavya, Tunus, Suriye, Lubnan, Urdisrail, Kibris ve
Maltadir. AB’nin Akdeniz Ulkelerine yonelik krediimden en fazla
yararlanan utlke Misir en az yararlanan tlke de Malitnutur.

AB'nin sagladigi finansman imkanlari bakimindan Tirkiye ve
Akdeniz Ulkeleri arasindaki bir Bea kagllastirma kredi dénemlerinde
gecerli olan Ulke nifusuna goére yapilabilir. Buogzedeki kaglastirmayi
yapabilmek icin Tablo 2 dizenlengtir.

14 MevludeSimsek ve Erdal Ergiin, Avrupa Bigi- Turkiye iliskilerinde Mali
Protokollerin Yeri ve Onemi, DPU Sosyal Bilimler &itiisii Dergisi,sayi 6, yil 5,
Haziran 2002, ss.87-104.

'3 EC/Turkey Special Action Programme Progress ReptiTM, September,
1991, s.1-6; Yucel Erguin,” Avrupa Yatirim BankasiMirkiye'ye Uyguladil
Kredi Politikast, Maliye Dergisi, sayi:4, Kasim Aralik 1982, s.36.



Tablo 2: AB'nin Finansman Imkanlari Bakimindan Turkiye ve Akdeniz
Ulkeleri Arasindaki Nifus Kar silastirmasi

Ulkeler Kredi Toplam | Kisibagina | Ylzde Siralama

Miktari(Milyon | NUfus kredi

Euro) miktari
Cezayir 504.0 22.420 22.5 3.5 10
Fas 653.0 22.480 29.0 4.6 8
Tunus 458.0 7.230 63.3 9.9 4
Misir 895.0 49.610 18.0 2.8 11
Urdiin 203.0 3.660 55.5 8.7 5
Libnan 223.0 2.710 82.3 12.9 3
Suriye 303.0 10.610 28.6 45 9
Kibris 74.0 670 (1104 17.3 2
Malta 55.5 380 ([146.1 22.9 1
Yugoslavyg  800.0 22.425 35.7 5.6 6
Israil 133.0 4.300 30.9 4.9 7
Turkiye 827.0 56.473 14.6 2.3 12
TOPLAM |5,128.5 202.968 | 636.9 100.0

Kaynak: ACP Eurostat Basic Statistics1988, Luxemburg, 1989, ss.218-
235; DIE, Tirkiye Istatistik Yilligi 1990, OE Yayini, Ankara, 1992,
$s.508-510 *veriler derlenerek tarafimizdan hesaplak dizenlenstir.

Yukaridaki tablo incelendinde su sonuglara ukalmigtir. AB’nin
Turkiye'ye actgl krediler acisindan i basina digen kredi miktari en fazla
olan Ulkeler Malta(146.1 euro) ve Kibristir(110.4)si basina digen kredi
orani Malta’da ytizde 22.9 ve Kibris'ta yuzde 178'#AB’nin kisi basina en
az kaynak vergi ulke ise yuzde 2.3 ile Turkiye’dir.

AB’nin finansman imkanlari bakimindan Turkiye vekdeniz
Ulkeleri arasindaki bir la kasilastirma konusu kredilerin tirleriyle
ilgilidir. AB’nin Turkiye'ye yonelik kredilerinin yizde 89'u 6zekarth kredi
Ozelligi tasimaktadir. Ancak, AB’nin dier Akdeniz Ulkelerine agh krediler
ise AYB kaynakhdir. Oysa, AYB kaynaklarindangkman krediler 6zel
sektor projelerini finanse ederken AB butcesindainsis edilen krediler
daha ziyade kamu ve 0Ozel sektér projelerini finaeger. Bu gercekten
hareketle AB’nin dier Akdeniz Ulkelerinin 6zel sektorinid desteklerken
Turkiye'nin Kamu sektériine dahgidik verdigi anlagilmaktadir.

AB’nin hibeleri bakimindan Turkiye ve Akdeniz Ulkei arasinda
karsilastirma yapildginda Turkiye'ye verilen hibe imkaninin oldukca
yetersiz oldgu goriilmigtiir. Ornegin, Magrip tlkelerine 835 milyon Mak
ulkelerine 862 milyon Kibris’a 29 milyon ve Maltay28 milyon euro
karsiliksiz yardim imkani getirilngtir. Yugoslavya vesrail bu imkandan hic
faydalanamangtir. Tlrkiye ise yukarida belirtildi gibi 6zel kbirligi fonu
cercevesinde gumrik bigli sirecine kadar sadece 75 milyon euro hibe
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alabilmigtir. Bu miktarin dger Magrip ve Marik Ulkelerine gore yetersiz
oldugu anlgilmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye'ye dordiincii mabtpkol ile
50 milyon euro hibe verilmesi diinilmiz*® ancak, dérdiincii mali
protokoliin sirekli veto edilmesi nedeniyle halahihe alinamangtir.

SONUC VE BULGULAR

AB'nin kredi verdii yegane ulke Tirkiye dgdir. Ornegin, AB
Akdeniz Ulkelerine de g#li zamanlarda kredi vermive hala da vermeye
devam etmektedir. Ancak, AB'nin gir Ulkelerle olan ikkilerinin mahiyeti
Turkiye ile iliskilerine benzememektedir. Turkiye'nin farki gtimroikli gini
sgilayacak olmasi ve tam Uygd aday bir Glke olmasidir. Ber Akdeniz
Ulkelerinin gimrik birlgini kurmak gibi bir yokumlalukleri yoktur. Bu
distinceden hareketle AB'nin Turkiye'ye Akdeniz Ulkéter gore daha fazla
finansal destek gtamasi gerekgini sdylemek yank olmaz kanisindayiz.
Kaldi ki, AB-Turkiye iliskilerinin baslangici olan Ankara Ankmasi’'nda
Tarkiye’'nin  kalkinmasini finanse etmeye ve gumrikli§i sdrecini
kolaylikla bglatabilmesi icin finansal destek verilgoee dair bir hikim
vardir. Calgmamizda yapgimiz kagilastirmaya gore AB’nin bu diiinceyi
tasimadgl anlgiimaktadir. Orngin, Akdeniz llkelerinde ki basina digen
yardimlar incelengiinde Turkiye'nin Akdeniz Ulkeleri arasindaki yemni
onikinci(12) sirada oldgu gorilmigtar. Toarkiye ve Akdeniz Ulkeleri
arasinda AB kredileri bakimindan Turkiye'nin alayhibir gelsme sz
konusudur. Kaldi ki yukarida da beligitiniz gibi, Akdeniz Ulkelerinin
gumrik birligini kurmak gibi bir yoktmldltkleri de yoktu.

AB kredileri bakimindan Akdeniz ulkeleri ve Turkiygasindaki bir
baska dengesizlik ise kredilerin turleriyle ilgilidir. AB’nin Akdeniz
Ulkelerine yoénelik kredilerinin blyuk bolimi sz rksu dlkelerin dzel
sektorind finanse ederken Turkiye'nin daha ziyadenk sektoru finanse
edilmistir. Diger yandan Turkiye'ye verilen krediler 6zgrth kredilerdir.
Bu demektir ki, Turkiye'ye verilen krediler bir disarta tabii tutulmstur.
Ornesin, projeler icin gerekli yatirrm mallarinin ithailain belli piyasalardan
yapilmasi gibi. Aslinda, kredilerin belli 6zearta tabii tutulmasinin hem
olumlu hem de olumsuz yoénleri vardir. Bu tip kredjlkalkinmayi olumlu
yonde etkileyecek projelere yoneltigdisiirece kalkinmaya daha fazla katki
sgilayacaktir. Bu bakiacgisindan AB kredilerinin bir dizarta bgl olarak
verilmesi Turkiye icin bir avantaj sayilabilir. Aak, gbézden kagcmamasi
gereken bir bgka konu ise bu 6zealartlarin iginde proje icin gerekli yatirim
mallarinin belli piyasalardan yapiimasrtidir. Boyle birsart olmasa daha
ucuz piyasalara ybénelmek mimkin olabilecekti.skusuz bu durum
yatirimlarin maliyetini yikseltir.

16400 Million ECU For Custom UnionEuropean report, 30 May 1990, s.7.
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Burada, “AB Turkiye'nin kalkinmasini finanse etmetorunda
midir?” diye bir soru sorulabilir. Elbette ki, ABifkiye'nin bittn kalkinma
cabasini finanse edemez. Ancak AB Tirkiye ile drtakanlasmasi
imzalarken Turkiye’nin kalkinmasini hizlandirmak gimrik birlgine
hazirlamak icin kredi imkani sundggai ©6ngormiti. Ankara
Antlasmasinda ki bu hikmin didzenli bgekilde yerine getirildii
sdylenemez. Bunu Akdeniz Ulkeleriyle yaptniz kagllastirmanin
sonucundan anlamaktayiz.

AB’nin finansal destgi bakimindan Akdeniz dlkeleriyle Turkiye
arasinda Turkiye aleyhine bir tavrin vanhin yanisira, bu Ulkelerden Malta
ve Kibris'in Tirkiye'den dnce tam Uye olmasi daididiiriict bir durumdur.
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