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TURKIYE'NIiN AB UYELIGINE ALMANYA'DAKI SiYASi PARTILERIN BAKISI
ERrem Yasar AKCAY'

Ozet

ABmnin kurucu uyelerinden biri olan Almanya, nifusu ve ekonomik giicii nedeniyle Birligin en
etkin aktorlerinden biridir. AB icinde pek cok kararin alinmasinda buyuk etkisi olan Almanya,
ABye tuye olmak isteyen devletler icinde onemlidir. Bu ytizden Turkiyenin ABye girmesi icin
de Almanyanin giicine ihtiyaci vardir. Ancak Almanya’da Turkiye'nin AB’ye tam tye olmasina
karst olan baskin gruplar bulunmaktadir. Bu gruplar yuztinden Almanya'da Turkiye'nin AB'ye
tam tiye olmasi yerine “Imtiyazli Ortaklik” gibi alternatif modeller konusulmaktadir. Bu acgidan
calismamiz, Almanya’da Turkiye’nin AB’ye tam tye olmasina nasil bakildigi, Almanyanin bu
surecte gercekten etkin olup olmadigimi arastiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, AB, imtiyazhh Ortaklik, Almanya, Tam Uyelik.

POLITICAL PARTIES’ PERSPECTIVE IN GERMANY ON
TURKEY’'S EU MEMBERSHIP

Abstract

Germany which is one of the founding members of EU, is one of the most effective player of
EU because of its population and economic power. Germany which has a major effect of many
decisions taken in EU, is also important for states wishing to join to EU. However, Turkey
also needs to power of Germany to enter to EU. But in Germany, there are dominant groups
who oppose Turkey’s membership to EU. In Germany, because of these groups, it is spoken
alternative models as “the privileged partnership” instead of Turkey’s full membership to EU. In
this respect, this study will investigate how it is perceived Turkey’s full membership to EU in
Germany and whether Germany is really effective or not in this process.

Keywords: Turkey, EU, “The Privileged Partnership”, Germany, Full Membership.

Girig

Avrupa Birligi'min kurucusu ve Avrupa butinlesme strecinin en basindan itibaren en
onemli aktorlerinden biri olan Almanya, buyuk bir nifusa ve gelismis ekonomiye sa-
hiptir. Bu nedenle Almanya'nin AB icinde de guclu aktorlerden biridir. Cunkit nifus
yogunlugu olarak ABnin en buytk tlkesi olan Almanya, bu sayede karar-alma meka-
nizmasi icinde onemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda Almanya, Birlik politikalarini
belirlemede en etkin devlet olarak buyuk bir siyasi guce sahip durumdadir (Tuncer,
Kisisel Gorusme, 2014). Diger yandan Almanya, ABnin en biyuk ekonomisine sahip,
AB bitcesine en fazla pay birakan tulkedir. Bu sebepler de Almanya’yr AB icinde oldukca
etkin kilmaktadir (Bulmer ve Peterson, 2010, s. 1055-1056).

Almanyanin Turkiye ile 19. yuzyildan beri kokli ve 6nemli bir bagi bulunmaktadir.
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Almanya’dan Turkiye'ye giyim, plastik, demir-celik, ecza, gemi ihracati yapilirken Turki-
ye'den Almanya’ya ise giyim, elektrikli makineler, otomotiv, kazan, meyve, sebze ve ka-
ucuk ithalati yapilmaktadir (Ermagan, 2012, s. 73-91). Bununla birlikte Almanya, basta
savunma ve guvenlik olmak tzere ekonomik, ticari ve turizm alanlarinda da Turkiye
ile ortak isler yapmaktadir. Ornegin Turkiye'de 4000°'den fazla Alman firmas: faaliyet
gostermektedir. Aymi sekilde Turkiye de bilim, teknoloji, enerji, cevre ve turizm gibi
pek cok alanda AB tlkeleri icinde en fazla Almanya ile isbirligi yapmaktadir (Henfler
and Schweizer, 2013, s. 65). Bu durum da Almanya’y1 AB icinde Turkiyenin en buyuk
ticari ortagl durumuna sokmaktadir (Rarup, 2009, s. 11).

Diger yandan gintmiizde Turkiye ile Almanya arasindaki ikili iligkilerin daha fazla
gelismesi icin de onemli adimlar atlmaktadir. Ornegin iki devlet arasinda ikili iliski-
leri gelistirmeyi amaclayan “Stratejik Diyalog” adinda yeni bir sire¢ baslatilmistir (AB
Bakanligi, 2012, s. 53). Bunlarin yami sira AB ile iliskilerde de Almanya, Tirkiye icin
onemli durumdadir. Cunki Almanya siyasi ve ekonomik anlamda ozellikle Birligin
karar-alma sturecinde ABmnin en etkili aktori konumundadir (Bagci, http://www.karar.
com, 2017).

Bu nedenden otirii ¢calismamiz Almanya tizerinden Turkiye-AB iliskilerini incelemeye-
cektir. Cunku calismamiz Tirkiyenin AB’ye tam tyelik sturecinde Almanyanin onemli
bir ilke oldugunu ve tam uyelik icin Almanyanin ikna edilmesi gerektigini ileri sur-
mektedir. Diger yandan son donemlerde 1srarla dile getirilen “Imtiyazli Ortakhik” sece-
neginin Almanyanin resmi devlet politikas1 m1 yoksa bu tartismanin Almanya icinde
bazi gruplar tarafindan mi ortaya atildifr cevaplanmaya calisilacaktir. Canki tulke icinde
bir siyasi grubun dis politika soylemini devletin resmi politikas1 olarak degerlendirmek
yanlis olacaktir. Ancak Tirkiyenin ABye tam uyelik stureci séz konusu oldugu zaman
AB tyesi devletlerin ic¢ politikalarinda yer alan gruplarin her soylemi adeta so6z konusu
devletin soylemiymis gibi algilandigi icin calismamiz bu alginin ne kadar gercekci
oldugunu ortaya cikarmaya yardimci olacaktir.

AImanya'dahi_Siyasi Partilerin Tirkiye'nin AB’ye Uyelik Siirecine Bakisini
"Imtiyazl OrtakRhR” Tartismasi Baglaminda Anlamak

Turkiye'nin AB'ye tam uyelik sirecine iliskin olarak Almanya icinde farkli gorusler
bulunmaktadir. Bir yanda Musliman cogunlugun oldugu Turkiye'nin AB icinde bir
entegrasyon sorununa neden olabilecegi endisesiyle giremeyecegini soyleyen bir grup
varken diger yandan ise Turkiyenin demokratiklesmesi, gelismesi ve Avrupa degerlerini
benimsemesi icin AB’ye tam tyeligi destekleyen bir baska grup vardir. Turkiye'nin AB’ye
tam tuyeligini istemeyen grup icin Turkiyenin AB’ye tam uyeligi AB’yi sorunlarin ve ca-
tismalarin oldukca fazla oldugu Iran, Irak gibi yerlere yaklastirip Avrupamin guvenligini
tehdit edecek durumunun getirecekken, Turkiye'nin AB ftyeligini isteyen grup icinse
Turkiye'nin ABye tam uyeligiyle Turkiye Avrupa ve Ortadogu bolgeleri arasinda bir
tampon bolge olacagr ve boylece Avrupa giveligine iliskin tehdidin azalacaktir (Bottger
ve Maggi, 2009, s. 30).

Bu tarusmalar baglaminda Almanya gibi bazi tulkelerde Turkiye'ye iliskin “Imtiyazh
Ortaklik” secenegi gibi Turkiye’yi AB’ye tam tye yapmayan ama onu AB’den kopar-
mayan yeni bir iliskinin ortaya atldigi gorulmektedir (Brindisi, 2011, s. 50). Cunki



ARdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu Dergisi

Turkiye'nin hem ABye tam tye olmasi hem de AB'den de tamamen dislanmasi Alman-
yanin hayati cikarlarina zarar vermektedir. Bu nedenle Almanya, “Imtiyazli Ortaklik”
secenegini daha mantikli bulmaktadir. Almanya’da bu secenegi savunanlar, Tuarkiyenin
31 Temmuz 1959da AET’ye basvuru yaptigini ama arttk AET'nin yerini AB’ye birakti-
g ve Tuarkiyenin AB’ye hicbir zaman tye olmayacagin soylemektedirler. Bunun icin
tam uye olmak yerine Turkiye ile yakin iliskilerin kuruldugu yeni bir secenegin daha
iyi olacagini iddia etmektedirler (Pahre ve Ucaray, 2009, s. 357-384).

Hiristiyan Demokratlarin TiirRiye'nin AB Uyeligine Bakisi

Almanya’da ozellikle merkez sagda yer alan Hiristiyan Demokratlar (CDU/CSU), Turkiye
icin tam uyelik yerine “Imtiyazli Ortaklik” secenegini savunmaktadir (Turhan, 2014:19;
Alioglu, 2010, s. 79-80). Hiristiyan Demokratlar, Turkiyenin hicbhir zaman AB'ye tuye
olmayacagini ancak Turkiye ile ikili iliskilerin gelismesi ve AB icinde enerji, goc, tero-
rizm gibi konularda isbirligi saglanmasi icin daha yakin baglar kurulmasi gerektigi vur-
gulamaktadirlar. Hiristiyan Demokratlar, “imtiyazli Ortaklik” secenegini daha cok ABmnin
kendi icyapisinda ve kimlikle ilgili nedenlerden oturtt savunmaktadir (Szymanksi, 2007,
s. 29-30; Canbolat 2009, s. 12).Oyle ki, Hiristiyan Demokratlar, Avrupa Parlamentosu
secimlerindeki bildirgesinde de Avrupa kimliginin ve AB kurumlarinin istikrara kavus-
mast icin soz konusu secenege oncelik verildigini belirtmistir. Bunun yaninda Hiristiyan
Demokratlar, Avrupa sinirimin catisma bolgesi olan Iran-Irak sinirina ulasmadan nasil
ve nereden cizilecegine yonelik sorunun da cevaplanmasi gerektigini vurgulamislardir.
Cunkt catisma bolgelerine yakin bir simirin cizilmesi durumunda Avrupanin guvenlik
konusunda sorunlar yasayacagina iliskin AB icinde bir endise s6z konusudur. Bu durum
ise soz konusu bolgelere yakin olan Turkiye'nin AB’ye tam tyeligini tartismali duruma
sokmakta hatta Turkiye'nin tyeligine yonelik olumsuz bir tavra sebep olmaktadir. Bu
ytuzden Hiristiyan Demokratlar, “imtiyazli Ortaklik” seceneginin hem Tirkiye hem de
AB icin daha iyi olacagim ileri surmektedirler. Cunkit bu secenek ile hem iceride ka-
muoyu rahatlatilmis olacak hem de Almanya’nin hayati cikarlar1 zarar gormeden isbirligi
daha yogun bir bicimde devam edecektir.

Diger yandan Hiristiyan Demokratlar, Turkiye gibi Miuslumanlarin cogunlukta oldu-
gu bir tlkenin ABye ve onun degerlerine uyum saglayip saglamayacagina, Almanya
ve diger ulkelerde saglanamayan entegrasyonun AB’de de saglanamayacagina yonelik
endiseler tasimaktadirlar (Dalar, Ayhan ve Ataman, 2012, s. 40; Kaya, 2008, s. 152;
Nikolov, 2008, s. 4). Muhafazakar ve din tzerine oturmus bir gelenekleri olan Huristi-
yan Demokratlar icin Birligin kaltarel uyuma gore sekillendirmesi onemli bir unsurdur.
Bu kulturti saglamlasuirmak ve gelistirmek icin ise baska gruplarin farkli ya da oteki
olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle Turkiye, oteki olarak kabul edilmekte ve birlik icin-
de uyumu bozacagy gerekcesiyle istenmemektedir. Diger yandan Hiristiyan Demokratlar
Turkiye'nin secim baraji (Ernst, Kisisel Gorasme, 2013), demokrasi, bolge tlkeleriyle
yasadigl sorunlardan otartt AB icinde uyumu ve diizeni bozacaginm ileri surmektedirler.
Oyle ki Turkiyede son dénemde yasanan internet sitelerinin kapatilmasi Almanlar icin
temel hak ve ozgurluklerin ihlal edilmesi ve demokrasiden git gide uzaklasmak anla-
mina gelmektedir. Bu da Turkiye'nin AB'ye tam tuye olabilme olasihigim azaltmaktadur.
Ancak Turkiye'nin Birlikten tamamen dislanmasi da Almanyanin ulusal c¢ikarina zarar
verecektir. Cunka Turkiyenin AB’den dislanmasi Turkiye ile olan siyasi ve ekonomik
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iliskilerde istikrarsizliga ve ticaretin bozulmasina neden olacaktir. Bunun ontne gecmek
icin de “Imtiyazh Ortaklik” secenegi en gercekci durum olarak dile getirilmektedir
(Kolat, Kisisel Gortisme, 2014).

Bununla birlikte Almanya'da tore cinayetleri, Turklerin kendi camilerini yaptirmak
istemeleri, Islami unsurlara gore mezarhk talep etmeleri yiizinden Tirklerin Almanya’da
uyum sorunu yasadiklart ve bu sorunun Almanya'da paralel toplum tartismalarinin
yasanmasina yol actigl soylenmektedir (Fien, http://www.konrad.org.tr, 2014). Almanlar,
boylesi bir durumun AB icinde de yasanmasindan endise etmektedirler. Bu nedenle
Tirkiye'nin AB'ye tam tuyeligine sicak bakmamaktadirlar (Yakis, Kisisel Goriisme, 2015).
Hiristiyan Demokratlar bu durumu 2009 secim beyannamesinde de belirtmislerdir.
Hiristiyan Demokratlar, Turkiyenin demokrasi, esit haklar, azinliklarin korunmasi, dini
ozgurlikler gibi alanlarda yetersiz oldugunu, hentiz tam tuyelik icin gerekli 6n kosullar
tasimadigimi vurgulamislardir (The Coalition Agreement Between The CDU, CSU and
FDP Growth, Education Unity, http:/www.fdp.de, 2013). Bu unsurlar Almanyanin ulu-
sal cikarlarinin zarar gormesi endisesine yol acugi icin “Imtiyazli Ortakhk” secenegi
desteklenmektedir. Ornegin Merkel, yeni AB tyeleri icin tam tyelik konusunda karar
verilirken referanduma gidilmesini hatta yeni tiyeler AB'nin yonetilmesini imkansiz ki-
lacak duruma sokacaksa onlarin tyeligine iliskin cok da israr edilmemesi gerektigini
soylemistir (Ozmen, 2011, s. 395). Yani Merkel, ABnin icyapisinin yeni genislemeler
yuzinden yasayacagl yetersizliklerden, AB'nin yeni genislemeleri hazmedemeyebilecegin-
den ve ABmin zarar gorebileceginden bahsetmistir. Bu yuzden Turkiyenin AB ile yakin
iliskiler kuracagi bir statit olarak tanimladigi “Imtiyazli Ortaklik” seceneginin Tirkiye
ve AB icin iyi olacagini sdylemistir (Akturk, 2010, s. 72).

Kenan Kolat, Almanyanin Turkiye gibi buyuk bir nufusa sahip bir tlkenin Birlige
tam tdye olmasinin Birligin boyunu asacagini ileri sirmektedir. Aslinda bu durum Tur-
kiye'nin nafusunun gittikce artmasi ve tuye olmasi durumunda karar-alma surecinde
Almanya’dan daha etkin olma ve kararlan etkileme olasiligindan kaynaklanmaktadir.
(Kolat, Kisisel Gorusme, 2014; Amiraux, 2005, s. 72-73). Remzi Kaplan ise Hiristi-
yan Demokratlarin Turkiye'nin AB’ye tam tuye olmasi durumunda yasanabilecek genc
isgiict gocunun Almanya ve diger AB tulkelerindeki istihdam olanaklarimi daraltip zaten
ekonomik kriz nedeniyle var olan issizligin artmasindan da endise edildigi icin de
Turkiye'nin AB’ye tam tuyeligini istemediklerini soylemektedir (Kaplan, Kisisel Gorisme,
2014; Dalar, Ayhan ve Ataman, 2010, s. 10). Bu durum da Almanyanin AB’deki etkin-
liginin azalmasina ve istedigi turden kararlarin alinmasina engel olup ulusal c¢ikarinin
zedelenmesine neden olacaktir. Bu nedenle Hiristiyan Demokratlar, Turkiyenin AB'ye
tam uyeligi konusunda isbirligine yanasmamakta ve ulusal cikarini zedelemeyecek bir
yol olarak “Imtiyazli Ortaklik” secenegi tizerinde durmaktadir.

Bunlarin yaninda Almanya’ya goc eden Turkiye kokenli gdocmenlerin tam bir entegras-
yonun saglanamadigi gorilmektedir (Kaplan, Kisisel Gorusme, 2014). Ozellikle Turkiye
kokenli gocmenlerin yogun olarak yasadigi Almanya, Hollanda ve Fransa kendi icle-
rinde bir butinlesme saglayamadiklarim ileri sturmektedirler Benzer sekilde soz konusu
tlkelerdeki bazi gruplar, Turkiyenin AB’ye tam tuye olmasi durumunda AB'de de tam
anlamiyla bir butinlesmenin yasanamayacagindan korkmakta ve bu durumun ABYyi
yok etmesinden endise etmektedirler. Bu yuzden de “Imtiyazh Ortaklik” secenegine
sicak bakmaktadirlar (Endow, 2013, s. 71). Alper Ucok ise bunlarin aksine entegrasyon
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sorunun Turkiyemin AB’ye tam tuye olmasi sonrasinda asilabilecegini dustinmektedir.
Ona gore Turkiye'nin tam tye olarak istenmemesi hem Turkiye’yi hem de Avrupa Bir-
ligi ulkelerinde yasayan Turkiye kokenli insanlar1 “oteki” kalibi icine sokmaktadir. Bu
durum da Avrupa’daki Turklerin yasadiklar1 tlkeye entegre olmalarma engel olmakta
ve onlarin kendi kabuklan icinde yasamlarini siirdiirmesine neden olmaktadir (Ucok,
Kisisel Gorusme, 2013).

Hiristiyan Demokratlarin Turkiye’yi AB'de tam tuye olarak gormek istememelerinin bir
sebebi de ekonomik konudur. Almanya AByi en fazla finanse eden tlke konumun-
dadir. Hiristiyan Demokratlar, Turkiye'nin AB’ye tam tiye olmasi durumunda en fazla
etkilenecek tilkenin Almanya olacagini diisinmekte ve bu durumdan endise etmektedir
(Guerot ve Leonard, 2011, s. 5). Ancak Almanyanin ve ABnin Turkiye ile olan ikili
ticari ekonomik vb. iliskileri dusunuldugunde Turkiye AB icin vazgecilemeyecek bir
ilke durumundadir. Bunun icin Hiristiyan Demokratlar, Tirkiye’yi hem kendi icinde
tam tiye olarak gormek istememekte hem de Ttrkiye ile olan iliskilerinden tamamen de
vazgecememektedir (Biffi, 2011, s. 3-7). Bu ytizden “Imtiyazli Ortakhk” seceneginin her
iki taraf icin de daha iyi olacagini soylemektedir. Hiristiyan Demokratlar, bu secenek
ile ekonomik alanda, Adalet ve Icisleri basligi alunda terérizmle miicadele gibi konu-
larda AB kurum ve aktorleriyle yardimlasmanin ve Ortak Dis ve Guvenlik Politikast
(ODGP) kapsaminda isbirliginin derinlestirilmesini isterken kisilerin serbest dolasimi,
ekonomik ve parasal birlik, mali destekler ve yapisal ve bolgesel politikalarinda ise
bir takim kisitlamalarin olabilecegini ileri surmektedir (Knaus ve Altfuldisch, 2013, s.
2; Faist, 1995, s. 192). Yani Hiristiyan Demokratlar bu secenek ile Turkiyenin ABye
tam tyeligine engel olmakla birlikte Tirkiye’yi ABnin 6nemli ekonomik ve ticari ortag
yapmaya devam edecektir (Ernst, Kisisel Gorusme, 2014).

2013 Genel Secimlerinden Sonra Hiristiyan Demokratlanin TarRiye'nin AB
Uyeligine Bakisi ve “Imtiyazli OrtaRlIR” Secenegi

2013 yilinda Almanya'da yapilan secimlerden sonra Hiristiyan Demokratlarin Turki-
ye politikasinda “Imtiyazli Ortaklik” seceneginin giindemden dustaga gorilmektedir.
2013’te yapilan secimlerden sonra Sosyal Demokrat Parti ile koalisyon hukumeti
kurarak gorevine devam eden Merkel, yeni Tiurkiye-AB iliskilerinde ahde vefa kurah
geregi miuizakere siirecinin devam etmesinden yana oldugunu soylemistir. Ancak Co-
lin Durkopa gore Merkel iligkilerin tam Ttyelikle sonuclanmasi hususunda stupheci
yaklasmaktadir. Ona gore, muzakerelerin tamamlanmasindan sonra yapilacak katilim
antlasmasinin 28 tye devlet tarafindan onaylanmasinin mtumkin olmadigi gozitkmekte-
dir. Cunku pek cok AB tyesi tulkenin kamuoyunda Turkiye'ye karst olumsuz bir bakis
s6z konusudur. Diger yandan Kibris, Yunanistan gibi Tirkiye ile ikili sorunlari olan
devletler bulunmaktadir. Bunun yaninda go¢ sorunu, uyum sorunu, ABnin kurumsal
yapisinda ve fonlarda meydana gelebilecek zararlardan otirtt ABmnin zarar goreceginden
endise eden AB tyesi ulkelerde bazi gruplar bulunmaktadir. Bu gruplar, Turkiyenin
ABye tam tuye olmasiyla ulusal cikarlarmin zarar gérmemesi icin Turkiye'nin AB
uyeligine engel olmaya calismaktadirlar. Katithm Antlasmasimin onaylanma surecinde
de soz konusu devletlerdeki gruplar bu sekilde davranmasit mumkun gorilmektedir.
Ancak Merkel, su anki durumda en azindan miizakerelerin devam etmesini ve katihm
antlasmasinin imzalanip onaylanma stirecinin basarisiz olmasi durumunda yeni bir yol

PB



PB

Tarkiye’nin Ab Uyeligine A
Imanya’daRi Siyasi Partilerin BaRisi

olarak “Imtiyazli Ortaklik” seceneginin yeniden giindeme gelebilecegini soylemektedir
(Durkop, Kisisel Gorusme, 2014). Huseyin Kantem Al da benzer sekilde, Merkel ve
Hiristiyan Demokratlarin son donemlerde kavramin artik eskisi kadar kullanilmadigi-
ni soylemektedir. Ona gore Hiristiyan Demokratlar, ozellikle ekonomik krizle birlikte
AB'nin Turkiye icin artik bir cazibe merkezi olmadigini, Tirkiye’de de artik AB’ye inan-
cn kalmadigr ve bir guvensizligin oldugunu goérmeye baslamisur (Al, Kisisel Gortuisme,
2014). Bu anlamda Almanya, resmi olarak Tirkiye-AB Iligkilerinde muzakere sureci
yasanirken streci ttkamanin anlamsiz oldugunu dustunmektedir. Bu yuzden “Imtiyazhi
Ortaklik” secenegini cok fazla dile getirmemektedir. Hatta yeni doénemde “Imtiyazli
Ortakhik” kavrami yerine “Imtiyazli iliski” (House of Commons Library, 2013, s. 45)
kavrami kullanilmaya baslanmistr (Ucok, Kisisel Goriisme, 2014). Eski dénemlerde bu
secenek tam tuyelik muzakerelerinin yaninda paralel bir stire¢ olarak duastnulurken yeni
donemde tam tuyelik miizakerelerinin sturduralmesi amaclanmakta ve sonucun olumsuz
olmast durumunda “Imtiyazli Ortaklik” seceneginin gtindeme getirilebilecegi goriist
hakim olmustur Al, Kisisel Gorisme, 2013).

Yeni donem icin Guido Westerwelle de 2005'ten beri Turkiye-AB iliskilerinde cok az
ilerleme saglandigl, bunun sebeplerinin Turkiyenin Kibris politikast ve Almanyanin
Turkiye'nin tam tyeligine olumsuz bakisi oldugunu dile getirmis ve artik bu duragan-
ligin sonlanmasimin iki tarafin da cikarma oldugu soylemektedir (CSU Rejectes Foreign
Minister Westerwelle’s Turkey Policy, http://www.dw.de, 2013). Cunkt ona gore Turkiye,
son donemlerde ekonomik ve bolgesel politikalarda buyuk basarilar gostermistir. Boyle
bir ulkenin AB tuyeliginin ise AB icin umut verici oldugu gozilkmektedir. Diger yandan
yeni donem icinde Hiristiyan Demokratlarin koalisyon ortagi Sosyal Demokratlar olmus-
tur(Ernst, Kisisel Goriisme, 2014). Alper Ucok, bu durumda Turkiye-AB iliskilerinin
gelisecegi ve “Imtiyazli Ortaklik” seceneginin giindemde olmayacagini disiinmektedir
(Ucok, Kisisel Gortisme, 2013).

Almanya’daki SoI_PartiIerin Tirkiye’nin AB Uyeligine Bakisi ve
"Imtiyazh OrtaRlIR” Secenegi

Almanya icinde, Sosyal Demokrat Parti (SPD), Sol Parti ve Yesiller ise Hiristiyan De-
mokratlarin aksine tam uyeligi desteklemektedirler (Berghaus, Thurnerand Rueger, 2013,
s. 9-15). Cunki Almanya’daki sol partiler, Tirkiyenin AB’ye tam tye olmasi Alman-
yanmin ulusal ¢ikarlarim korumak ve surdarmek icin gerekli gormektedirler. Ornegin
Sosyal Demokrat Gerhard Schroderin 1998-2005 yillar1 arasindaki iktidarinda Turki-
ye'nin AB uyeligine olumlu bakilmistir. Mart 2009’da Alman Daisisleri Bakani olarak go-
rev yapan ve yeni koalisyonda da Disisleri Bakanlig1 gorevine getirilen Frank-WalterSte-
inmerer Turkiye ile muzakerelerin genisleme kapsaminda oldugunu, baska bir alternatif
secenegin olmadigini sdylemistir (Steinmeier: Turkiye Ortadogu’da Baris Koprusu, http://
www.hurriyet.com.tr, 2013). SPD Milletvekili Mahmut Ozdemire gore Tirkiye, stra-
tejik oneminden dolay1 ABye iye olmalhdir. Cinku ekonomik anlamda Turkiye hem
AB icin 6nemli bir Pazar hem de ABmnin kuresel gui¢c olmasi icin Turkiye 6nemli bir
yere sahiptir (Ozdemir, Kisisel Gorusme, 2014). Alman Sosyal Demokrat Parti Genel
Baskan1 Kurt Beck de, Turkiye'ye AB kapisinin kapanmasinin buyik bir hata olacagini
dustunmektedir (Alman SPD Genel Baskani Beck: Turkiye'nin Ytiztiine Kapiyr Kapatma-
niz Bayuk Bir Hata Olacaktir, http://www.abgs.gov.tr/, 2015). Bu ytizden Almanya’daki
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sol partiler Turkiye'nin “Imtiyazli Ortakhk” gibi soylemlerden cok tam iyelik tizerine
yogunlasmast gerektigini disinmektedirler.

Sosyal Demokrat Parti ve Yesiller Partisi Turkiyenin ABye tam tyeligi ile demokrasi
konusunda istikrara kavusacagini ve Medeniyetler Catismasi tezinin curutilebilecegini
ileri surmektedirler. Almanya’da bu iki parti Turkiye'nin tam tyelik icin gerekli kriter-
leri yerine getirmesi halinde tam tuye olacagini, gerekli sartlarn sagladiktan sonra din,
kimlik, kaltar, deger gibi unsurlarin ¢ok da anlami olmayacagini vurgulayarak demok-
ratik ve iktisadi dontstm icin tyelik mizakerelerinin devam etmesinin gerekli oldugu-
nu dustunmektedirler. Ancak Sosyal Demokratlar, Turkiye’de var olan basin ozgurlugu,
givenlik gibi sorunlarin bir an once c¢ozulmesi gerektigi tizerinde de durmustur. Cunki
bu durum Tirkiyenin AB’ye tam tye olmasimnin ontndeki en biyuk engellerden biri
olarak gorulmektedir (Akturk, 2010, s. 70).

Almanya’daki sol partiler, Avrupa degerlerine bagh olacak bir Turkiyenin diger Mislu-
man ulkelere ve bolgelere ornek olacagini ve Avrupa ile Dogu arasinda bir kopra olabi-
lecegini bunun ise Almanya ve Avrupa cikarlarina fayda saglayacagini disunmektedirler.
Yani sol partiler, Hiristiyan Demokratlarin Turkiye'nin AB’ye tam tyeligini reddetmesi-
nin aslinda Almanlarin guvenligini tehlikeye soktugunu ileri sirmektedirler (The Future
is Green: Alliance 90 The Greens Party Program and Principles, http://www.gruene.de,
2013). Diger yandan Yesiller, Turkiyenin AB’ye tam dyeliginin onun siyasi ve ekono-
mik donusumune de yardimci olacagini ileri surmektedir (Bottger&Maggi, 2009, s. 32).

Sonug

ABmnin en etkin guclerinden biri olan Almanyanin Turkiye ile ikili olarak cok kokla
ve gelismis iliskileri bulunmaktadir. Buna karsin Turkiye'nin AB’ye tam tyelik surecinde
Almanya’da net bir tavir olmamakla birlikte genel olarak bir karsithk bulunmaktadir.
Ancak bu karsithk Almanyanin devlet politikas1 degildir. Bu karsithk Almanya icinde
farkli gruplardan gelmektedir. Dolayisiyla devlet icindeki bir grup tarafindan ileri siru-
len bir dusuncenin devlet politikas1 olarak degerlendirilmesi gercekci degildir.

Almanya’daki siyasi partiler icinde ozellikle Hiristiyan Demokratlar, Turkiyenin AB'ye
tam tye olmasina karsidir. Cunku Turkiyenin AB tyesi olmasiyla birlikte kendi ¢ikarim
tehdit edecek bir takim unsurlarin ortaya c¢ikmasindan endise etmektedir. Bu unsur-
lardan birincisi Turkiye'nin AB kurumlarina katilmasidir. Nifus yogunlugu nedeniyle
ABye tam tuye olmasi durumunda AB kararlarimi belirleyecek etkin tilkelerden biri ola-
cak olan Turkiye, Almanya icin kararlarin ve AB politikalarinin belirlenmesinde oldukca
buyuk bir tehdittir. Tirkiyenin bu giicit elde etmesiyle AB kurumlarinda AB’ye zarar
verecek bir tehdidin olmasindan endise eden Hiristiyan Demokratlar Turkiye'nin AB'ye
tam tyeligine sicak bakmamaktadir. Ikinci olarak Hiristiyan Demokratlar, Turkiyenin
ABye tam tye olmasiyla AB fonlarindan alacagi yardimin AB’yi zorlayacagindan endise
eden Hiristiyan Demokratlar, Turkiye'nin tyeligini istememektedirler. Cunku onlar icin
Turkiye'nin AB fonlarindan alacagi yardimin 2004 genislemesindeki on tyenin aldig
yardimdan fazla olacaktir. Bu durum da mevcut ekonomik kriz durumunda AB'yi zora
sokacaktir.

Uctncu olarak Tuarkiye'nin farkli bir kultur ve medeniyetten olmasi da Tirkiyenin
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ABye tam uyeligine karsithga neden olmaktadir. ABnin Hiristiyanlik temeli tzerine
oturdugunu dustnen Hiristiyan Demokratlar, Turkiye gibi farkli kaltur ve dinden
bir ulkenin ABye tam tuye olmasiyla AB degerlerinin zarar gormesinden ve ABmin
ortadan kalkmasindan endise etmektedirler. Dorduncii olarak Turkiye'nin AB’ye tam
uye olmasiyla Turkiye'de yasayan insanlarin AB tlkelerine goc edeceklerinden korkan
Hiristiyan Demokratlar, bu durumda Avrupa’da var olan issizligin artmasindan endise
etmektedirler.

Diger yandan Tirkiye'nin AB’ye tam tuye olmasiyla birlikte Ortadogu, Kafkasya gibi
catisma bolgelerine komsu olacak olan AB, smir guivenligi nedeniyle ABnin tam tye
olmasindan ¢ok smir guvenligini saglayacak bir tampon bolge olmasim istemektedirler.
Son olarak Almanya, Turkiye kokenli gocmenlerin yogun olarak yasadigi bir tulkedir.
Burada yasayan Turkiye kokenli gocmenler, Almanya’da entegrasyon konusunda sorunlar
yasamaktadirlar. Ayn1 durumun Turkiyenin AB’ye tam tiye olmasi durumunda AB’de de
yasanacagindan endise eden Hiristiyan Demokratlar, Turkiye ile olan ekonomik iligkileri,
Tirkiye'nin jeo-politik konumu, Avrupanin savunma ve guvenligi hususunda Turkiye’ye
duydugu ihtiyac ve enerjinin gecisinde Turkiyenin énemi nedeniyle Turkiye'yi AB'den
tamamen dislamak da istememektedirler. Bu ytizden hem Turkiye’yi tamamen AB icine
almayan hem de var olan iliskileri uygulama anlaminda gelistirip derinlestirecek bir
iliski olarak “Imtiyazli Ortakhik” secenegi uizerinde durmaktadirlar. Bu iliskinin iki taraf
icin de gercekci ve pragmatik bir iliski oldugunu dustnen Hiristiyan Demokratlar, 2013
genel secimleri oncesinde siklikla dile getirilmistir.

2013 Secimlerinden sonra da soz konusu secenek cok fazla konusulmamaya baslan-
mistir. Cunku secenek ne AB tuyesi ulkelerin kendi iclerinde ne AB kurumlarinda ne
de Turkiye tarafindan kabul edilmis, desteklenmistir. Diger yandan 2013 secimleri
sonrasinda koalisyon hitkiimeti olan Sosyal Demokratlarin baskilayici giica de “Imti-
yazli Ortaklik” seceneginin konusulmamasinin onemli sebeplerinden biri olarak disu-
nitlebilmektedir. 2013 secimleri 6ncesinde “Imtiyazli Ortaklik” secenegiyle tam iyelik
surecinin paralel olarak devam edebilecek iki sure¢ olabilecegini ileri stren Hiristiyan
Demokratlar, 2013 secimleri sonrasinda oncelikli olarak muzakere surecinin agir aksak
da olsa devam etmesini istemis ve “Imtiyazli Ortaklik” seceneginin miizakere siirecinin
basarisizlikla sonuclanmasi durumunda degerlendirilebilecegini ileri surmuslerdir.

Almanya’da Hiristiyan Demokratlar disindaki Sosyal Demokrat Parti ve Yesiller Partisi
ise Turkiye'nin AB’ye tam uyeligini desteklemektedirler. Turkiyenin ekonomik ve siyasi
donustumut ve AB'nin kuresel bir gu¢ olarak devam etmesinin Turkiye'nin tam tyeligine
bagh oldugunu distnen Sosyal Demokratlar ve Yesiller, “imtiyazli Ortaklik” seceneginin
ileri surtlmesini yanhs bulmakta ve Turkiyenin Kopenhag Kriterlerini saglamasi duru-
munda AB'nin tam tyesi olabilecegini vurgulamaktadirlar.

ABye tam tuyelik sturecinde Turkiye'nin yapmasi gereken tam uyelik icin gerekli butiun
sartlart yerine getirmesidir. Turkiye icin oncelikli olan ABye tye olmak degil AB
degerlerini benimseyip uygulayarak her anlamda AB standartlarina uygun bir devlet
olmak olmalidir. Boyle bir algt Turkiye'nin pek cok alanda avantaj kazanmasina neden
olacaktir. Cunku Turkiyenin boyle bir gelisme gostermesi ABye tuyelik konusunda
gicuni artiracaktir.
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