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Oz

Kiiresel bir sorun haline doniisen iklim degisikliginin zarar verdigi alanlar
arasinda tarimsal faaliyetler bagi cekmektedir. Tklim degisikligi nedeniyle
yasanan kuraklik, toprak yapisimnin bozulmas: gibi sorunlar tarim arazilerinin
yliz ol¢limiinii ve topragin verimliligini etkilemektedir. Niifus artisina paralel
olarak diinya genelinde gida ihtiyaci artarken siirdiiriilebilir tarima ve gida
glivenligine duyulan ihtiya¢ insanoglunu modern tarim yontemleri gelistirmeye
yoneltmektedir. Bu yontemlerden biri olan topraksiz tarim yontemi, yil icinde
yapilan hasat sayis1 ve iiriin verimliliginin artirilmasi gibi avantajlar saglarken,
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sera kurum bedellerinin yiiksek olmas1 topraksiz tarim uygulamasinin
dezavantajlar arasinda sayilmaktadar.

Calismada ilk olarak iklim degisikligi kavrami ve tarimsal faaliyetlerle olan
iliskisi ele alinmaktadir. Akabinde topraksiz tarim uygulamasi ve topraksiz
tarim uygulamasi bakimindan Tiirkiye’de mevcut durum incelenmektedir.
Iklim degisikliginin yaratmis oldugu negatif digsallikla miicadele noktasinda
yonlendirici vergilendirme kavrami, vergilerin ekstra fiskal amaglar
dogrultusunda bir ¢oziim olarak ele alinmaktadir. Bu gercevede Tiirk mali
mevzuatinda topraksiz tarima yonelik vergi politikalari, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu ve diger mali destekler basliklar1 altinda incelenerek ¢oziim onerileri
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler
o iklim degisikligi ® Topraksiz tarime Yonlendirici vergilendirme ¢ Verginin
ekstra fiskal amaci ® Vergi kolayliklar1

THE FISCAL DIMENSION OF SOILLESS AGRICULTURE IN THE
FIGHT AGAINST CLIMATE CHANGE: THE CASE OF TURKEY

Abstract

Among the areas most adversely affected by climate change, which has become
a global problem, agricultural activities take a leading role. Problems such as
drought and the deterioration of soil structure caused by climate change
negatively affect both the surface area of agricultural land and soil productivity.
While the global demand for food increases in parallel with population growth,
the need for sustainable agriculture and food security encourages the
development of modern agricultural methods. One of these methods, soilless
agriculture, offers advantages such as increasing the number of harvests per year
and improving crop productivity; however, the high costs of greenhouse
establishment are considered among the disadvantages of soilless farming
practices.

This study first examines the concept of climate change and its relationship with
agricultural activities. Subsequently, soilless agriculture practices and the current
state of soilless farming in Tiirkiye are analyzed. In addressing the negative
externalities created by climate change, the concept of incentive-based taxation is
discussed as a solution within the framework of the extra-fiscal objectives of
taxation. In this context, tax policies related to soilless agriculture in Turkish fiscal
legislation are examined under the headings of the Income Tax Law No. 193, the
Value Added Tax Law No. 3065, the Property Tax Law No. 1319, and other fiscal
incentives, and policy recommendations are proposed.
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GIRIS

Iklim degisikliginin olumsuz neticeleri, iktisattan sosyolojiye
ekolojik dengeden ¢evre sorunlarina kadar pek ¢ok alanda her gegen giin
artan bir yogunlukla hissedilmektir. Bu olumsuz neticeler arasinda yagis
diizensizlikleri, asir1 yagis veya kuraklik yiiksek hava sicakliklari ve
toprak yapisinda bozulmalar sayilmaktadir. Tiim bu etkiler sonucunda
tarimsal faaliyetler kiiresel iklim degisikligi sorunundan en ¢ok etkilenen
alanlar arasinda dikkat cekmektedir. Tklim degisikligi nedeniyle verimli
toprak yapisinin bozulmasi, hava sicakliklarinin mevsim normallerinin
disinda stiregelmesi, giintimiizde tarim sektoriintin baslica sorunlar:
arasinda sayilmaktadir. Tklim degisikligi nedeniyle verimli toprak
yapisinin bozulmasi, hava sicakliklarinin mevsim normallerinin disinda
stiregelmesi, gliniimiizde tarim sektoriiniin baglica sorunlari arasinda
sayilmaktadir.

Diinya niifusu her gegen giin artmakta, bu artisin karsisinda kit
kaynaklar sorunu daha da belirgin hale gelmektedir. Bu sorunlar
nedeniyle tarim faaliyetlerinin modernize edilmesi, bu sayede iiretimde
verimliligin ve kalitenin artirllmas1 gereklili§i insan yasami igin
kaginilmaz boyuta ulasmistir. Coziim arayislar1 igerisinde teknoloji
destekli tarim yontemlerine agirlik verilmektedir. Teknoloji her gecen
giin gelismekte olsa da tarimsal faaliyetler iklimden bagimsiz olarak
gerceklestirilememektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi ve tarim
sektoriiniin karsilikli etkilesimi beraber degerlendirilmelidir. Topraksiz
tarim yontemi, tarima elverigli olmayan alanlarda dahi kurulacak modern
seralarda bitki yetistirme ortami olarak toprak yerine su, Hindistan cevizi
lifi, tas yiinii gibi ortamlarin kullanildig1 modern bir bitki yetistirme
yontemidir. Bu yontem ile yil icinde yapilan hasat sayis1 artmakta tirtin
kalitesi ve liretim verimligi arttirilmaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi sorunu ile miicadelede devletlerin iktisat
politikalarindan maliye politikalarina tarim politikalarindan egitim
politikalarina kadar genis bir yelpazede ¢oziim arayislari igine girmeleri
bu politikalarin birbiri ile uyumlu sekilde uygulanmas: gerekmektedir.
Bu kapsamda uygulanabilecek maliye politikalar1 araglarindan biri de
vergilerdir. Bilindigi {izere, vergilerin klasik ve birincil amaci, kamunun



66 | Dog. Dr. Elif YILMAZ FURTUNA - Zeyneb Esra BOZYEL

finansman ihtiyacini karsilamak olarak agiklanan (mali) fiskal amacidir.
Gelisen sosyal refah devleti anlayisina paralel olarak vergilerin ekstra
fiskal amaci, mali amacma eslik etmektedir. Ekstra fiskal amaclar
dogrultusunda iktisadi, sosyal, siyasi saiklerle uygulanan yonlendirici
vergilendirme kapsaminda devletler saglayacag: vergi kolayliklar ile
kimi sektorleri desteklemektedir. Buradan hareketle, topraksiz tarim
yontemi, giivenli gida ihtiyact sorunu igin 6nemli bir anahtar olarak
goriilmekte, bu sektoriin desteklenmesi adina mali politikalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Tirk mali mevzuatinda tarimsal faaliyetler zirai kazang
kapsaminda degerlendirilip vergilendirilmekte ancak topraksiz tarim
yontemine iliskin miistakil bir diizenleme yer almamaktadir. Calismada
iklim degisikligi sorunu ile miicadele kapsaminda topraksiz tarim
yontemine yoOnelik uygulanan vergi politikalar1 ele alinmakta ve
yonlendirici  vergilendirme tesvik yontemi dogrultusunda bu
politikalarin gelistirilmesine yonelik ¢6ziim onerileri sunulmaktadir.

L. Iklim Degisikliginin Kavramsal Cergevesi

Insan, diger tiim canlilar gibi iklim kosullarindan en direkt sekilde
etkilenmekte yeme i¢me aliskanliklarindan galisma kosullarma kadar
yasamimnin tiim noktalarinda bu etkilesim kendini gostermektedir.
Ozellikle son yillarda etkisini daha da hissettiren iklim degisikligi, insan-
doga dengesi agisindan baslica diistiniilmesi ve gerekli onlemlerin
alinmasi gereken bir noktaya gelmistir.

Iklim sisteminin birer parcasi olan giines, atmosfer ve yerkiire
arasinda gergeklesen etkilesimler neticesinde iklim degisiklikleri
meydana gelmektedir.! Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi'nde yer alan tanima gore iklim degisikligi, “Dogrudan veya
dolayl olarak insan faaliyetlerinden kaynaklanan, kiiresel atmosferin bilesimini
degistiren ve karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlemlenen dogal iklim
degiskenligine ek olarak iklimde meydana gelen degisiklik”tir. 2 Diger bir
tanimda iklim degisikligi, fosil yakitlarin kullanimima baglh olarak,
ormanlarin tahrip edilmesi ve sanayi faaliyetleri gibi insana dayanan
faaliyetler sonucunda atmosfere salinan sera gazlarinin dogal sera etkisini

1 OZTURK Kemal, “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Tiirkiye’'ye Olasi Etkileri”, Gazi
Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 22(1), 2002, 48-49.
2 United Nations Framework Convention On Climate Change.
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artirarak iklimin fark edilir seviyede degisiklige ugramasidir. °
Tanimlardan yola ¢ikarak iklim degisikliklerinin nedenlerini, doga/dogal
kaynakli nedenler ve insan kaynakli/insan faaliyetlerine dayanan
nedenler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Giinesin etkilerindeki
degisiklikler, volkanik hareketler ve levha hareketleri; iklim
degisikliginin doga kaynakli nedenleri arasinda sayilirken bu
degisiklilerin gerceklesmesi binlerce hatta milyonlarca yil stirmektedir. *
Ancak 6zellikle Sanayi Devrimi'nin ardindan dogal nedenlerden ziyade
insan etkili faaliyetler iklim degisikliginde katalizor etki yaratmistir. Oyle
ki Sanayi Devrimi'nin ardindan atmosferde bulunan CO2 ve diger sera
gazlarmnin artmasinin yani sira bu gazlarin etkisiyle kiiresel ylizey
sicakliklar1 gecen yiizyilla gore 0.6 °C oraninda yiikselmistir. °
Sanayilesmenin hizinin ve dolayisiyla gevre kirliliginin artmasi sebebiyle
insanoglunun bu sorunlara ¢oziim bulma arayislarina sevk etmistir. ©
Tklim degisikligi, hidrolojik dongiiyii etkilerken deniz seviyesinin
ylikselmesine, kurakliga, ¢ollesmeye neden olmakta, diinya ¢apinda
sosyoekonomik faaliyetleri dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir.”
Iklim degisikliginin sonuglar1 igerisinde basinda yer alan kuraklik
sorunu, yagislarin normal yagis diizeyinin ¢ok altina diismesi sonucunda
ortaya c¢ikarak arazi kaynaklarimi ve tarimsal faaliyetleri etkileyen
hidrolojik olay olarak tanimlanmaktadir.® Bir diger dnemli sorun olan
¢ollesme ise, iklim degisiklikleri, amizin yakilmasi, topragin fazlaca
giibrelenmesi, organik ve inorganik toksik atiklarin birikimi,
ormansizlasma, amact disinda yanls arazi kullanimi1 sonucunda ortaya
¢ikan toprak bozulumudur.® Toprak bozulumu, genellikle insanlarin

3 CAKMAK Belgin, & GOKALP Zeki, “Iklim Degisikligi ve Etkin Su Kullanimi”, Tarim
Bilimleri Arastirma Dergisi, (1), 2011, 90.

4 AYDOGDU Giilsah, “Iklim Degisikligi ve Tarimsal Uygulamalar Etkilesimi”,
Ondokuz Mayis Universitesi insan Bilimleri Dergisi (iBD), 1(1), 2020, 46.

5 CAKMAK & GOKALP, 90.

6 GOKALP Siiheyla Suzan, “Kent Cevre Hukuk: Avrupa Birligi Cevre Mevzuati
Cergevesinde Tiirk Cevre Mevzuat1”, 2011, Ankara, 23.

7 CAKMAK & GOKALP, 91.

8 UNCCD, “The United Nations Convention to Combat Desertification in those
Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in
Africa, Text with Annexes’. Geneva:United Nations Environment Programme
(UNEP)”

9 CANGIR, Cemil, & BOYRAZ, Duygu, “ Iklim Degisikligi ve Collesme veya
Toprak/Arazi Bozulumunun Tiirkiye’deki Boyutlar1 ve Collesme ile Miicadele”,
Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 2008, 170.
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yanlis kullanimindan kaynaklanan, topragin fiziksel kimyasal ve
biyolojik ~6zelliklerini yitirmesi nedeniyle verimliliginin diismesi
sonucunu doguran, sonucunda ekonomik kayiplara neden olan bitki
ortiistiniin uzun stireli kayb1 seklinde tanimlanmaktadir. 10

Iklim degisikligi sonucunda ortaya cikan kuraklik, ¢ollesme ve
toprak bozulumu vd. ekolojik sorunlar ve dogal afetler tarimsal
faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Kuraklik nedeniyle tarim
arazilerinde su sorunu ortaya ¢ikarken, asir1 sicaklar nedeniyle topraktaki
zararli mikroorganizmalarda artis gozlemlenmekte, bitkilerin biiyiime
yeteneginde de azalmalar yasanmaktadir.!! Yagis miktarinda ve
diizenindeki degisiklikler sel ve ¢1§ gibi dogal afetlere yol agmaktadir.
Diinyadaki ortalama sicakligin yiikselmesi nedeniyle buzullar erimekte,
bu erime deniz seviyesinin yiikselmesine neden olmakta dolayisiyla
tarim arazilerinin sular altinda kalmasi sonucu tarim alanlarinin
azalmasina sebebiyet vermektedir. 2

Her ne kadar ilk akla gelen iklim degisikliginin tarimsal faaliyetleri
negatif etkilemesi olsa da tarimsal faaliyetler ile ve iklim degisikligi
arasinda karsilikli negatif digsallik iliskisi bulunmaktadir. Tarimsal
iiretim siirecinde kullanilan enerji, ciftlik hayvanlarinin ve gevis getiren
hayvanlarin neden oldugu sera gazi salimimlari, geltik iiretimi sirasinda
agiga clkan metan (CH4) salmimi ile gilibreleme ve ilaglama
uygulamalarindan kaynaklanan salinimlar ortaya tarim sektoriintin iklim
degisikligi tizerindeki baslica etkileri arasinda sayilmaktadir. ** Ayrica
tarim faaliyetleri sirasinda fazla ve yanlis su kullanimi, kuraklik
sorununu dogurmakta iklime uygun olmayan ve yogun su talep eden
tarimsal {rtinler, su kullanimin1 artirmaktadir. Artan gida ihtiyacinin
karsilanmas1 ve kar maksimizasyonu amaciyla topragin verimliligini
arttirma yoniinde fazla giibreleme, yogun zirai ila¢ kullanimi topragin
yapisint bozmaktadir. * Sonug olarak tarimsal faaliyetler sirasinda
kimyasal giibre, zirai ilag gibi girdiler ve tiretim sonucunda ortaya ¢ikan
metan gazi, iretim sirasinda bilingsiz arazi ve su kullanimi gibi

10 TURKES Murat, “Tiirkiye’de Gozlenen ve Ongoriilen iklim Degisikligi, Kuraklik ve
Collesme”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 4(2), 2012, 17.

1 BAYRAGC Naci, & DOGAN Emrah, “ Tiirkiye’de Tklim Degisikliginin Tarim Sektorii
Uzerine Etkileri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, 11(1), 2016, 34.

2 AYDOGDU, 48.

3 BAYRAC & DOGAN, 36.

14 AYDOGDU, 49.
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uygulamalar iklim degisikliginin tarimsal faaliyetlerden kaynakh
etmenleridir.’®

Tiirkiye, Akdeniz Havzasinda yer almasi sebebiyle de iklim
degisikliklerinden en fazla etkilenen {ilkeler arasinda sayilmaktadir. Bu
etkiler kurakligin siklasmasi, mevsim normallerinden diisiik veya yiiksek
sicakliklarin yasanmasi, topragin yapisinin bozulmasi, yiizey sularinin
azalmasi, sel gibi doga olaylarmin artmas:t seklinde kendisini
gostermektedir. '° Tiirkiye’de dogal ekolojik birlesimi bozuldugu igin
biyolojik gesitlilik azalma tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir.'”
Tiirkiye’de tarim sektorii ekonomik ve sosyal agidan onemli bir yer
tutmakta olup bu 6nem nedeniyle iklim degisikliginin tarim ve gida
iiretimi tizerinde etkileri daha da belirgin hale gelmektedir.’® Ancak
Tiirkiye’deki tarim alanlarmmin kotii  kullanilmasi, topragmn dogal
yapisinin bozulmasi, asir1 pestisit ve giibre kullanimi nedeniyle sektor
olumsuz etkilenmektedir.” Bu gibi sebeplerle iklim degisikliginin
etkisini yogun olarak hissedilecegi bir cografyada bulunan Tiirkiye'de
tarima ilisgkin yapiai politikalara ihtiyag daha da belirgin hale
gelmektedir.

II. Topraksiz Tarimin Kavramsal Cercevesi ve Tiirkiye
Uygulamasi

Tarim sektorii; mili gelir icinde saglamis oldugu istihdam
kaynag1, c¢iktilarinin ihracata uygun olmasi, tarima dayali sanayinin
varligl ve temel gida ihtiyacimi karsilamasi nedeniyle ekonomi iginde
biiyiik 6nem tagsimaktadir.? Tarimsal alanlar, diinyadaki arazi alaniin
ylizde 38’ini kaplarken, bu alanin {i¢te birini olusturan kisimda ekin
yetistirilmekte geri kalan kismi hayvan otlatilmaya ayrilmaktadir. !
Glintimiizde enerji, gida, g¢evre sorunlar1 artis gosterirken diinya
genelinde kisi bagina diisen tarimsal alan, su ve gida kaynaklarinda

15 AYDOGDU, 49.

16 TURAN SU Emine, “Tiirkiye'nin Iklim Degisikligine Bagl Kuraklik Durumu”, Dogal
Afetler ve Cevre Dergisi, 4 (1), 2018, 65.

17 OZTURK, 59.

8 BAYRAC & DOGAN, 37.

v OZTURK, 60.

20 BAYRAC & DOGAN, 24.

21 OECDilLibrary, Agricultural And Food Markets: Trends And Porspects,
https://www.oecd- ilibrary.org/sites/2089623f-
en/index.html?itemId=/content/component/2089623f-en.) Erisim Tarihi: 10.11.2025,
56.
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azalma egilimi gozlemlenmektedir. Diinya iizerinde tarim alanlarmin
ylizolgiimii smirh olup buna ek olarak kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin olumsuz etkileri dolayisiyla toprak kayiplar1 da
yasanmaktadir. OECD-FAO'nun yaymlamis oldugu rapora gore; 2032
yilinda bitkisel tarim igin kullanilan toprak arazilerinde %1,9'luk bir
azalma beklenmektedir. 22

Tarim sektorii teknolojik gelismelerden biiytiik 6l¢lide yaralansa da
dogaya bagimli yapis1 nedeniyle dogadan tamamen bagimsiz bir {iretim
alan1 haline gelmesi miimkiin degildir. # Su, tarim arazileri gibi
kaynaklar azalirken, diinyada niifusunun artig1 tarimsal {iretim {izerinde
baskiyr arttirmaktadir. Siirdiiriilebilir gida ihtiyacinin insan saghgina
yarasir sekilde karsilanmasi icin tarimsal faaliyetlerin modernlestirilmesi,
tarim driinlerinin verimliliginin artirilmas:t ve buna yonelik tarimsal
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Coziim oOnerileri arasinda
organik tarmm, akilli tarim uygulamalar1 ve ¢alismanin ana konusunu
olusturan topraksiz tarim yontemi sayilmaktadir.

Topraksiz tarim, en yalin tanimiyla bitkinin koklenme ortami
olarak topragin kullanilmadig: bitki yetistirme yontemidir.* Modern
bitki yetistirme yontemleri arasinda sayilan bu yontemin geg¢misine
bakildiginda; Babil'in Asma Bahgeleri'nde, Meksika'daki Azteklerin
ylizen bahgelerinde ve Cinlilerin bahgelerinde kullanildig: kayitlarda yer
almaktadir> 1930l yillarin baginda Kaliforniya Universitesi'nde
calismalarmi stirdiiren W. F. Gericke, ticari manada bitki yetistirme
yontemi olarak topraksiz tarim yontemini kullanilmak tizere laboratuvar
deneyleri gergeklestirmistir. Ancak modern anlamda ticari diizeyde
topraksiz tarim uygulamalar1 1960'l1 yillarin sonlarina dogru kademeli
olarak artmis ve 2000'li yillarda 6nem kazanmustir.?¢ Gericke, deneylerin
yapilmasi sirasinda uygulanan bu yonteme Yunanca “su” anlamina gelen

2 OECD- FAOQ, Agricutural Outlook 2023-2032, (Regional Outlook: North America),

3 BAYRAC & DOGAN, 25.

2% PUTRA, Agung P. & YULIANDO, Henry, “Soilless Culture System To Support
Water Use Efficiency And Product Quality: A Review”, Agriculture And Agricultural
Science Procedia, 3, 2015, 284.

% RESH Howard M., Hydroponic Food Production: A Definitive Guidebook For The
Advanced Home Gardener And The Commercial Hydroponic Grower. Crc Press, 8.
Baski, 2013, 1.

22 TUZEL Yiiksel, GUL Ayse, TUZEL Ismail Hakki, & OZTEKIN Golgen Bahar,
“Different Soilless Culture Systems And Their Management”, Journal Of
Agricultural, Food And Environmental Sciences, Jafes, 73(3), 2019, 7.
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“hydro” ve “emek” manasma gelen “ponos” kelimelerinin bir arada
kullanilmasi ile ortaya ¢ikan bir kelime olan “hidroponik” adin1 vermistir.
7 Hidroponik yontem, toprak kullanilmaksizin; ¢akil, kum, perlit, talas,
piring kabuklar1 gibi kat1 yetistirme ortamlarinda veya dogrudan su
iginde, bitkinin gelismesi igin gerekli temel besin elementlerinin besin
¢ozeltisi halinde saglandig: bitki yetistirme yontemidir. 2 Topraksiz tarim
uygulamalar1 genellikle ortii altt  bitki yetistiriciliginde olarak
kullanilmaktadir.

Topraksiz tarim yontemi, sagladigi avantajlar ile 6n plana ¢ikarken
birtakim dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Topraksiz tarim; topragin
yapisindan kaynakli patojenlerin bulunmamasi, besin maddesi, suyun
daha esit sekilde kullanilmasi, su ve giibre tasarrufunun saglanmasi, daha
verimli tiretimin saglanmasi ve iiretim kapasitesinin artirilmasi, daha
kaliteli ve raf d6mrii uzun tiriinlerin {iretilmesi, iiretime uygun olmayan
tuzlu veya tarima elverigsiz topraklarda dahi sera mahsullerinin
yetistirilebilmesi gibi 6nemli avantajlar saglamaktadir.® Ancak tesislerin
kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasi, tiretim yontemleri stirdiirmedeki
teknik becerileri gereksinimi gibi birtakim zorluklar1 barmdirmaktadir. 3!

Iklim degisikligi; ekolojik, ekonomik, sosyolojik ok yénlii bir sorun
olarak karsimiza gikmaktadir. S6z konusu sorunla miicadeleye yonelik
araclar gelistirilirken klasik yontemlere alternatif yeni yaklasimlarin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Tiirkiye 23.7 milyon hektar alan ile
Avrupa’da en biiyiik tarim arazisine sahip tilke konumdadir.3? Ek olarak
ortii alt1 bitki yetistiriciligi siralamasinda diinyada dordiincii sirada yer
alirken; Avrupa iilkeleri igerisinde Ispanya’nin ardindan ikinci sirada yer
alarak alanin oncii tilkeleri arasinda bulunmaktadir. ¥ Tiirkiye’deki
topalam sebze {iretimi yilizde 87’si acik ortamda; yiizde 13’si ise oOrtii
altinda yetistirilmektedir. 3 Ozellikle biiyiiksehirlerde artan niifusun

2 RESH, 2.

% SCHWARZ Meier, Soilless Culture Management, Springer Science & Business
Media, 2012, 3.

2 AKTAS CiMEN Zeynep, Ortii Alt1 Sebzecilik, istanbul, 66.

% PUTRA, 284.

3t PUTRA, 284.

%2 Hazine Maliye Bakanligi Vergi Konseyi, “Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi
Sorunlar ve Coziim Onerileri Calisma Grubu Raporu”, 9.

3 Oz Ozge, “Tiirkiye ve Diinyada Topraksiz Tarim Yatirimlar1”, Para Dergisi,
https://www.paradergi.com.tr/sektorler/2023/08/28/turkiye-ve-dunyada-topraksiz-
tarim-yatirimlari Erisim Tarihi: 05.12.2025.

3 fstanbul Ticaret Borsasi, Borsa Meydaninda Sektorler Konusuyor Seracilik, 15.
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gida ihtiyacinin ve su kullaniminda bilincin artmasi nedeniyle topraksiz
tarim yontemine ilgi artmaktadir. % 2025 yilinda Tiirkiye’de 52 ilde ve 15
bin dekar alanda 692 isletmede topraksiz tarim yontemi ile iiretim
yapilmistir. 3 Tiirkiye’de topraksiz tarim yontemi ile cogunlukla
domates, biber, otsu govdeye sahip sebzeler vyetistirilirken son
donemlerde marul ve ¢ilek iiretiminde artislar yasanmaktadir.

Topraksiz tarim seralarmnin kurulum boélgeleri igin genellikle verimi
diisiik topraklar, taslik veya bataklik alanlar tercih edilmekte, bu sayede
tarima elverisli olmayan alanlarda dahi tarimsal faaliyetler
gerceklestirilebilmektedir. 3 Topraksiz tarim yontemi ile {iretim yapilan
isletmelerin yiizde 19" u Antalya, yiizde 15’si Afyonkarahisar, yiizde 9'i
Mersin, yiizde 9'u Izmir, ve yiizde 6’s1 Manisa illerinde bulunmaktadir. %
Akdeniz Bolgesinde yaygin olarak kullanilan bu yontemin, Manisa,
Aydin, Denizli ve Afyonkarahisar gibi Ege illerinde de jeotermal
kaynaklardan faydalanilarak yeni seralarla birlikte yayginlastig
gozlemlenmektedir. Tiirkiye jeotermal kaynak potansiyeli agisindan
Avrupa’da birinci sirada yer almaktadir. S6z konusu potansiyelin etkin
ve verimli kullanilmasi, Tiirkiye’de topraksiz tarim yonteminin
gelisimine biiyiik katki saglayacaktir. 40

III. Topraksiz Tarim Uygulamasina Yonelik Vergi
Politikalar

Modern bir bitki yetistirme yontemi olan topraksiz tarim yontemi,
toprak yorgunlugu sorununu tasimamasi, su giibre kullaniminda ihtiyag
duyulan miktarin azalmasi, daha kaliteli ve fazla iiriin elde edilmesi gibi
avantajlar sunmaktadir. Ancak topraksiz tarim seralarinin kurulum
maliyetlerinin yiiksek olmasi, modern seralarin eksikligi, uzman kisiler
ve bilgi eksikleri, bu uygulamanin Oniindeki engeller olarak

35 OZKAYA Rukiye, & CETINKAYA Hakan, “Topraksiz Tarim ve Meyvecilikte
Kullanim Olanaklar1”, Farkli Yaklagimlarla Tarima Yeniden Bakis, 2022, 570.

%  fstanbul Ticaret Borsasi, Borsa Meydaninda Sektdrler Konusuyor Seracilik, 15.

7 OZKAN Murat, “Ortii Alt1 Varligi Bakimindan Diinyada Dérdiincii Avrupa’da
ikinci Siradayiz”, Tiirk Tarim Orman Dergisi, 2023,13.

3 OZKAYA & CETINKAYA, 570.

% Istanbul Ticaret Borsasi, “Borsa Meydaninda Sektorler Konusuyor Seracilik", 2025,
15.

“  OZKAN, 15.
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degerlendirilmektedir. 4 Tarim sektoriiniin, arz ve talep esnekliginin
diisiik olmasi nedeniyle fiyat dalgalanmalarmin yiiksek diizeyde
yasanmasi, liretim dénemlerinin diger sektorlere nazaran daha uzun
stirmesi, teknoloji ve sermaye kullaniminin gorece sinurli olmasi ve diger
sektorler icin girdi saglamasi gibi nedenler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, devletlerin gerek tarim sektorii genelinde gerekse
de topraksiz tarim yontemine miinhasir vergi politikalar1 gelistirmesi
gerekmektedir.*

Devletler, vergilendirme yetkisini kullanarak ekonomik istikrar1
saglamanin yan sira sosyal ve kiiltiirel hayata yon vermek amaciyla vergi
salmakta ve toplamaktadir. ¥ Her ne kadar asil amaca kamu
harcamalarmin finansmani (mali amag) olsa da vergilerin mali olmayan
diger bir deyisle ekstra fiskal amaglar1 da bulunmakta hatta kimi
durumlarda bu amaclar mali amacin 6niine dahi gegebilmektedir.* Bu
amaglar dogrultusunda sekillenen yonlendirici vergilendirme adeta
toplum miihendisligi yapilmakta belirlenen ekonomik ve sosyal hedefler
dogrultusunda toplum yonlendirilmektedir. 4 Birer yoOnlendirici
vergilendirme Ornegi tasiyan gevre vergileri, cevre kirliliginin neden
oldugu negatif digsalliklar ile miicadelede faydalanilan ve fiskal ve ekstra
fiskal amag tasiyan mali enstriimanlardir. # Bu giiglii araglara sahip
devlet, iklim degisikligi ile miicadele amaciyla iklim degisikliginin asil
nedenleri arasinda sayilan sera gazi salinim yiiksek sektorlere yonelik ek
vergi yiikii yiiklerken, ¢evre dostu faaliyetlere ve sektorlere yonelik
indirim, muafiyet ve istisna gibi vergi kolayliklar1 saglamalidir.

Topraksiz tarim, jeotermal alanlar gibi toprak yapismin zayif
oldugu veya tarima elverigli olmayan tuzlu ve cakilli arazilerin
degerlendirilmesini imkan saglayarak bu alanlar igin 6nemli firsatlar

4 YARSI Garip & CELIK Yusuf, “Silifke’de Topraksiz Tarim”, Erasmus Fen,
Miihendislik ve Mimarlik Bilimlerinde Akademik Calismalar Sempozyumu Tam
Metin Bildiri Kitabs, Elaz1g, 2019, 5.

42 Hazine Maliye Bakanligi Vergi Konseyi, “Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi
Sorunlar ve Coziim Onerileri Calisma Grubu Raporu”, 7.

4 GOKER Cenker, “Yonlendirici Vergilendirme”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 17(3-4), 2011, 12.

#  YILMAZ FURTUNA Elif, “Yonlendirici ve Pigoucu Vergilendirme Boyutlariyla
Sagliksiz Beslenme ile Miicadele”, Ankara, 44.

% GOKER, 15.

4% BILGIN Sibel & ORKUNOGLU Isil Fulya, “Fiskal ve Ekstrafiskal Amaclar
Baglaminda 1970'lerden Giiniimiize Cevre Vergileri“, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(1), 2010, 80.
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saglamaktadir. Topraksiz tarim uygulamasinin saglayacagl avantajlar
g6z ontinde bulunduruldugunda bu alana yonelik daha fazla mali destek
saglanmasi gerektigi soylenebilir. Gergeklestirilen faaliyetin zirai faaliyet
kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle birtakim vergisel avantajlar
saglanmis olsa da Tiirk mali mevzuatinda topraksiz tarim uygulamasi
miistakil bir diizenleme bulunmamaktadur.

A. Gelir Vergisi Kanunu A¢isindan

Gelir tiizerinden alman vergiler kapsaminda yer alan gelir
vergisinin konusunu, gercek kisinin geliri olusturmaktadir. ¥ 193 Sayih
Gelir Vergisi Kanunu'nda sayilan gelir unsurlarindan biri olan zirai
kazanglar Kanunun 52-60 inci maddeleri arasinda diizenlenmektedir.
“Zirai Kazang, Zirai Faaliyet, Zirai Isletme, Cift¢i ve Mahsuliin Tarifi”
baghigin tagiyan 52 nci maddede zirai kazang, her tiirlii zirai faaliyetten
elde edilen kazang olarak tanimlanmakta zirai faaliyet ise;

“...arazide, deniz, gl ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme
ve 1slah yollariyle veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle
nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasin,
avcilar1 ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satilmasini veya
bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmas:.” olarak ifade edilmektedir.

Ayni maddenin devaminda “Yukarida yazili faaliyetlerin iginde
yapildig: isletmelere zirai isletme, bu isletmeleri igleten gercek kisilere (adi
sirketler dahil), vergiye tabi olsun veya olmasinlar, cift¢i ve bu faaliyetler
neticesinde istihsal olunan maddelere de mahsul denir.” seklinde diger ilgili
kavramlara iliskin tanimlar yer almaktadir. Cift¢i kavrami, kanunda zirai
isletmeleri isleten adi sirketlerin ortaklar1 dahil olarak gercek kisi olarak
ifade edilmekte ciftgilerin gelirleri GVK kapsaminda zirai kazang olarak
vergilendirilirken, tiizel kisiligi olmayan adi sirketlerin ortaklar1 da ciftci
olarak gelir vergisine tabi tutulmaktadir. ¥ Kanun koyucu, 52 nci
maddede zirai faaliyetin dogrudan dogruya arazi {izerinde
yapilmamasinin  zirai faaliyetin mabhiyetini degistirmeyecegini
belirtmektedir. Buradan hareketle topraksiz tarim uygulamasmin direkt
arazi tizerinde yapilmamasi da bu uygulamanin zirai faaliyet niteligini
degistirmeyecektir.

4 TASKAN Yusuf Ziya, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi,
Ankara, 284.

4% TASDELEN Aziz, “Hukuki Ac¢idan Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Akdeniz
University Journal of the Faculty of Agriculture, 23(2), 139.
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Ciftcilerin zirai kazanglarmin vergilendirme usulii esas olarak
hasilatlar1 tizerinden tevkifat usuliiyle vergilendirilmesi iken, kanunda
sayilan isletme biiytikliigli Olciilerini ve motorlu ara¢ sartlarini asan
ciftgiler gercek usulde vergilendirilmektedir. ¥ Kanun hiikmiinden de
anlagilacag tizere, kural olarak topraksiz tarim yapan bir ciftcinin elde
etmis oldugu kazanglar tevkifat suretiyle vergilendirilir, kanunda sayilan
isletme biiylikliigli sartlarinin asilmasi durumunda ise gercek usulde
vergilendirme s6z konusu olacaktir. Isletme biiyiikliigii 6lgiileri, kanunda
arazi lizerinde yapilan zirai faaliyetler ve arazi iizerinde yapilamayan
zirai faaliyetler olarak ikili bir ayrimla diizenlenmektedir. Topraksiz
tarim uygulamasmin agirlikli olarak seracilik faaliyetleri kapsaminda
kullanilan bir yontem oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, isletme
buiytikligii olgtileri esasina gore “Sera ve ¢igekcilik ziraatinde ekili arazinin
yiizolgtimii toplami 8 doniimii” astigl durumda bu isletmeden zirai kazang
elde eden ciftci gercek usulde vergilendirilecektir.

Topraksiz tarim faaliyetleri gergeklestiren bir ¢iftcinin, zirai isletme
hesab1 esasina gore vergilendirilmesi halinde indirilebilecek giderler
kanunda ayrmtl olarak yer almaktadir. Ornegin topraksiz tarim
faaliyetleri icin kullanilacak fide, giibre, tohum gibi maddelerin tedariki
i¢in yapilan giderler; faaliyetlerin siirdiiriilmesi sirasinda kullanilan zirai
tesisat, makine bakimu igin yapilan giderler, isletmede ¢alisanlarin ticret,
prim 6demeleri gibi giderler indirilebilecektir. %

4 SABAN Nihal, Vergi Hukuku, Istanbul, 324.

% GVK 57- Tediye edilen veya borclanilan meblaglar1 ihtiva eden giderler asagida
yazili unsurlardan terekkiip eder.
1. ig,letme ile ilgili olarak tohum, giibre, fide, yem, ilag ve benzeri maddelerin tedariki
i¢in yapilan giderler;
2. Satilmak iizere satin almman hayvanlarin, zirai mahsullerin ve diger maddelerin
bedelleri;
3. Isletmelerde caligtirilanlara iicret, prim ve sair namlarla hizmet mukabili yapilan
odemeler;
4. Iscilerin iage, tedavi ve ilag giderleri, sigorta primleri;
5. Zirai tesisat, makina, aletler ve tasitlarin c¢alistirilmasi ve bakimi i¢in yapilan
giderler (Yakit, yag, elektrik, yedek parca vesaire) ve tamir giderleri;
6. (Degisik: 24/12/1980-2361/41 md.) Vergi Usul Kanununa gore ayrilan
amortismanlar;
7. Kira ve {icret mukabili kullanilan istihsal vasitalari i¢in yapilan 6demeler;
8. Zirai kazancin elde edilmesi ve idamesi i¢in yapilan genel giderler;

a) Isletme icin alian ve isletme igin harcanan borg paralarin faizleri;

b) Isletme ile ilgili olmak sart1 ile 5denen ayni vergi, resim ve harclar;
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GVK’de zirai faaliyetten elde edilen kazanglara iligskin istisna
hiikiimleri yer alirken; topraksiz tarim yontemine iliskin 6zel bir
diizenleme yer almamaktadir. Kanunun miikerrer 20 nci maddesinde
diizenlenen “Geng¢ Girisimci Kazang Istisnas1“>! zirai faaliyetlerden elde
edilen veyahut zirai faaliyetlere saglanan desteklere iliskin vergi
kolayliklarina 6rnek olarak verilebilecektir. Sera kurulum ve tiriin hasilat
asamalar1 goz oniinde bulunduruldugunda, miikerrer 20 nci maddede
belirtilen {i¢ vergilendirme dénemini kapsayan istisna, topraksiz tarim
ozelinde bes vergilendirme donemi olarak diizenlenebilir.

14/10/2021 tarihinde kabul edilen “Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kanuna Miikerrer 20/C
maddesi ile eklenen diizenlemeye gore kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan tarimsal destekleme Odemelerinden ciftciler adina
tevkifat yapilmayacaktir. 2 GVK’de diizenlenen diger kolayliklar
...tarimi,
hayvan yetistirilmesini ve memleket bakimindan faydali olan diger igleri ve

“

kapsaminda olmak {iizere; kanunun 29 uncu maddesinde

c) Isletme ile ilgili ve yapilan isin 6nemi ve genisligi ile miitenasip seyahat ve ikamet
giderleri (Seyahat maksadinin gerektirdigi siireye maksur olmak iizere);

d) isletme ile ilgili olarak 6denen kira bedelleri;

e) Genel mahiyetteki sair giderler;

9. Isletme ile ilgili olmak sartiyle, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine
istinaden ddenen zarar, ziyan ve tazminatlar;

10. Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (Zirai istihsalde kullanilan gayrimenkuller
haric) satilmasi halinde Vergi Usul Kanununun 328 inci maddesine gore hesaplanan
zararlar;

11. (Degisik: 4/12/1985-3239/52 md.) Isletmeye dahil olup, ayni zamanda zati veya
ailevi ihtiyaglar i¢in de kullanilan tasitlarin amortismanlarinin tamami ile
giderlerinin yarisi.

Isletmede istihsal edilip de tohum, yem ve sair suretlerle kullanilan zirai mahsullerin
emsal bedelleri masraf yazilir. (Bu giderlerin sene sonunda bir kalemde yazilmasi
caizdir.)

(Ek: 24/12/1980-2361/41 md.) Gergek usule gegen ciftcilerin "6nceki yillardan
devreden {iriinleri Vergi Usul Kanununun 45 inci maddesinde belirtilen ortalama
maliyet bedeli esasina gore degerlendirilerek gider yazilir.

51 Miikerrer Madde 20 - Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa
gelir vergisi miikellefiyeti tesis olunan ve miikellefiyet baslangi¢ tarihi itibariyla
yirmi dokuz yasini doldurmamis tam miikellef gercek kisilerin, faaliyete basladiklar:
takvim yilindan itibaren {i¢ vergilendirme doénemi boyunca elde ettikleri bu
kazanglarmin 103 iincii maddede yazili tarifenin ikinci diliminde yer alan tutara
kadar olan kismi, asagidaki sartlarla gelir vergisinden miistesnadir.

52 Hazine Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi, Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi Sorunlar ve
Coziim Onerileri Calisma Grubu Raporu, 28.
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faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar” vergiye tabi
olmayacaktir. Gergek usulde vergilendirilmeyen ciftgilerin GVK madde
94 ‘tn 1 inci fikrasinda diizenlenen vergi tevkifat mecburiyeti
bulunmayanlara zirai iiriin satmalar1 durumunda giftgiler adma gelir
vergisi tevkifat yapilmayacaktir. Sonug¢ olarak; GVK’de yer alan
diizenlemeler incelendigi takdirde kanun koyucu tarafindan zirai
kazancin vergilendirilmesi usuliine iliskin kolayliklar saglandigy,
ciftcilerin belge diizenleme yiikiimliliiklerini kolaylastirildig, 6zellikle
genclerin  girisimcilere yonelik vergisel avantajlar sunuldugu
goriilmektedir.

B. Katma Deger Vergisi Kanunu A¢isindan

Bir gider vergisi olarak nitelendirilen katma deger vergisi (KDV),
verginin konusunu olusturan mal veya hizmetin tiretiminden tiiketimine
kadar olan siirecte her bir iktisadi asamada saglanan katma deger
tizerinden alinmaktadir. %  Tiirkiye’de zirai faaliyet kapsaminda
gerceklestirilen teslim ve hizmetler KDV’ye tabidir. Zirai faaliyetin
kapsami, niteligi, devamliligt GVK'de, bu kanunda agikca
diizenlenmeyen hallerde ise Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili
diizenlemelere gore degerlendirilmektedir.® Ancak 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK) “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla
Diger Istisnalar” baglikli 17. maddesinin, “Diger Istisnalar” alt baglikl
4 fikrasinin (b) bendinde yer alan “Gelir Vergisi Kanunu'na gore gercek
usulde vergiye tabi olmayan ciftciler tarafindan yapilan teslim ve hizmetler”
KDV miikellefiyetleri bulunmamaktadir. Bu diizenlemeye gore gergek
usulde vergilendirilmeyen topraksiz tarim yapan ciftgilerin mal teslimleri
veya hizmet ifalar1 KDV’ye tabi olmayacaktir.

KDVK'nin 13 tincti maddesinde “Araclar, Kiymetli Maden Ve Petrol
Aramalar: Ile Ulusal Giivenlik Harcamalar: Ve Yatirimlarda Istisna” bashig:
altinda yer alan “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan tescil edilen
giibreler ve giibre iireticilerine bu iiriinlerin iceriginde bulunan hammaddelerin
teslimi ile kiispe, tam yagli soya (fullfat), kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik
unu, kan unu, tapyoka (manyok), sorqum ve her tiirlii fenni karma yemler (kedi-
kopek mamalart harig), saman, yem salgami, hayvan pancari, kok yemler, kuru
ot, yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik mistr, ti¢giil, yemlik lahana, yem bezelyesi
ve benzeri hayvan yemleri (yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin pellet seklinde

55 SABAN, 459.
5t ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, & GOKER Cenker, Vergi
Hukuku, Ankara, 409.
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veya mevsimsel ihtiyaclara gore bir baglayict kullamlarak veya kullanilmadan
islem gormiis olanlar1 dahil) teslimi” vergiden istisna tutulmustur. Seralarda
bitki yogunlugunun fazla olmasi, tiretimin yil boyunca siirdiiriilmesi,
yliksek tonajli verim degerleri nedeniyle agik yetistiricilige kiyasla 6-8 kat
giibre kullanilmaktadir. Bu 6nemli iiretim giderine saglanan vergi
istisnasi, ¢ogunlukla Ortii alti seracilikta kullanilan bir yontem olan
topraksiz tarim uygulamasi icin destekleyici bir mali politika olarak
degerlendirilmektedir. %

KDVK'nin 17 nci maddesinin 1 inci fikrasinda “Kiiltiir ve Egitim
Amaci Tagiyan Istisnalar” baghg1 altinda, “Genel ve katma biitceli daireler, il
ozel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler,
doner sermayeli kuruluslar, kanunla ve Cumhurbaskanli$r Kararnamesiyle
kurulan kamu kurum ve kuruluslar, kamu kurumu nitelig¢indeki meslek
kuruluglari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz
emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amagh
kooperatifler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminan vakiflarin, ilim, fen
ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim
ve hizmetleri” vergiden istisnadir. Ornegin iiniversitelerin, kamu kurum
ve kuruluslarin topraksiz tarim uygulanacag: seralar kurmasi, tarimsal
amagh kooperatiflerin iiyelerine topraksiz tarim uygulamasma dair
egitimler vermesi KDV istisnast kapsaminda degerlendirilecektir.
Topraksiz tarim uygulamasmin gelistirilmesine yonelik {iniversite-
iretim ig birligine dayanan teslim ve hizmetlere saglanan KDV istisnasi,
bu yontemin yayginlasmasina katki saglayacaktir.

C. Emlak Vergisi Kanunu A¢isindan

Emlak Vergisi Kanunu'nda diizenlenen arazi vergisinin konusunu
Tiirkiye smirlari iginde bulunan arazi ve arsalar olusturmaktadir. Tiirkiye
smirlar1 iginde bulunan “Toprak ve topografik dzellikleri ve erozyon gibi
simirlayict  faktorler sebebiyle kiiltiir bitkilerinin yetismelerini engelleyen
araziden; bataklik, turbiyer, corak, makilik, ¢alilik, taslik ve sair haller dolayisiyle
iizerinde tarim yapilamayan sahalarin, i1slah tedbirleriyle yeniden tarima elverisli
hale getirilmesinde 10 y1l” siire ile arazi vergisinden muafiyeti taninmakta
olup bu muafiyetin klasik tarim  yOntemlerini kapsadig:
degerlendirilmektedir. Topraksiz tarim yontemi, topragin fiziksel ve
kimyasal yapismin iyilestirilmesi ile degil, topragin tiretim siirecinden

55 TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii, Ortii Alt1 Yetistiriciliginde Uretim
Modellerinin ve Pazar Kanallarinin Gelistirilmesi Projesi Topraksiz Ortamda
Domates Uretimi I¢in Sera Yatirimu Fizibilite Raporu (5.000 M2 Uretim Alam), 4.
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tamamen cikarilmasi ile gergeklestirilmektedir. Mevcut haliyle topraksiz
tarim1 kapsamayan bu muafiyetin, topraksiz tarim yontemini de
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi veya topraksiz tarima 6zgii
yeni bir muafiyet diizenlenmesinin yapilmasini énermekteyiz.

D. Diger Mali Destekler

Topraksiz tarimi tegvik etmek amaciyla Tarim ve Orman Bakanlig:
basta olmak iizere devlet tarafindan topraksiz tarim yapmak isteyen
tireticilere mali destekler saglanmaktadir. Ornegin Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan "Yatirnm Asamasinda Saglanan Destekler",
"Indirimli Tarimsal Krediler", "Tarima Dayali  Yatirimlarmin
Desteklenmesi Kapsaminda Verilen Destekler" ve ‘Uretim Asamasinda
Verilen Destekler’ bu kapsamdadir.

Devletler yonlendirici siibvansiyonlar ile teknoloji, sanayi ve tarim
sektorlerine desteklemekte® bu destek politikalari, yatirnmcilar agisindan
cesitli  vergi tesvikleri ile somutlasmaktadir. Ornek iilke
uygulamalarindan biri olan Kiiba'da, ekonomik kriz donemlerinde dahi
devlet tarafindan saglanan siibvansiyonlar ile yerel ve alternatif tarim
uygulamalar1 desteklenmis bu sayede gida giivenligi saglanmistir. 5
Tiirkiye’de yiirtirlitkte bulunan mevzuat uyarinca, konuya iliskin
vergisel avantajlar1 siralamak gerekirse; 30/05/2025 tarihli 9903 Sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda Oncelikli
Yatirnm Tegvik Sistemi basglikli 9 uncu maddenin 1 inci fikrasmnin i
bendine gore “25 dekar ve iizeri yurticinde iiretilen sera teknolojilerini de ihtiva
eden otomasyona dayali (bilgisayar kontrollii iklimlendirme, sulama, giibreleme
ve ilaglama sistemi ihtiva eden) topraksiz sera yatirimlar’” KDV istisnasi,
glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, faiz ve kar pay1 destegi ve
yatirim yeri tahsisi desteklerinden faydalanabilecektir. Topraksiz sera
yatirimlarinin  desteklenmesine yonelik saglanan siibvansiyonlar ile
tiretim ve istihdam artirilirken, giivenli gida ve siirdiiriilebilir tarima da
katki sunulacaktir.

56 YIGIT Mehmet & GUNER Umit, “Dis Ticaret ve Girisimcilik Perspektifinden
Tiirkiye’ de Risk Sermayesi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 20, 2008, 258.

57 YIGIT Mehmet & GUNER Umit & SUBASI Devrim Baris, “Kiiresellesme ve Tarim
Politikalar1 Baglaminda Kiiba Ekonomisi”, Tiirk Diinyast Celalabad Isletme Fakiiltesi
Sosyal Bilimler e-Dergisi, 13, 2017, 11.
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SONUC VE ONERILER

Iklim degisikligi ve artan niifus oranlari goz oniine alindiginda;
suirdiiriilebilir, gtivenli gida ihtiyacinin karsilanmasi daha da énemli hale
gelmektedir. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi icin tarimsal faaliyetlere
yonelik reform ve destekleyici politikalara ihtiyag giinbegiin artmaktadur.
Tarimsal faaliyetlerde verimliligin arttirilmasi, tiretimin
modernlegtirilmesi amaciyla topraksiz tarim, akilli tarim gibi modern
bitki yetistirme yontemleri kullanilmaya baglanmistir. Topraksiz tarim
yontemi; bitki yetistirme ortami olarak toprak yerine su veya substrat
olarak adlandirilan ortamlarda yapilan modern {iretim yontemidir. Bu
yontem ile tarima elverigli olmayan arazilerde dahi kurulacak seralar ile
tarim yapilabilmesine, {irtinlerin verimlili§in arttirilmasina, giibre ve su
israfinin azaltilmasina katki sunulmaktadir. Ote yandan, topraksiz tarim
yonteminin baglica sorunu kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Bu
nedenle, devletin saglayacagi vergi kolayliklar1 ve mali destekler bu
sorunun asilmasina katki saglayacaktir. Topraksiz tarim faaliyetine
saglanacak vergisel destekler ile verginin ekstra fiskal amac
dogrultusunda, verimli tarimsal tiretimin devamliligini saglama, artan
gida ihtiyacinin karsilanmasi, tarimsal iiretim diizeyini yiikselterek disa
bagimhiligin azaltilmasi, tarim sektoriinde istihdam saglanarak kirsal
kalkinma desteklenecektir. Devlet, uygulayacagi mali politikalar ile tarim
sektoriinde yer alan kisi ve kurumlar: destekleyecektir.

Tirk mali mevzuatinda her ne kadar zirai faaliyetlere iliskin
diizenlemeler gerek Gelir Vergisi Kanunu gerek Katma Deger Vergisi
Kanunu gerekse de Emlak Vergisi Kanunu'nda mevcut olsa da topraksiz
tarim gibi modern bitki yetistirme yontemleri 6zelinde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de topraksiz tarimin desteklenmesine iliskin
mali destekler basta Tarmm ve Orman Bakanhigr tarafindan
saglanmaktadir. 30/05/2025 tarihli 9903 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda topraksiz modern tarim
seralarina KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, faiz
destegi ve yatirim yeri tahsisi desteklerinden faydalanilabilmektedir.

Oncelikli yatirimlar tesvik sistemi kapsaminda saglanan mali
desteklerin yani sira; yeni kurulan isletmelere veyahut girisimcilere beg
vergilendirme doneminde uygulanmak iizere vergi istisnasi taninabilir.
Vergilerin ekstra fiskal amaglar1 dogrultusunda, modern tarimsal iiretimi,
ciftci ve girisimcileri destekleyici ve daha genis kapsamli vergi
politikalarina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletin, topraksiz tarima
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sagladig1 vergisel avantajlar yoluyla yonlendirici vergilendirmenin bir
tesvik yontemi olarak bu modern tarim yonteminin tegvik edilecegi, bu
sayede giintimiiz tarim sorunlarina onemli Olclide ¢oziim getirilecegi
distintilmektedir.
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