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OZET

Cevre ve dis ticaret arasindaki etkilesim son yillarda diinya toplumlarinin Snemli ilgi
alanlarindan birini olusturmaktadir. Zira, gerek c¢evrenin korunmasi ve gerekse dis ticaret
iilkelerin refahi i¢in kritik bir 6nem tasir. Ancak, sdz konusu alanlara iliskin politikalar,
biiyiik 6l¢iide birbirinden bagimsiz olarak gelistirilmistir. Dolayisiyla bu makalede, ¢evre ve
dis ticaret arasindaki ¢atigmanin mevcut ve potansiyel boyutlari incelenmistir. Bu ¢ercevede,
cevresel diizenlemelerin dis ticaret {izerinde yaratacagi etkiler ile ticaretteki liberallesmenin
cevre lizerinde yaratacag etkiler ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi ticaret, ¢cevresel diizenlemeler ve rekabet giicii.

ABSTRACT

The intersections between trade and environment have recently emerged as important concern
in the world community. Both environmental protection and trade are crucial to the welfare of
nations; and yet policies in both areas have developed, for the most part, in isolation from
each other. This article describes what appears to be an enlarging potential for conflict
between the two, as reflected in disputes about the trade and impacts of environmental
regulations and about the environmental impacts arising from efforts to liberelize trade.

Giris

Yirminci ylizyilin son g¢eyreginde uluslararasi arenada iki 6nemli trend
yiikselis gostermistir. Bunlardan birincisi; diinya dlgeginde saglanan iiretim
artist ile birlikte {ilkeler arasindaki dis ticaretin artmasidir. Boylece
globallesme siireci de hiz kazanmstir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin(GATT) olusturulmasi ile birlikte
gerek gelismis, gerekse gelisme yolundaki {ilkelerde dis ticaret {izerindeki
engellerin kaldirilmaya baglanmasi ve dig ticarette saglanan liberalizasyon
bir ¢ok sektorde yerli sanayii uluslararasi rekabetle karsi karsiya getirmistir.
Boylece firmalar, uluslararasi arenada rekabetci bir yapiya girmek zorunda
kalmugtir.

Yikselen ikinci trend ise; c¢evre sorunlarinin yerel ve ulusal bir sorun
olmaktan ¢ikip kiiresel bir boyut kazanmas: ile birlikte, ¢evre konusundaki
duyarliligin diinya o6l¢eginde ve oOzellikle gelismis iilkelerde artmis
olmasidir. Cevrenin korunmasina yonelik duyarliligin artmasi bir c¢ok
cevresel diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. Bu diizenlemeler, gerek
ulusal ve gerekse uluslararasi bazda ve sivil toplum Orgiitleri nezdinde
firmalarin {iretim ve satig faaliyetlerini etkilemektedir. Birlegsmis Milletlerin
1972°deki Stockholm Cevre Konferansi’ndan 1992°deki Rio Zirvesi’ne
kadar gecen sliregte ve daha sonraki donemde uluslararasi diizeyde, ¢evrenin
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korunmasina yonelik ¢ok sayida anlagma yapilmistir(6rnegin, Biyolojik
Cesitlilik Anlasmasi, Ozon Tabakasinin Incelmesine Dair Montreal
Protokolii, Iklim Degisikligi Anlasmasi gibi.). Ulusal diizeyde ise, ¢evrenin
korunmasina yonelik yasal diizenlemeler hizla artarak, ¢gevre mevzuati ulusal
hukukun 6nemli bir parcas1 haline gelmistir.

S6z konusu donemde iilkeler arasindaki dis ticaretin ve ¢evre konusundaki
duyarliligin hizla artmasi, bu iki olguyu uluslararasi alanda karsi karsiya
getirmistir. Bilindigi gibi diinya ticaret sistemi, GATT ve onun olusturdugu
Diinya Ticaret Orgiitii(World Trade Organization-WTO) tarafindan yonetilip
yonlendirilmektedir. GATT, iilkeler arasinda bir taraftan serbest ticareti
desteklerken, diger taraftan da Cevre Politikalar1 ve Uygulamalarini 6n plana
cikarmaya gayret gostermektedir. Bunun tabii bir sonucu olarak da diinya
ticaretinde artik Giimriik Duvarlar1 yerine “Cevre Duvarlar1” oriilmektedir.
Bu ¢alismada g¢evre ve dis ticaret arasindaki iligkiler bu iki a¢idan ele
alinacak ve bu konuyla ilgili temel kavramlara, uluslararasi tartisma
odaklarina ve uluslararasi diizenleme yaklagimlarina agiklik getirilmeye
calisilacaktir. Yeri geldikce gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
goriis ve cikar farkliliklar1 da g6z Oniinde tutulacak ve konunun Tiirkiye
acisindan 6dnemi vurgulanacaktir.

1. D1s Ticaret ve Cevre Iliskisi

Cevre ve dig ticaret arasindaki karsilikli etkilesim ticaret kadar eskidir.
Ancak, bu etkilesimin sonuglarinin goriilmesi ve bunlarin kamu politikalarini
etkilemesi son zamanlara dayanir. 1960’Ii yillarin sonunda ¢evresel
bozulmanin toplumlarin giindemine girmesiyle birlikte, cevre ve dis ticaret
arasindaki iligki ve bu iliskinin iilkelerin rekabet giicli lizerinde yaratacagi
etki, ozellikle gelismis {ilkelerde dikkatleri bu etkilesime c¢ekti. Cevresel
diizenlemelerin sik1 oldugu iilkelerdeki iireticiler, bu diizenlemelerin diinya
piyasalarinda rekabet giicleri lizerinde olumsuz etkiler yaratacagi endigesine
kapildi. Buna karsilik, ¢cevresel diizenlemelerin yetersiz veya gevsek oldugu
iilkelerdeki firmalar ve hiikiimetler, ¢evre konusunun dis ticarette yeni
engeller olusturacagim1 ifade etmektedirler. Bunlarm yamisira ozon
tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin yok olmasi vb.
gibi ortak c¢evresel degerlerdeki bozulmalar nedeniyle  son zamanlarda
olusan ulusal ve uluslararasi kamuoyu, tilkeleri bu degerlerin korunmasi igin,
dis ticarette ¢evresel diizenlemeleri kullanmaya yoneltti.

Cevre ve dig ticaret arasindaki iligki konusunda farkli goriisler vardir.
Bazilarma gore, ticaretin geniglemesi gelirlerin artmasina ve teknolojinin
yayginlagmasina neden oldugu i¢in, gerek gelir artis1 ve gerekse teknolojik
gelisme, toplumlarin ¢evreyi koruma ve gelistirme kapasitelerini arttirir.
Iktisadi biiyiime ¢evresel problemlerin ¢dziimii icin gerekli olan kaynagi ve



istegi saglar. Yiiksek gelir grubundaki iilkelerin halki, disiik gelir
grubundaki {ilkelere nazaran ¢evrenin korunmasi konusunda daha egitimli,
daha duyarli ve kaynaklarin bu yonde harcanmasi konusunda daha istekli
olmaktadirlar. Bu nedenle, dig ticarette liberallesme ile saglanan iktisadi
bliylime ve gelir artis1 ¢evre iizerinde olumlu etkiler yaratir (Grossman
and.Krueger,1992). Buna karsilik diger goriis sahiplerine gore ise, 6zellikle
cevresel politikalarin  zayif oldugu veya hic olmadigi iilkelerde
kisitlanmamis bir dig ticaret, cevresel degerlerin daha fazla istismar
edilmesine yol agacagindan cevre {izerinde olumsuz etkiler yaratir (GATT
Secretariat,1992). Soyle ki, dis ticarette liberallesme beraberinde ekonomik
biiyiimeyi getirir. Ekonomik biiyiime de daha fazla iiretim ve dolayisiyla
daha fazla kirlilik ve dogal kaynak istismar1 demektir. Dissalliklarin oldugu
bir ekonomide, sosyal maliyetlerle 6zel maliyetler esitlenmedigi igin piyasa
basarisizligi s6z konusudur. Yani mal ve hizmetlerin fiyatlar1 g¢evresel
degerleri yansitmaz. Bu durumda, cevresel dissalliklarin var oldugu bir
ekonomide, ticaretin genislemesi ve artan talep cevre sorunlarinin da
artmasina neden olur. Sonugta, ¢cevresel degerler fiyatlara yansitilmadiginda
ticaretteki liberallesme iilkenin toplam refahi {izerinde azaltici etkide
bulunur. (Wilson, 1994) Cevre ve dis ticaret arasindaki etkilesimi soz
konusu farkli goriisler agisindan ele aldigimizda, bu iligkiyi ii¢ temel grupta
inceleyebiliriz. Bunlar; “biiyiiltme etkisi”, “rekabet¢i etki” ve “kapali yada
asir1 korunan piyasalarin siirdiiriilebilir kalkinma {izerindeki etkisi”dir.

1.1. Dis Ticaretin Biiyiilltme Etkisi

Dig ticaret, mal ve hizmet fiyatlarinin g¢evresel degerleri yansitmadigi
durumda yani ¢evresel degerlerin fiyatlara dahil edilmedigi durumda, ¢evre
sorunlarmin artmasinda onciil bir rol oynar. Bu durum “biiyiiltme etkisi”
olarak adlandirilir (Cosbey, 1996). Dis ticaretin gevresel sorunlart “biiyiiltme
etkisi” s6z konusu oldugunda ticaret, ¢cevre sorunlarini olusturan bir faktor
olmayip, sadece iilkedeki yetersiz ¢evre politikalarindan dolayr bu sorunlar
arttirict bir rol oynar.

Cevre politikalarinin yeterince iyi oldugu iilkelerde, ¢evresel degerler uygun
bir bicimde fiyatlara dahil edilir. Ornegin, iireticiler neden olduklar1 hava
kirliligi, toprak ve suyun niteliginin bozulmasi, ormanlarin ve balik
yataklariin bozulmasi vb. gibi ¢evresel degerlerdeki bozulmalar nedeniyle
kirletici vergileri, harglar, pazarlanabilir kirletici izinleri, vergiler, depozito
ticretleri vb. gibi araclar kullanilarak bunlarin sosyal maliyetlerine
katlanmaya zorlanirlar. Boylece ¢evresel degerler, maliyetlere ve dolayisiyla
fiyatlara yansitilarak fiyat sistemine dahil edilmis olur. Buna karsilik
cevresel diizenlemelerin yetersiz oldugu veya hi¢ olmadigi iilkelerde
iireticiler bu tiir sosyal maliyetlere katlanmak zorunda kalmadiklarindan,
hatta bazen siibvansiyonlar veya tesvikler yoluyla daha fazla gevresel



kaynagin kullanilmasina yonlendirildiklerinden dolayi, dis ticaretin
dogurdugu talep ve liretim artis1 ¢gevresel bozulmanin hizlanmasina yol acar.
Ornegin, ihracata dayali sanayilesme stratejisinin uygulandigi Tayland’da
devlet, emisyon oranlar1 ve diger kirleticilere yonelik ¢evresel standartlarin
uygulanmasinda gevsek davrandigi igin, hizla gelisen sanayi sektoriiniin
dogurdugu tehlikeli atik miktar1 1990 yilinda yillik 1.9 milyon ton artis
gostermistir. 2001 yili sonlarinda tehlikeli atik miktarmin 1990 yilina gore
dort kat artis gosterecegi tahmin edilmektedir. (Repetto,1994)

Kisaca ozetlersek, gevresel degerlerin fiyatlara yeterince iyi yansitilmadigi
veya hi¢ yansitilmadigi iilkelerdeki iireticiler mal ve hizmet {iretiminde
maliyet avantaji sagladig1 i¢in daha fazla g¢evresel degeri girdi olarak
kullanacaklardir. Bu durum gevresel degerlerin asirt kullanilmasina ve
dolayisiyla ¢evre sorunlarinin artmasina yol agar. Dig ticaret nedeniyle artan
talep ve dolayisiyla artan iiretim, c¢evresel diizenlemelerin yetersiz oldugu
veya hi¢ olmadig1 iilkelerde ¢evre sorunlarinin da artmasma yol
acar.(Common,1996) Bu durum “biiyiiltme etkisi” olarak adlandirilir.

1.2. Rekabetci Etki

Dis ticaret, bir lilkenin cevresel standartlart {izerinde iki tiir baski yaratir.
Bunlardan birincisi, direkt yabanci sermaye yatirimlarinin etkisi ya da dis
piyasalardaki tiiketicilerin tercihleri nedeniyle daha yiiksek bir g¢evre
standard: talebini kamgilayabilir. ikincisi ise ilkinin tam tersine, “kirlilik
liman1” etkisi ile ¢evresel standartlarin diisliriilmesine veya mevcut
standartlarin gevsek ve yetersiz uygulanmasina yol acgabilir. Bu iki etki bir
arada “rekabetgi etki” olarak adlandirilir.

Cevresel diizenlemelerin yetersiz oldugu veya uygulamalarin gevsek oldugu
iilkelerdeki iireticiler, iiretim siirecinde daha diisiik ¢evresel maliyetlere
katlandiklarindan dolay1 nihai {riin fiyatlar1 da diisiik olur. Buna karsilik,
cevresel diizenlemelerin siki oldugu tilkelerdeki iireticiler, liretim siirecinde
daha fazla ¢evresel maliyete katlanmak zorunda kaldiklari i¢in nihai iirlin
fiyatlar1 da yiiksek olur. Bu durumda karsimiza ikinci tiir etkilesim bigimi
olan “rekabetci etki” durumu ortaya cikar.

Rekabetgi etkiyi doguran faktorlerden birisi yukarida incelenen biiyiiltme
etkisidir. Soyle ki, cevresel diizenlemeleri belirleyenler ve firmalar,
uluslararas1 piyasalarda sagladiklar1 karsilastirmali istiinliigiin ¢evresel
maliyetlerden kacinilarak kazanildigimi diisiindiiklerinde, bu stiinliigiin
sirdiiriilebilmesi igin g¢evresel maliyetleri miimkiin olabilecek en diisiik
diizeyde tutmaya calisirlar. Bunu gercgeklestirmek icin, mevcut gevresel
standartlarin diizeyi diigiiriilir veya bunlarin uygulanmasinda gevsek
davranilir. Sonugta karsimiza ¢ikan durum “kirlilik



liman1”dir.(Jickling,1992) Kirlilik-yogun sektorler c¢evresel maliyetleri
diisiik tutabilmek icin ¢evresel standartlarin diisik oldugu veya
uygulamalarin gevsek oldugu bolge veya fllkeleri tercih ederler.
Ornegin, gelismis iilkelerdeki kirlilik-yogun sektorlerin énemli bir kismu,
cevresel standartlarin ve dolayisiyla g¢evresel maliyetlerin diisilk oldugu
gelismekte olan iilkelere kaydirilmigtir (Common,1996). Bu nedenle bu
bolgeler “kirlilik limani1” olarak adlandirilir. Ancak bu tercihlerde,
isletmenin kurulmasinda isgiliciiniin niteligi, {icret diizeyleri, yatirimin
giivenligi, yetenekli yoneticilerin varligi, vb. gibi diger faktorler de etkili
olur. Cevresel maliyetler ise, bu faktorlerden yalnizca birisidir (Esty,1994).

Rekabetci etkiyi doguran ikinci faktor ilkinin tersine bir etki yaratarak,
cevresel standartlarin iyilestirilmesini ve dolayisiyla ¢evresel sorunlarin
azalmasini saglar. Soyle ki, uluslararasi piyasalarda talep edilen mallarin
cevre-dostu iiretim siiregleri ile liretilmis olmas1 gerekliligi, yerli iireticileri
iiretim siireglerinde ¢evre-dostu teknolojileri kullanmaya yoneltir. Boylece
firmalar “yesil-iirin”ler {iretmek suretiyle uluslararasi piyasalarda yeni bir
rekabetci istiinlik elde ederler. Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika gibi
gelismis lilke piyasalarina yonelik iiretim yapan gelismekte olan iilkelerdeki
firmalar, bu iilkelerdeki yiiksek ¢evresel standartlardan dolayi bu standartlara
uygun mallar iiretmek zorunda kalir. Zira, bu iilkelerdeki ithalatgilar yurt
disindaki tedarikgilerinden yiiksek c¢evresel standartlara uygun mallar
iiretmelerini talep etmektedirler. Ornegin tekstil iiriinlerinde, belirli zehirleri
icerdiginden dolayr c¢evreye zarar veren bazi boyalarin {iretimde
kullanilmamast veya fiiretimde kullanilan pamugun organik olarak
yetigtirilmesi gibi taleplerde bulunmaktadirlar(Cosbey, 1996).

Bu tiir taleplerin yanisira, ¢evresel standartlarin yiikseltilmesine yonelik
diger bir baski tiirii de eko-etiketlemedir. Firmalarin eko-etiket belgesini
alabilmesi belirli kriterlere baglhdir. Bu kriterlerin en 6nemli &zelligi ise,
cevrenin korunmasima yonelik olmasidir. Eko-etiketlemenin yaygin oldugu
ve tiiketici tercihlerinin de bu tiir mallara yoneldigi iilke piyasalarina
ihracat yapabilmek veya bu piyasalardaki pazar paylarini arttirabilmek i¢in
firmalar, eko-etiketlemenin gerektirdigi belirli ¢evresel standartlara uymak
zorunda kalir (Thomas and Tereposky, 1993). Eko-etiketlemenin
yanisira, belirli {ilke piyasalarina mal satabilmek i¢in, bu iilkelerdeki
yasalar geregi belirli ¢evresel standartlara uymak zorunlulugu vardir. Bu
standartlar arasinda en yaygin olan1 paketleme ve etiketleme kriterleridir.
Omegin, Almanya’ya ihracat yapan firmalar sattiklari iiriinlerin
paketlemesini %100 geri-doniigiimlii malzemeleri kullanarak yapmak
zorundadirlar. (Cosbey, 1996) Diger bir rekabetci etki tiirii de dolaysiz
yabanci sermaye yatirimlari sonucu ortaya c¢ikabilir. Yabanci yatirimeilar,
teknolojik seviyenin ve gevresel standartlarin diisiik oldugu bir iilkeye kendi
ilkelerindeki  teknolojiyi, iretim  tekniklerini ve  standartlarini



getirdiklerinde, bu iilkelerde ¢evresel standartlarin yiikselmesine yol
acabilecek bir rekabet¢i yapinin olugsmasina katkida bulunabilirler
(Jickling,1992).

1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Cevre ve dis ticaret arasindaki etkilesimin iigiinciisii piyasalarin diga kapali
yada korunan bir piyasa olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Kapali ya da asir1
korunan piyasalar siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde iki yoldan olumsuz etki
yaratir. Bunlardan birincisi, iilkedeki kirletici ve etkin olmayan sektorlerin
korunmasi nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmanin engellenmesi, digeri ise
kapali ya da asir1 korunan piyasalar diger iilkelerin ihracatini kisitlamak
suretiyle siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesini engeller. (Cosbey,
1996)

IIk durumda, verimsiz ve kirletici iiretim faaliyetlerinin yurtdisi rekabete
karst korunmasi sonucunda siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi
engellenir. Ornegin Amerikan celik endiistrisi, Japon ¢elik endiistrisine gdre
iretimde daha fazla enerji tilketmekte olup, korumaci duvarlar ile
korunmaktadir. Sonucta, Amerikan tiiketicisi daha yiiksek c¢elik fiyati ve
daha ytiksek vergiler 6dedigi gibi, asir1 enerji kullanimi sonucu ortaya
cikabilecek gevresel sorunlara da katlanmak zorunda kalir. (Cosbey, 1996)
Ikinci durumda ise, kapali yada korunan piyasalar diger iilkelerin ihracatini
kisitlamak suretiyle bu iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesini
engeller. Ornegin Cok Elyaflilar Anlasmasi, gelismis iilkelere yapilan tekstil
iirlinleri ihracatin1 etkin bir sekilde simirlamistir. S6z konusu bu anlagsma
uzun yillar boyunca 0Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik
kalkinmalarini olumsuz yonde etkilemistir. Kanada’da yapilan bir ¢aligmaya
gore, Kanada’'nin taraf oldugu Cok Elyaflilar Anlagsmasi nedeniyle
Banglades’in ekonomik kaybi, Kanada’nin Banglades’e vermis oldugu resmi
kalkinma yardimlarindan daha fazla olmustur (Repetto,1994).

Yukaridaki ag¢iklamalar 1s1ginda cevre ve dis ticaret arasindaki iliskiye
bakildiginda, bu iliskinin diiz bir iligki olmadig1 aksine bu iki olgunun
karmagsik bir iligki icerisinde olduklar1 goriiliir. Bu nedenle bu iligkiye
yonelik olarak belirlenecek politikalarda dikkatli olunmalidir. Aksi takdirde
ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglar ya c¢evresel bozulmanin artmasi ya da
uluslararasi piyasalarda pazar paymin kaybedilmesi tliriinde olabilir.

2. Cevre ile ilgili Onlemlerin Uluslararasi Ticarete Etkisi
Kiiresel bir sorun haline doniisen ¢evresel bozulma ¢evrenin korunmasi i¢in

yuriitiilecek uluslararasi igbirligi ¢ergcevesinde ve karsilikli gériismeler yolu
ile ¢6ziimlenme yerine, bazi iilkeler-6zellikle gelismis {ilkeler- bu sorunlarin



¢oziimiinde ticari yaptinmlar ve diger kisitlamalar gibi daha etkin
yaklagimlar1 tercih etmektedir. Bu yaklasimi benimseyen iilkeler,
uyguladiklari ticari yaptirimlar yoluyla; (i) kendi ulusal sinirlar1 disindaki
dogal c¢evrenin korunmasi ve (ii) iilkelerin uyguladiklar1 c¢evresel
standartlarin farkli olmasindan dogabilecek rekabet avantajini ortadan
kaldirmay1 hedeflerler (Wilson,2000). Ancak, uluslararasi ticaretin yasal
sistemini olusturan mevcut GATT/WTO kurallar, iilkelerin ulusal gevre
politikalarina dayali olarak diger iilkelerin piyasaya girisini engelleyici
yaptirimlar uygulamasint ve rekabetci endiselere dayali olarak tek tarafli
yaptirimlara yonelmesini yasaklamaktadir (Krissoff ve digerleri,1996). Diger
taraftan, Ozellikle gelismis tilkeler, GATT n istisnai hiikiimlerine dayal
olarak ozellikle tarife dist engelleri yaygin olarak kullanma egilimindedirler.

GATT/WTO sisteminin bir parcast olan Ticarette Teknik Engeller
Anlasmasi(TBT), ithal edilecek {irlinlere uygulanacak standartlarin
uluslararasi nitelikte olmasini, uluslararasi standartlarin mevcut olmamasi
durumunda bu standartlarin iilkelerce, bilimsel bilgi ve kanitlara dayanarak
ve gereksiz ticari engel yaratmayacak sekilde hazirlanmasini 6ngérmektedir
(Ward,1999). Diger taraftan bir ¢ok {ilke, Rio Deklarasyonu’nda da yer alan
“ihtiyat prensibine” dayali olarak yapmis olduklar1 risk degerlemesi
gercevesinde kendi ulusal standartlarini olusturmakta ve bu standartlari
uluslararasi ticarete de uygulamaktadir. Ancak, hazirlanan ulusal standartlar
dis ticarette bir engel olarak kullanilabilmektedir (Moltke,1999).

Uluslararast ticarette, ithal edilen iiriinlere karsi rekabet giicii kazanmak veya
haksiz rekabeti onlemek amaciyla uygulanan kisitlamalar, {iriin bazinda ve
standartlarla ilgili teknik gerekgeler kullanilarak yapilmaktadir. Bu
baglamda, uluslararasi ticarette uygulanabilecek cevre koruma kaynakli
tarife dis1 engel gerekgeleri genel olarak iki grupta toplanabilir. Bunlar:

(1) Uriinlerin insan, hayvan ve bitki saghig1 ve yasamina etkisi,
(2) Dogal kaynak kullanimi, iiretim yontemi ve iirinlerin ekolojik
dengeye etkisi.

Yukaridaki iki gerekce, genel olarak, iirlinlerin iiretim Oncesi ve sonrasi
gecirdikleri su asamalara uygulanmaktadir:

(1) Uretim girdilerinin gevre dostu olma 6zellikleri,
(2) Uretim siirecinde gosterilen gevresel duyarlilik(atik yonetimi),
(3) Uriinlerin ambalajlanmasi, depolama ve tasinmasi siireglerindeki
cevresel duyarlilik,
(4) Uriiniin tiiketim asamasinda ¢evre-dostu olma 6zelligi.
Uriinlerin ¢evre-dostu olma 6zelligi, Yasam Dongiisii Analizi(Life-
Cycle Analysis) gercevesinde, iirlinlerin gegirdigi iiretim siireglerinin tiim



asamalarindan kaynaklanabilecek ¢evresel sorunlarin irdelenmesi ve
giderilmesine dayali olarak degerlendirilmektedir (OECD,1997). Bu
durumda, Uriin standartlarn1 ve iretim standartlar1 konular1 Onem
kazanmaktadir. Ulkelerin, iiriinlerin ¢evresel yoniine iliskin olarak
gelistirmis oldugu teknik diizenlemelerin temelini {iriin standartlar1 ve iiretim
standartlar1 olusturur (Kerr,1999).

2.1. Uriin Standartlar

Uriin standartlari; {iriiniin sekil, kalite, icerik, kullanim, atik, ambalaj ve
etiketine iliskin tiim kriterleri kapsar. Cevrenin korunmasina iligkin {iriin
standartlar1 ise, lirtiniin nihai kullanimi ve yok edilmesi sirasinda ortaya
cikabilecek cevresel riskleri azaltmak i¢in uyulmasi gereken kriterlerdir.
Otomobillerde katalitik konvertér bulunmasi sarti, gida maddelerindeki
pestisit kalintilarina iligkin yasal limitler belirlenmesi iiriin standartlarina
ornek olarak verilebilir (Krissoff ve digerleri,1996). Bu durumda, ¢evresel
agidan trin standartlarmin belirlenmesindeki en 6nemli unsur {iriinlerin
cevreye yonelik risk degerlemesidir.

Bilimsel kanitlar ile gecerli nedenlere dayandigi, ayrimci/haksiz fiile neden
olmadigr ve gereksiz bir ticari engel olusturmadigi miiddetge {iriin
standartlarina GATT/WTO ¢ergevesinde izin verilmektedir. Ancak,
belirlenecek ulusal standartlarin ve test yontemlerinin miimkiin oldugu
Olgiide uluslararas1 standartlara uygun olarak diizenlenmesi tercih
edilmektedir. Bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ise g¢evre, giivenlik ve
saglik gerekgeleriyle olusturulacak ulusal iiriin standartlarina, bazi kurallara
uymalar1 sartiyla izin verilmektedir. Bu kurallardan en onemlisi, ulusal
standartlarin  tek tarafli ve zorlamaya dayali olmayip, laboratuar
uygulamalari, test metodlari, risk degerlemesi gibi siireclerde uyumu temel
almasidir(Ekeman,1998).

Uluslararasi standartlar, ulusal standartlar ve teknik diizenlemelerin ticareti
engellemesi sonucu karsilikli tanima ilkesine bagli olarak hazirlanmaktadir.
Bu konuda, kiiresel diizeyde uluslararasi standartlar1 hazirlamakla yetkili
olan kurulus Uluslararast Standartlar Orgiitii(ISO)’diir. Avrupa Birligi
diizeyinde ise standartlar(European Norm-EN), Avrupa Standartlar
Enstitiileri tarafindan hazirlanmaktadir. Bu enstitiiler; CENELEC(Elektrik),
ETSI(Telekominikasyon ve Enformasyon) ve CEN(Diger {irlinler)’dir.

Ozellikle gelismis iilkelerde cevre bilincinin giderek artmasi ve buna paralel
olarak “cevre dostu” friinlere verilen 6nem, bu iilkelere ihra¢ edilen
iiriinlerin de kullanim ve atik asamalarinda gevreye zarar vermeyecegini
belgeleyen belirli standartlara uymalar1 giderek bir zorunluluk haline
doniismektedir. Aksi takdirde iriinlerin, bu standartlara uyumlu olmadig:



gerekcesiyle ithalatt yasaklanabilmekte veya miktar smirlamalar
getirilmektedir.

Uriin standartlar1 konusuna Tiirkiye agisindan baktigimizda, en biiyiik ticari
partneri olan AB ile yapmis oldugu giimriik birligi ¢cer¢evesinde Tiirk sanayi
iirlinlerinin AB pazarinda serbest dolasiminin saglanmasinda, AB iilkelerine
ihra¢ edilecek iiriinlerin AB diizeyinde uygulanan standartlara uyumu
giderek artan bir bicimde Onem kazanmaktadir. Bu alanda o&zellikle
CE(Community Europe) isareti gibi zorunlu standartlarin yanisira, temelde
gonilliillik esasmma dayali olan ancak tiiketici tercihlerini 6nemli Olgiide
etkileyen ve bu standartlara uyan firmalara piyasalarda rekabet avantaji
saglayan standartlar da bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin ihracatinda
onemli bir yer tutan tekstil sektoriine yonelik “eko-teks” standardi, tekstil
driinlerinin  igerdigi zararli maddelerin(gesitli tekstil boyalar1 gibi)
azaltilmasini hedeflemektedir. Baz1 agilardan iiretim siirecini de kapsayan bu
standart, 6zellikle Almanya ve Avusturya’da genis bir kabul gormektedir.

“Cevre dostu” iirlinler konusunda en belirgin ve son yillarda AB iilkeleri
arasinda da en cok tartisma yaratan konu, iiriin ambalajlarinin g¢evreye
verdigi zararin Onlenmesi amaciyla mevzuat cergevesinde olusturulan
diizenlemelerdir. AB iilkelerinde ambalaja iliskin ilk uygulama, 1991 yilinda
Almanya’nin ¢ikarmig oldugu bir yonetmelik cercevesinde baslattigi ve
sanayiciler ile ticari dagitim sebekelerini sattiklari {irlinlerin tiikketiminden
arta kalan ambalajlar1 geri toplayarak, belirlenen oranlar ¢ercevesinde geri
doniistirmekle yiikiimlii kilan “Yesil Nokta” uygulamasidir. Mevzuat
cercevesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in kamu kuruluslar ve
Ozel firmalar “Duales System Deutschland-DSD” isimli bir kurulus
olusturmuslardir. (Kerr ve digerleri,1999) DSD’nin yiiriittiigii yesil nokta
uygulamasi ¢ercevesinde, ambalajlart toplanan ve geri doniistiiriilebilen
iiriinlere bir “yesil nokta” yapistirilmaktadir. Her yapistirilan yesil nokta i¢in
sanayiciler ve dagitic1 firmalar DSD’ye belirli bir prim édemekte, toplanan
primler ise ambalajlarin toplanmasi ve yeniden doniistiiriilmesi i¢in mali
kaynak olugturmaktadir. Sonucta, sisteme katilan tiim firmalara, iiriinlerin
ambalajlarinin  toplanacagi ve geri doniistiiriilecegi konusunda DSD
tarafindan garanti verilmektedir. Plastik, cam, teneke, aliiminyum, karton,
lamine karton ve plastik ambalajlar bu sistem kapsaminda yer
almaktadir(Ekeman,1998). Almanya ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi goz
oniine alindiginda, s6z konusu sisteme uyumun Tiirk ihracat¢ist icin de
biiyiik 6nem tasidigini sdylemek miimkiindiir.

Sonu¢  olarak, iirlin  standartlann  konusu  Tiirkiye  agisindan
degerlendirildiginde, gerek AB diizeyinde uygulanan ve gerekse diger
gelismis llkelerce kabul edilen zorunlu veya goniillii standartlara Tiirk
iriinlerinin siiratle uyumunun saglanmasi biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.



Bu konuda gerekli ilerlemeler gergeklestirilmedigi takdirde, Ozellikle
gelismis iilke piyasalarina yonelik ihracatta dnemli sorunlarin yasanabilecegi
sOylenebilir.

2.2. Uretim Standartlar

Uretim Standartlar1 veya Uretim ve Isleme Metodlari(Production and
Processing Methods-PPMs), iiriin standartlarindan farkli olarak {iriinlerin
hangi sekilde iiretilecegini gosteren standartlardir. Bu baglamda iiretim
standartlari, irliniin piyasaya siiriilmesine kadar gegen fiiretim siirecinde
kullanilacak teknolojiler, yerine getirilmesi gereken islemler, dogal
kaynaklarin kullanimi vb. gibi alanlarda uyulmasi gereken kurallar1 gosterir.
Uretim standartlarin1 gevrenin korunmasi agisindan ele aldigimizda bu
standartlarm “gevre-dostu” teknolojilere iliskin oldugu sdylenebilir. Uretim
standartlarinin  gelistirilmesindeki amag, iriinlerin gecirdigi tiim iiretim
agsamalarinda ortaya cikabilecek olumsuz c¢evresel etkileri azaltmak veya
onlemek ve olumlu cevresel faaliyetleri tesvik etmektir. Bu standartlarin
uygulanmasinda kullanilan enstriimanlar olarak direkt kontroller(kirlilik
standartlar), ¢cevresel vergi ve harglar, etiketleme sistemleri vb. gibi araglar
sayilabilir. (OECD)

Uluslararasi ticarette, iiretim standartlarma dayali olarak uygulanan ticari
yaptirimlar genel olarak su basliklar altinda toplanabilir:

(1) Belirlenen iiretim standartlarina uygun olmayan {iriinlere ithalat
kisitlamasi1 getirilmesi,

(2) Eko-etiketleme, ISO 14000 Serisi ve EMAS gibi goniilliilitk
esasina dayali uygulamalar,

(3) Cevresel vergiler, telafi edici vergiler vb. gibi vergisel
onlemler.

GATT/WTO sisteminde genel olarak, iilkelere, ¢evrenin korunmasi
gerekcesiyle diger ilkelerin  iiretim siireclerine miidahale hakki
taninmamaktadir. Bu nedenle, iilkeler temelde tiretim ve isleme metodlarina
dayali olarak ticari yaptirimlar uygulayamazlar. Zira, GATT kurallarina gore
iye ilkeler ayni kategorideki benzer iriinler arasinda iretim ve isleme
metodlarindaki farkliliklara dayali olarak ayrimcilik yapamazlar (Kerr ve
digerleri,1999). Ayrica, GATT i Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi’na
gore, bir {ilkenin tiretim siirecinde ulusal sinirlar1 dahilinde ¢evreyi kirlettigi,
atik ya da hava kirliligine sebep oldugu gerekgesiyle bir iiriiniin ticaretinin
engellenmesi anlagma hiikiimleri ¢ercevesinde miimkiin degildir. Uretim
siirecine iliskin standartlarin ticari engel olarak kullanilabilmesi ancak,



iiretim siireci ya da metodunun iiriiniin nihai kalitesini etkilemesi durumunda
miimkiin olabilmektedir.

GATT/WTO g¢ercevesinde belirlenen bu kurallar, ¢evre ve ticaret agisindan
uluslararasi1 alanda en ¢ok tartigilan konular arasindadir. Toplumdaki ¢evre
bilincine paralel olarak yiiksek ¢evre standartlar1 belirleyen gelismis
iilkelerde, iireticiler bu standartlara uymak icin olduk¢a  masrafl
cevresel yatinmlar yapmak zorunda kalmaktadir. Bu yatirimlar ise
maliyetleri 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir. Buna karsilik ¢evre standartlarinin
diisiik oldugu tilkelerdeki treticiler, ayni {riinleri ¢evrenin korunmasi igin
yatirrm yapma zorunlulugu tagimamalari nedeniyle daha ucuza imal
edebilmektedirler. Bu nedenle, ¢cevresel standartlarin yiiksek oldugu gelismis
iilkelerle, bu standartlarin diisiik oldugu veya hi¢ olmadig1 az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda 6nemli bir ¢atisma bulunmaktadir. Basta
Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere, ABD, Japonya ve Kanada gibi gelismis
iilkeler, bu durumun uluslararasi ticarette haksiz rekabete neden oldugunu ve
cevre standartlar1 diigiik olan {ilkelerin “ekolojik damping” yaptig
yoniindeki sikayetlerini giderek daha sik dile getirmektedirler. Bu nedenle,
gelismis iilkelerdeki bir ¢ok grup(dzellikle endiistri gruplart ve cevreci
gruplar) cevresel standartlarin diisiik oldugu iilkelere karsi giimriik
tarifelerinin yanisira “ekolojik tarife” uygulanmasi gerektigini ileri
siirmektedirler (OECD,1993).

Uretim standartlar1 ve “ekolojik damping” konusuna Tiirkiye agisindan
bakildiginda, bu alanda Tiirk deri sanayiinin yakin ge¢cmiste yasadig1 tecriibe
ornek olarak verilebilir. Tiirk deri iireticileri, atiksu aritma gibi cevre
korumaya yonelik 6nlemler alinmamasi ve bu alanda gerekli yatirimlarin
yapilmamasi nedeniyle, Avrupa Birligi iilkelerinin anti-damping ve miktar
kisitlamas1 tehdidiyle karst karsiya kalmistir. Buna karsilik, deri
iireticilerinin goniillii bir deklarasyon imzalayarak bu tedbirleri alacaklarini
aciklamalar1 ve Ozellikle atiksu aritma tesisleri gibi gerekli altyap:
calismalarinin  baslatilmasiyla bu yondeki girisimler engellenmistir
(Ekeman,1998). GATT/WTO sisteminde yasal temeli olmamasina ragmen,
“ekolojik  damping” uygulamasit ticarette teknik engel olarak
kullanilabilmektedir. Uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin GATT Panelleri’nde
bu konularla ilgili fikir ayriliklarinin olmasi ve GATT 1n bu konulara iliskin
net bir gorliginin bulunmamasi nedeniyle, bu alandaki sorunlarin
¢oziimiinde izlenebilecek yol konusunda yorum yapmak oldukg¢a giictiir.

Uretim siirecine iligkin olarak Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin
geligmis tilke piyasalarina yapmis oldugu ihracat acisindan onem tasiyan
diger bir husus da goniilliikk esasina dayali gevresel diizenlemelerdir. Bu
diizenlemeler arasinda “ISO 14000” ve “EMAS” gibi ¢evre yoOnetim
sistemleri ile “Eko-etiketleme” sayilabilir. Eko-etiket liriine verilmesine



ragmen iriiniin bu etiketle ddiillendirilmesi, iiretilmesinden yok edilmesine
dek tiim yasam siireci igerisinde ¢evre iizerindeki zararh etkilerin azaltilmis
olmasina bagli oldugu igin, tiretim siirecini de dogrudan ilgilendirmektedir.
Tiiketici tercihleri iizerinde olumlu etkiler yaratmasi ve buna bagli olarak
firmalar tarafindan birer reklam araci olarak kullanilmalari nedeniyle eko-
etiketler, uluslararasi ticarette firmalara rekabet gilicii kazandirir. Diger
taraftan, ISO 14000 ve EMAS gibi ¢evre yonetim sistemlerine iliskin
uygulamalar, firmalarin {iretim siirecinde ¢evre yonetim ve denetimine
verdigi Onemi gostererek firmalara “gevre-dostu” imaji kazandirirlar.
Firmalarin “cevre-dostu” imajina sahip olmasi ise, Ozellikle gelismis
iilke piyasalarinda firmalarin rekabet giiclinii arttirir. Bunlarin disinda,
firmalarin ISO 14000, EMAS ve Eko-etiket gibi goniillii standartlara dahil
olmasi, uluslararasi ticarette karsilasabilecekleri ¢evresel maksatli ticari
engellerin agilmasinda da yardimeci olur. Kisaca, iiretim standardina iligkin
olarak katilimi istege bagli olan bir ¢ok standarda uyum, ticari agidan
degerlendirildiginde biiyiik 6nem kazanmaktadir.

3. GATT/WTO Sistemi ve Cevresel Diizenlemeler

GATT kurallari, ulusal sinirlar igerisinde iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin
yol actigi c¢evresel bozulmanmn giderilmesi i¢in kamu otoritelerince
uygulamaya konulan g¢evresel diizenlemelere karsi herhangi bir kisitlama
getirmemektedir. Kamu otoriteleri, GATT kurallar1 ile c¢atigmaksizin,
cevresel amaglar dogrultusunda mal ve hizmetlere istedikleri tiirde vergiler
uygulayabilecegi gibi, bunlarin dagitimini, satisini ve pazarlamasini da
istedigi dogrultuda yonlendirebilir. Ulusal sinirlar i¢erisinde tiretilen mal ve
hizmetlerin iiretim ve isleme metodlarini diledigi gibi diizenleyebilir
(Sampson,1999). Buna karsilik GATT kurallar bir iilkeye, ihracat¢1 diger bir
iiye iilkenin iiretim ve isleme metodlarma kendi ulusal standartlarini
uygulama imkani vermez. Diger bir ifadeyle, iiye iilkeler kendi ulusal
sinirlart diginda, baska iilkelerin iiretim ve isleme metodlarina miidahalede
bulunamaz ve buna dayali olarak ticari kisitlamalar getiremezler.
GATT/WTO sisteminin getirdigi bu smirlamanin temel amaci, iiye tlkeler
arasinda ticari tedbirler yoluyla ayrimcilik yapilmasini 6nlemektir. (Cosbey,
1996)

Konuya gevreci topluluk agisindan bakildiginda, ¢evre-dostu olan iiriinlerle
olmayan {riinler arasinda ayrimcilik yapildigi ve bu irinlerin farkh
kategorilerde degerlendirildigi goriiliir. Bir tarafta, iirlinlerin g¢evre-dostu
oldugunu gostermeyi kolaylastiran veya saglayan ve bdylece de ayrimciligi
kolaylastiran g¢evresel diizenlemeler s6z konusu iken, diger tarafta diinya
ticaretindeki engelleri ve iirlinler arasindaki ayrimciligi kaldirmaya calisan
GATT/WTO sistemi mevcuttur. Bir ¢eliski veya catisma olarak
adlandirilabilecek bu durum 21. ylizyilda da devam edecege benzemektedir.



Uluslararasi ticarette, iiretim ve isleme metodlar1 esas alinarak mal ve
hizmetlerde ayrimcilik yapilabilmesi GATT kurallarinda temel bir degisiklik
yapilmasimi gerektirir. Mevecut GATT sistemi, “En Cok Kayirilan
Ulke(Madde 1)” ve “Ulusal Islem(Madde 3)” kurallar1 geregi iilkeler ve
iirlinler arasinda ayrimcilik yapilamayacagini ifade eder. “En Cok Kayirilan
Ulke” kuralina gore, GATT iiyesi iilkeler bir iilkenin herhangi bir iiriiniine
vermis oldugu tavizi diger iilkelerin ayni kategorideki benzer {iriinlerine de
vermek zorundadir. Dolayisiyla, iiyelerden herhangi biri bagka bir iilkeye
0zel bir ticari 6diin veremeyecegi gibi, herhangi bir liriiniin tiretim ve igleme
metoduna dayali olarak ayrimcilik da yapamaz. Diger taraftan “Ulusal
Islem” kurali, vergi ve diger islemlerde yerli iiriinlerle ithal iiriinler arasinda
bir fark gozetilmeden hepsine ayni islem yapilmasini ifade eder. Bu kural,
yerli ve yabanci iiriin ayrimciligini engellemektedir. Bu durumda, yerli
iiriinlere nazaran yabanci iiriinlere daha siki kurallar uygulamak GATT i
“Ulusal Islem” kuralma aykiridir.

GATT/WTO iiyesi ilkelerin uluslararasi ticarette c¢evresel amagla
uygulayabilecegi ticari kisitlamalar GATT’in 20. Maddesinde yer alan
“Genel Istisnalar” kurali ile belirlenmistir. Bu madde ile WTO’ya iiye
iilkelerin uygulayabilecegi ticari kisitlamalarin dayanagi olan istisna tiirleri
diizenlenmistir. Ancak, {iye iilkeler bu kuralin uygulanmasi esnasinda
yukarida bahsedilen “En Cok Kayirilan Ulke” ve “Ulusal Islem” kurallarina
uymak zorundadirlar. Bu durumda, {iye {lkeler genel istisnalarin
uygulanmasi esnasinda benzer sartlarin hakim oldugu diger {iilkeler arasinda
keyfi ve yersiz ayrimcilik yapamazlar ve uluslararasi ticarete gizli bir
kisitlama getiremezler. WTO iyesi iilkelere cevresel maksatli ticari
kisitlamalart uygulama imkani1 veren hiikiimler 20. Maddenin (b) ve (g)
fikralaridir. Buna gére iiye iilkeler; (b) Insan, hayvan ve bitki yasamimi ve
sagligin1 korumak igin gerekli olan ve (g) Tiikenebilir dogal kaynaklarin
korunmasina yonelik olarak, yurt i¢cinde de yerli tiretim ve tiiketim iizerinde
uygulanmak sartiyla ticari kisitlamalar getirebilirler. Ancak, s6z konusu
ticari kisitlamalar yurtigi iiretimi dis rekabete karsi korumaya yonelik olarak
degil, ongoriilen amaglara uygun olarak konulabilir.

GATT/WTO sisteminin ¢evresel diizenlemeler agisindan 6nem tasiyan diger
kurallar1 da “Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi-TBT”, “Saglik ve Bitki
Sagligi Anlagmasi-SPS” ve “Siibvansiyonlar Anlagmasi”dir. Bunlardan TBT
Anlagmasina gore, iiye iilkelerin gelistirmis olduklar1 teknik diizenlemeler ve
iriin  standartlar1  uluslararast ticaret Tlizerinde gereksiz bir engel
yaratmayacak sekilde hazirlanmalidir. Uygulanabilecek teknik diizenleme ve
standartlar insan saglig1 ve giivenligi, bitki ve hayvan sagligi ve giivenligi,
¢evrenin korunmasi, aldatici uygulamalarin 6nlenmesi ve ulusal giivenlik
gerekleri gibi nedenlerle hazirlanip uygulanabilirler. Ticarette Teknik



Engeller Anlagmasi standart ve teknik diizenlemeyi su sekilde
tanimlamaktadir. Standart; “taninmig bir kurulus tarafindan yaygin olarak ve
tekrar kullanilmak iizere kabul edilen, {iriin ya da ilgili islem ve iiretim
yontemleri i¢in kurallar, rehberler ya da dzellikler temin eden ve uyulmasi
zorunlu olmayan belge” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore standart, bir
iirline, islem ya da iiretim ydntemine uygulanan terminoloji, semboller,
ambalajlama, isaretleme ya da etiketleme gereklerini de igerebilir ya da
yalnizca bunlarla ilgili olabilir. Ayni anlagma, teknik diizenlemeyi “idari
hiikiimler de dahil olmak {izere iiriin 6zelliklerini ya da s6z konusu iiriinlerin
islem ve iiretim yontemlerini belirten ve uyulmasi zorunlu olan belge” olarak
tanimlamaktadir. Teknik diizenleme bir iiriine, islem ya da iiretim yontemine
uygulanan terminoloji, semboller, ambalajlama, isaretleme ya da etiketleme
gereklerini de igerebilir ya da yalnizca bunlarla ilgili olabilir (WTO,1993).
Yukaridaki tanimlardan da anlagilabilecegi gibi teknik diizenleme ile
standart arasindaki fark ilgili diizenlemeye uyulmasmin goniillii veya
zorunlu olmasidir.

Basta GATT ve ekleri olmak flizere, ¢ok tarafli ticaret anlagmalari yerli
iirlinlerle ithal {irlinler arasinda ayrimeilik yapilmasini yasakladiklar i¢in, bir
standardin ithalatta zorunlu uygulamaya konulabilmesi i¢in standart kapsami
iriinlerin yerli {iretimi varsa, Oncelikle bu standardin kamu otoritesi
tarafindan i¢ piyasada zorunlu uygulamaya konulmasi gerekir. Ayrica, TBT
Anlagmas1 ithal driinlerde yalnizca saglik, emniyet, g¢evre korumasi,
titketicinin dogru bilgilendirilmesi gibi asgari giivenlik gerekleri yoniinden
kontrol yapilmasina izin vermekte, ithalatta zorunlu uygulamadaki
standartlarda yer alan parametrelerden sadece asgari giivenlik gerekleri ile
ilgili olanlarn dikkate alinmakta, ticari yoOnden kalite kontroli
yapilamamaktadir (Housman ve digerleri,1995). Diger bir ifadeyle renk,
boyut, gibi parametrelere bakilamamaktadir.

GATT’1in “Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmasi-SPS”, uluslararas: ticareti
dogrudan veya dolayli olarak etkileyecek “saglik ve bitki saghigi”
onlemlerine iliskin kosul ve kurallar1 belirler. Bu anlasma kapsaminda, {iye
iilkeler yerli ve yabanci iiriinler arasinda ayirim yapmamak kaydiyla insan,
hayvan ve bitki sagligmma zarar verdigi gerekgesiyle ticareti kisitlayici
onlemler alabilirler. Ancak, bu kapsamda alinacak tiim onlemlerin bilimsel
ilkeler ve kanitlara dayali olmasi kosulu bulunmaktadir (Wilson,1994) . Bu
baglamda, gelistirilen ulusal standartlar ve diizenlemelerin uluslararasi “Gida
Kodu” normlarina(Codex Alimentarius) uygun olarak ve uluslararasi ticarete
getirecegi kisitlamalar1 asgari diizeye indirecek sekilde belirlenmesi gerekir.
Bu ¢ergevede, ornegin Avrupa Birligi’nin insan sagligina zararli oldugu
gerekgesiyle hormonlu et ve et iriinlerine uyguladig ithalat yasagi, gerekli
risk degerlemesi ya da bilimsel verilere dayali olmadigi i¢in kabul
edilmemigtir. (Cosbey, 1996)



GATT/WTO sisteminde yer alan ve konumuz agisindan énem arz eden diger
bir anlagma da “Siibvansiyonlar Anlagsmasi”dir. Bu anlagmanin temel amaci,
iiye llkelerin yerli endiistrilere siibvansiyonlar saglayarak diger iilkelerin
endistrilerine zarar vermelerini Onlemektir. Bu anlasmada tanimlanan
siibvansiyonlar; (i) direkt fon transferi(hibe, borg), bor¢ ertelemesi, faiz
indirimi, kredi garantisi, (i) mali tegvikler(vergi indirimi vb. gibi), (iii) genel
altyapt hizmetlerinin disinda saglanan hizmetler ya da mal ve hizmet satin
almasi, (iv) Ozel sektdr tarafindan olusturulan ve yonetilen fon
mekanizmasina katki saglamak, (v) kamu bagislari ile saglanan faydalar
seklinde siralanabilir. Siibvansiyonlar Anlagmasi’nda, tiye iilkelerce
ihracatgr ve ithal ikameci sektorlere verilen ve dava edilebilir olan
uygulamalar su sekilde tanimlanmigtir; i) verilen siibvansiyonlar diger bir
iiye iilkenin yerli endiistrilerine zarar veriyorsa, ii) baska bir {ilkenin iktisadi
cikarlarina ciddi bir zarar veriyorsa, iii) diger bir iiye iilkenin lehine ortaya
cikabilecek bir faydayi etkisiz kiliyor veya bozuyorsa bu tiir siibvansiyonlara
kars1 yaptirimlar uygulanabilir (Housman ve digerleri, 1995).

GATT/WTO sistemi, c¢evrenin korunmasina iliskin diizenlemeler ile
uluslararas1 standartlart belirlemez. Bu islemler, uluslararasi standartlari
belirleyen kuruluglar ve ulusal otoriteler tarafindan yapilir. Bu nedenle,
GATT a iiye tlkeler kendi ulusal veya bolgesel ¢evre sartlarini iyilestirmek
ve ¢evreyi korumak i¢in, ¢evresel bozulmaya yol agan iiretim ve tiiketim
faaliyetlerini dilegi gibi vergilendirebilir(6megin, CFC gazi igeren iiretim
faaliyetine vergi uygulanmasi gibi). Depozito-geri 0deme sistemi
uygulayarak yeniden kullanilabilir atiklari(siseler, bira kutulari, vb. gibi)
diizenleyebilir.  Ayrica, ¢evre-dostu {irlinlere(kursunsuz  benzin, ev
1sitmasinda kullanilan giines panelleri, vb. gibi) gesitli vergisel avantajlar
saglayarak bunlarin iiretimini ve tiiketimini tesvik edebilir. Bunlarin disinda,
GATT iyeleri, ¢evresel kirlilige yol acan veya ¢evre agisindan risk tasiyan
iiretim faaliyetlerini sinirlandirabilir veya yasaklayabilir. Her tiirlii ¢evresel
degere(hava, su, toprak gibi) iligskin kirlilik standartlar1 belirleyerek bunlar
uyulmasi zorunlu kurallar haline doniistiirebilir. Kisaca, GATT a iiye iilkeler
kendi ulusal gevrelerini korumak igin her tiirlii diizenlemeyi uygulayabilirler
(GATT Secretariat,1992).

GATT/WTO sisteminin ¢evresel diizenlemeleri ilgilendiren boyutu konunun
uluslararasi ticarete iligkin yoniidiir. Bu baglamda, GATT a iiye iilkeler yerli
ve yabanci iriinler arasinda ayrimcilik yapmamak ve uluslararasi ticarete
gizli bir kisitlama getirmemek kosuluyla ithal {iriinlere de yerli {irlinler gibi
cevresel vergi ve har¢ uygulayabilirler. Bunun disinda tye ilkeler, 20.
Maddenin (b) ve (g) fikralarina dayanarak insan, hayvan ve bitki sagligi ve
yasamii korumak ve tiikkenebilir dogal kaynaklarin korunmasi igin,
gelistirmis olduklar1 ¢evresel standartlar1 dis ticarete de uygulayabilirler. Bu



cercevede, lye llkeler dig ticarete gesitli kisitlamalar(miktar kisitlamalari
veya yasaklamalar1 gibi) getirebilirler. Ancak, 20. Maddenin ilgili fikralarina
dayanilarak uygulanan ticari kisitlamalar GATT’in “En Cok Kayirilan
Ulke”, “Ulusal Islem”, TBT ve SPS kurallarma uygun olmak zorundadir
(Sampson,1999).

Diger taraftan, WTO’ya iiye iilkeler bir g¢evre yOnetimi aracit olarak
siibvansiyonlar1 da kullanabilirler. Ancak, bu araci kullanirken diger
iilkelerin endiistrilerine ciddi bir zarar veremezler. Siibvansiyonlar
Anlagmasi’na gore, iiye lilkeler uygulamis olduklar1 ¢evresel diizenlemelerin
firmalara getirdigi finansal yiikii azaltmak ve firmalarin mevcut faaliyetlerini
yeni diizenlemelere gore yiiriitebilmelerini tesvik etmek igin ¢esitli
siibvansiyonlar verebilirler. Ancak, siibvansiyon uygulamalarinda iye
iilkeler bir takim kurallara uymak zorundadirlar. Bu kurallar ise sunlardir
(Housman ve digerleri,1995): i) verilen siibvansiyonlar bir kez verilmeli ve
tekrarlanmamali, ii) ¢evresel zorunluluklara uyum maliyetinin %20’den
fazlasim1 gegmemeli, iii) desteklenen yatirimlarin yenileme veya igletme
maliyetlerinin tamamimi kapsamamali, iv) direkt olarak kirliligi veya
giirtiltliiyli azaltmaya yonelik ve buna uygun olmali, v) firmalarin {iretim
maliyetlerinde tasarruf saglayan uygulamalar olmamali, vi) verilecek
siibvansiyonlar ayni sektordeki biitiin firmalara sunulmaldir. Uye iilkeler,
yurt iginde g¢evreyi korumak i¢in gelistirmis olduklar1 g¢evresel
diizenlemelerin firmalara yiikleyecegi maliyetleri yukaridaki kriterler
cercevesinde siibvanse edebilirler. Ancak, s6z konusu siibvansiyon
uygulamalar1 uluslararasi ticareti olumsuz yonde etkileyecek nitelikte
olmamalidir. Bunlarin diginda, iilkeler ¢evresel iyilesmeyi saglayacak gevre-
dostu teknolojiler ile etkinlik arttirict teknolojilerin arastirma-geligtirme
faaliyetlerini destekleyebilirler. (Cosbey, 1996)

Gonilliilik esasina dayali ¢evresel diizenlemeler GATT/WTO sistemi
acisindan ele alindiginda, bunlardan Devletle Yapilan Goniillii
Anlagmalar(Covenants) GATT kurallar ile gatismamaktadir. Zira, devletle
yapilan s6z konusu taahhit protokolleri veya anlagmalar sadece o devlet ve o
iilkedeki is kesimleri agisindan baglayicidir. Bu nedenle, GATT’ a iiye
iilkelerin kendi ¢evresel amacglari dogrultusunda iilkedeki is kesimleri ile
yapmus olduklar1 taahhiit protokolleri GATT kurallari ile uyumludur (Borkey
and Leveque,1998).

Goniillilliik esasina dayali ¢evresel diizenlemeler igerisinde yer alan ve
Uluslararas1 Standartlar Orgiitii(ISO) tarafindan gelistirilen  ISO 14000
uygulamalar1 da GATT kurallar ile ¢atismaz. Temelde, goniilliilik esasina
dayali olan ISO 14000 standartlar1 iilkeler i¢in degil, isletmeler igin
hazirlanmigtir. Temel amaci isletmelerin ¢evresel performanslarini arttirmak
ve bu dogrultuda siirekli gelismeyi saglamak olan ISO 14000 uygulamalari,



uluslararasi standartlarda bir uyum saglayarak ulusal olgekte gelistirilen ve
bir ¢ok farkliliklar igeren yerel uygulamalarin uluslararasi ticarette
doguracagi ayrimciligi onlemektedir (IISD,1996). Bu baglamda, ulusal
uygulamalar sonucu olusabilecek tarife dis1 engellerin de Oniine
geemektedir. GATT in TBT Anlasmas1 devletleri, uluslararasi ticaretteki
gereksiz engelleri azaltmak i¢in uluslararasi standartlar1 azami derecede
kullanmaya yoneltmektedir (Goodman,1998). Diger taraftan, ISO 14000
Cevre YoOnetim Sistemleri’nin benzeri olan ve Avrupa Birligi tarafindan
gelistirilen EMAS(Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi) uygulamalari da
GATT kurallart ile uyumludur. Zira, EMAS uygulamalar1 ISO 14000 gibi
temelde goniillillik esasina dayali olup yapisal olarak benzer o6zellikler
igermektedir. EMAS uygulamasinda giidiilen amag, isletmelerin ¢evresel
performanslarmi arttirmak ve ortak bir uygulamayla standartlarda uyumu
saglamaktir.

Goniilliiliik esasina dayali ¢evresel diizenlemelerden biri olan eko-etiketleme
programlari uluslararasi ticarette ve GATT/WTO sisteminde onemli bir
tarisma  konusunu  olusturmaktadir.  Uriinlerin  “Yasam  Déngiisii
Degerlendirmesi-LCA” metodlarina dayali olarak gelistirilen eko-etiketleme
programlar1 iiriinlerin iiretim ve isleme metodlarimi da igermektedir. Oysa,
genel olarak GATT/WTO sistemi, liretim ve isleme metodlarina dayali
olarak iiriinlerde yapilacak ayrimecilig1 yasaklamigtir (Caldwell,1996). Diger
taraftan, eko-etiketleme programlarmin goniilliiliik esasina dayali olmasi,
mal ayrimciliginda tiiketici tercihlerinin 6n plana ¢ikmasi ve bir ¢ok eko-
etiketleme programinin devletten bagimsiz kuruluslarca gelistirilmis olmasi
nedeniyle GATT/WTO sisteminin etki alanmnin digsinda kaldigr ileri
striilmektedir. Ancak, uygulamada piyasaya giriste fiili bir kosul haline
doniisen ve kamu alimlarinda temel teskil eden eko-etiketleme programlari,
ayrimciliga yol actig1 ve ithal iiriinler igin birer tarife dis1 engele doniistiigi
icin GATT’1n temel prensipleri olan “Ulusal Islem”, “En Cok Kayirilan
Ulke” kurallar1 ve TBT Anlagmasiyla catisabilmektedir (IISD,1996). Bu
nedenle, WTO biinyesindeki Cevre ve Ticaret Komitesi uygulanan eko-
etiketleme standartlarin1 yakindan izlemektedir.

Eko-etiketlemeye iligkin ticari anlagmazliklara 6rnek olarak, 1991 yilinda
ABD ve Meksika arasinda ortaya ¢ikan “Ton Baligi-Yunus Balig1” davasi
verilebilir. Eyliil 1990°da ABD, kendi ulusal uygulamalar1 geregi iiretim ve
isleme metodlarma dayanarak Meksika’dan yapilan ton baligi ithalatim
yasaklamigtir. ABD yasaklama kararma gerek¢e olarak, Meksikali
balikgilarin ton balig1 avlarken ABD’li balikgilara izin verilen orandan daha
fazla yunus baligi oldirdiiklerini ileri siirmiigtiir. Diger bir ifadeyle,
Meksika’dan ithal edilen ton baliginin “Yunus-Dostu” olmadigi ileri
siiriilmiistiir. Bunun iizerine Meksika, GATT nezdinde girisimde bulunarak
ABD’nin yasaklama kararina itiraz etmistir. GATT biinyesinde olusturulan



panel itiraz1 inceleyerek Meksika’nin lehinde karar vermistir (GATT,
Secretariat,1992).

Eko-etiketlemenin lehindeki goriis sahiplerine gore, kamu veya 0zel
kuruluglarca  hazirlanan  eko-etiketleme  programlarinin  hazirlanisi,
uygulanmasi ve bagvurularda yeterli diizeyde seffaf olunmasi ve
hazirlanisinda diger iilkelerdeki ilgili taraflarm da katiliminin saglanmasi
durumunda, s6z konusu programlarin GATT kurallar1 ile c¢atigmayacagi
ileri  stiriilmektedir.  Bunlara gore, eko-etiketleme programlarinin
uygulanmasindaki temel amag, yerli lretimi dis rekabete karsi korumak
olmayip ulusal sinirlar igerisinde ¢evrenin korunmasimi saglamaktir. Bu
durumda, GATT 1 20. Maddesinin (b) ve (g) fikralar1 geregi, iilkeler kendi
ulusal smirlart igerisinde insan, hayvan ve bitki saghigi ve yasami ile
titkenebilir dogal kaynaklarin korunmasi igin, gelistirmis oluklar1 gevresel
standartlar1 ve dolayisiyla eko-etiketleme programlarini dis ticarete de
uygulayabilirler(Caldwell,1996). Diger taraftan, WTO’nun eko-etiketlemeye
iligkin tutumu belirgin olmayip, WTO biinyesindeki Cevre ve Ticaret
Komitesi bu konuda net bir goriis belirtmemektedir. Ancak, uygulamada
eko-etiketleme programlari ticari bir pasaport niteligi kazanmaktadir.

Sonug¢

Dis ticaret ile g¢evre arasindaki iligkiler iki yonlidiir. Cevre ile ilgili
diizenlemelerin dis ticareti etkiledigi kadar, dis ticaret ve onunla ilgili
diizenlemeler de c¢evre korumasini etkilemektedir. Dis ticaretle mesgul
olanlarin ¢evre konusunda gerceklesen gelismeleri takip etmek suretiyle,
bunlardan zarar gérmeyip tam tersine kazang saglamalart miimkiindiir.
Ozellikle geligmis iilkelerde ¢evre bilincinin giderek artmasi ve buna paralel
olarak “cevre dostu” iirlinlere verilen 6nem, bu iilkelere ihra¢ edilen
iriinlerin iretiminden tiiketimine kadar tiim siireclerinde ¢evreye zarar
vermeyecegini  belgeleyen belirli standartlara uymalann giderek bir
zorunluluk haline doniismektedir. Aksi takdirde iiriinlerin, bu standartlara
uyumlu olmadigr gerekgesiyle ithalati yasaklanabilmekte veya miktar
smirlamalart getirilmektedir. Bu baglamda, c¢evresel standartlar uluslararasi
ticaretin pasaportu olma niteligini kazanmaktadir. Cevresel diizenlemelerin
dis ticaret lizerinde yarattig1 etkiler Tiirkiye agisindan da onemli sonuglar
dogurmaktadir. Otomobilden kagida kadar pek ¢ok iiriin igin gelistirilen
cevresel standartlar, gelisme yolundaki iilkeler arasinda yer alan, AB ile
glimriik birligi icerisine girmis ve tam iiyelik icin aday olmus Tiirkiye
agisindan biiylik nem tagimaktadir.
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