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Abstract

The diversity and the intensity of administrative activities force the Administration
to use administeative contracts together with unilateral acts. The administration, facing with
the increase in the variations of public services, can not cope with these growing functions
through its own sources. The inadeguacy of its own sources compelled the Administration to
make administrative contracts with individuals and private sector organisations.

The Administration is obliged 1o obey some principles in the process of
administrative contracts and the principle of transparency is one of those. The principie of
transpurency means @ new approach and model for public administration, which is presented
as an alternative Lo the traditional public administration in which administrative activitics
are dominated by the non-lransparent procedures. The application of the principle of
transparency onlv o public contracts is inadequate in order to provide transparency in the
Administration. For achieving democracy in the Administration, transparency should be
provided particularly in adminisirative coutracts. In practise, howcever, il 15 impossible 1o
state that the principle of transparency is applied in the vperation of the Administration and
administrative contracts,

GIRIS

fdare verine getirmekle yikiimii oldugu gorevierini ifa ctmel amaciyia
ulagmak istedigi her hangi bir hukuki sonucu, kamu giicii vetki ve ayricabiklarim
kullanarak tck tarafli irade agiklamasivia elde edebilir. Ancak idari faaliyetlerin
cesitliligi ve vogumlugu idareyi tek tarafls islemlerin diginda ok tarafli islem olan
sozlesmeleri de vapmaya zorlamaktadir. Oeellikle kamu hizmetine iliskin
etkinliklerin giin gegtikge gesitlenerck artmasi karsisinda idarenin, bu goérevlerin
tamanuni kendi imkanlanyla verine getirmesi miimkiin degildir. Kaynaklarinin
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vetersizligi, idarenin 6zel hukuk kaynaklarina yoncimesine neden olmustur'. idare,
yapacapl sozlesmelerle ozel kisilerin kaynakiarindan yararlanabilmektedir’.

Idare tizel kigilige sahip olmas: itibariyle sozlesme vapma chlivetine sahip
olsa bile. ne tiir bir sézlesme yapacagl ve sozlesmelerin vapihisinda hangi yontem
ve ilkeleri uygulayaca@ yasalarla ya da yasalar gergevesinde yapilan diizenleyici
islemlerle belirlenmistir. Ancak hemen belinmek gerekir ki, idarenin yapmis
oldugu stzlesmelerc egemen olan ilkeleri igeren. yoniemleri belirleyen ve tim
sozlesmelere vygulanmak dzere gikaninus “genel bir yasa veya dizenlevici bir
iglem” bulunmamaktadir. Bu alanda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu (DIK) tipik
bir drnek olarak verilse bile. sonradan yaplan yasalarla genel ve katma biitgeli
baz1 kuruluglarla KiT ler ve bazt kamu kurum ve kuruluslan 2886 sayill vasanin
kapsami cisina gikartlmistir’. Bu da idarenin 1araf oldugu sozlesmelerin
vapimasinda izlenecek usullerde dagimkhiga neden olmaktadir. Bir cok
diizenlemede de ihale hukukunun temel ilkeleri ihlal edilmeldedir.

Son giinlerde dlke gindeminde onemli bir ver tutan baz1 kamu
ihalelerinde volsuzluk iddialani. idarenin vapoug oldugu ibalelere iliskin temel
ilkelerin veniden tartisitmasim ve agik ve net bir bigimde veniden diizenlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu calismada, ihalelere iliskin temel ilkelerden olan agikh
{seffaftik) ilkesi incelenccektir. Bu cergevede once. yénetimde seffaflik ilkesinin ne
antama geldigi, sonra da bu ilkenin ihale sirecinde ne 6lgide gergeklestirildigi
irdelenecektir. Aciklamalarda Avrupa Birligi Hukuku ilkeleri de dikkate
alinacaktir.

LYONETIMDE ACIKLIK

Aqiklik kavrami, yénetim biliminde “idari agiklik”™, “vonetimde seffaflik™,
“ghmgginda vonetim”, "idari demokrasi" gibi terimlerle ifade edilmeltedir. Bu
kavramlar, yonetimde egemen olan gizli ve disa kapalh uygulamalara kars: iretilen
ve giiniimiiz yénetim sistemlerindeki egemen anlavisa alternatif olarak ileri siiriifen
veni bir yonetim anlayisim ve modelini ifade etmektedir’. Acikhik, kansik iglerin
diizenlenmesini. gizli kalnus biyiik olasiikla hukuk dist idari islemlerin agiga
cikarilmasini dngdren ve bunlan saglamaya yénelik bir miicadele ortamimn
olusturulmasim da ifade etmelkgedir. Gizlilik ise, ortadan kaldirilacak bir sikant: ve
engel, miicadele edilmesi gereken bir kuvvet gibi goriilmektedir’,
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Aciklik belli bir amaci gergeklestirmekic bir arag olarak goriikmekiedir.
Actkligin teme! hedefieri arasinda idarenin islevigini ivilestirmek, halkla iligkileri
vumusatmak, vonetimin demokratiklestiriimesi ve idarenin denetimi sayllabilirf’_

- fdarenin Isleyisinin Iyilegtirilmesi

idarc hukukunun temel kavramlarindan biri olan kamu hizmetinin ana
ilkelerinden biri de siirekliliktir, Siircklilik, kronolojik olarak sunulan hizmeilerin
kesintiye ugramamasiod, devan ctmesiui ifade ederken; icerik libarivle de istikran
ifade eder. Istikrar ise. degiskenlik ve uyarlamay gerekli lalar’. Diger bir ifade ile.
idare tarafindan sunulan kamy hizmeti kesintisiz bir sekilde sunulurken gagin
icknik ve teknolojik bilimsel gerek ve imkanlardan ofabildigince vararlamimalider.
Fakat son donemde biraz da isletme biliminin ilkelerinden esinlenerek, bu klasik
ilkelere "katidma, seffafhik, basitlik, sorumluluk, ulastlabilirlik, etkililik, lzhlik ve
verimlilik" gibi kavramlann da cklendigini goriyoruz®. Hizmet sunulan kisiler,
“hizmetten vararlanan" degil. “miisteri” davranisi  sergilemeye baslamugtir,
Ozellikle, belirli bir bedel ddeyerek yararlamlan hizmetlerde hizmetin streklilifi,
vararlanmada  esitlik, uyarlama gibi ilkeler gerekli olmakla birlikte yeterli
goriilmemektedir. Bedel ddeyen kisiler, sunulan hizmette kaite” aramakta; verdigi
paranin karsthgim almay beklemektedirler.

Bu yaklagm, kamu hizmelinin "misterisi” kimdir, kamu hizmetinin
stirecleri  hizmet edilenlerin beklentilerini  tatmine  vonelik  olarak mi1
diizenlenmelidir, gibi sorulart giindeme getirmeldedir. Kuskusuz, kamu hizmetinde
kalite kavramina hizmeti sunaniar ve bu hizmetien yarariananfar olmak tizere iki
agidan yaklagilmalidir. Kamu hizmetini sunan idare agistndan kalite kaveamu, hizli,
etkili ve verimli olmayi ifade eder. "Bunun igin sistemin acik, basit ve kolay
anlasilir olmast sartr"’’. Kuskusuz, kesintisiz bir kamu hizmeti sunmal isteyen
idarenin oncelikle kendisini ivilegtirmesi gerekir. idarenin ivilestirilmesi igin iki
onemli adimn atiimast gerektigi vurgulanmaktadlr“. Bunlar prosidirlerin ve
formalitelerin basitlestirilmesi ve vonetilenlerin bir miisteri olarak goriiimesidir.

Kamu hizmetinden yarartananlarin kim oldugu sorasunun cevaby, idare ile
kamu arasindaki iliskinin derecesi ve hizmeiten vararlananlarin  hizmete karsilik

§ Werner Zvi HIRSCH-Evan OSBORNE, "Privatization to Government Services: Pressure-
Group Resistance and Service Transparency”, Journal of Labor Research, V.21, No2,
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Kamu [Tizmeti Teorisine Fikileri”, Amme Idaresi Dergisi, C.31.8.2,Haziran1 998, s.30.
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olarak yaptign édemenin dizevi clmenlerince verilebilecegi belirtilmekiedir'”.
Ancak bu vaklagimun kamu hizmetinin klasik ilkeleri olan "meccanilik” ve "esitlik"
ilkelerivle pek bagdastigi séylenemez.

-Yénetimin Demokratifdestirilimesi

Yanctimin demokiatiklestiriimesi giintimiizde énemi daha da artan bir
ihtiyagur. Yonetimde demoksasinin baslica ii¢ unsuru vardir: Bunlardan birincisi,
idarenin karar alma mekanizmasinn, yargs yerlerinde oldugu gibi, dnceden belli
bir “usul’e baglanmasidir, Bu usul belli iglem tiirleri igin degil biitéin idari
muameleler i¢in gecerli olmalidir'®. Yonetimde demokrasinin ikinci unsuu, bilgi
edinme dzgirligidir. Bilgi edinme ozgiirtigi'’ vonetilenlerin, idarenin islem ve
eylemleri ile ilgili resmi bilgi ve belgelere ulasabilmelerini anlatir'®, Yonetimde
demokrasinin temel ilkclerinden {igiinciisii, idarenin karar almak iizere yaptifi
toplantilarin isteyenin “yetkili” olarak katilmaya halkla bulundugu sekilde aleni
vani agik olmasidir'®, Diger bir ifade ile, yonetime ait bilgilerin herkese acik
tutulmas; idari birimlerin, faalivetlerin, dosvalann da agik tutulmasy, isteyenlerin
bunfan gérmesi/gezmesi, isteyenin  herhangi bir faalivete tanikiik etmesi, onu
izlemesi, dosyaya bakmasi veya 6rnek cikarmasi méimkiin olmasi gerekir, Biitiin
bunlar vapilmakla idarenin gizlisi/sakhst kalmamis olacaktir, Ancak boyle bir
duromun  en azindan  giniimiz kogullaninda  gergeklesmesi  miimldin
gorinmemektedir. Bir ¢ok bilginin kamuya agiklanmast mimmidin depildir'’,
Ornegin, sicil ve disiplin igleri, ilgililerin adina kayith ve onlarin kisiliklerini,
Ozellikleri ve ozelliklerine iligkin bilgileri icerir. Bu nedenle bu bilgiierin gizli
tutulmasi esastir. Vergi dairelerinin gérevleri geregi ¢grendikleri miikelleflere ait
ticari ve ekonomik nitelikli bilgilerin de gizli tutulmast zorunludur.

-Idarenin Denetimi

Yénetimde agikltk ilkesinin bir bagka amaci idarenin denetimidir, fdare,
tek tarafli iglemlerivle kisilerin hulauki durumlannda olumlu va da olumsuz

2 Sitkr SOZLYU, "Kamu hizmeti Veren Kuruluglarda Toplam Kalite Yontemi”, Kamu
Yinetimi Sempozyumu Bildivileri, C.II, Ankara,1995, .48,
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degisiklikler meydana getirebilmektedir. Ancak kamu giiciini tck tarafli iglemlerle
kullanabilen idarevi. hukukla baglh kimak, bunu da yargisal denetimle saglamak,
olguda her zaman basarih olamamaktadir. Bu anlamda idarenin iglemlerini
vargisal  denelimin  yaninda idari islem asamasinda denctleyecek bazi
mekanizmalarin olusturularak onfeyici bir denctimin yapilmast hukuk devletinin
gerceklegtirilmesi agisindan 6nemlkt bir adimdir’®. Bu noltada kamunovu denetimi
bityitk bir éneme sahiptir. Kamuoyu denctiminin vapslabilmesi igin de idari
islemlerde agiklik ilkesinin tesisi gereldr. '

. KAMU iHALELERINDE ACIKLIK

Tiirk idare hukukunda idarenin taraf oldugu soziesmeler arasmnda “ihale
sozlesmeleri” gcklinde bir sozlesme bulunmamakiadir. Turk Idare Hukuku
Sgretisinde ve vargl kararlarinda, “genel iglem” ya da “karar” olarak nitelendirilen
ihale, idarenin sozlesmelerinin hazirhiginda gegen bir agamadir ve kendi icinde bir
cok “iglem”den olusmaktadir'®,

idarenin her asamasinda gergeklestirilmek istenen  agiklik ilkesi dzellikle
kamu ihaleleri bakimundan tizerinde durulmas: gereken dnemli bir ilkedir. Agiklik
ilkesi. rekabet ve esitlik ilkelerinin tamamlayicisi nitelifindedir, Diger bir ifade ile
ihalclerde rekabetin saglanmasinin yanunda, idarenin thaleye katdacak kisilere
esit uzaklikta durmasim ve aralarinda aynm gozetmemesini saglar. Bu da ihalcler
iizerindeki siiphe ve tercddiitleri ortadan kaldirarak, idareye olan givenirligi,
inanilirhify, istemlerde objektifligi ve diiriistligii tesis eder.

A.  Kantu Ihalelerinde Agiktigm Yararlart

1. Acikkk Thatelerde Rekabetin Oniinii Acar

Rekabet ilkesi, ihalelere olabildigince fazla kiginin istirakini ve bunu da
hi¢ bir basla altinda kalmadan yapabilmelerini gerektirir. Bu anlamda rekabet,
gerek adaylarn rekabet ortamim bozucu tutum ve davranislartiun ve gerekse riigvet
ve diper yasal olmayan bir takim gizli iligkilerin yasaklanmasint gerekdtirir.

Kamu ihalelerinin rekabete agimasi gerek kalite ve gerekse maliyet
acisindan en iyi sonuglart dofurarak kamuya ait paronin daha etkin bir bicimde
kullamlmasim mimkiin kilar. Gergek bir rekabetin olabilnesi igin, ihaleye
katilabilecek durnmda olan herkese ulasabilecek sekilde ilanlarin yapilmast, esitiik
ilkesine uyulmas: ve adaylar arasmndaki segimin herkes tarafindan énceden bilinen
objektif kistaslara gore vapilmasi gerckir. Bu da ancak agik (seffal) bir ihale
sisteminde gerceldestirilebilir.

18 Sait GURAN, "Yénetimde Agiklik”, Idare Hukukn ve Ilimleri Dergisi, Yi3, S.1-3,
1982, 5.105; Aynea bkz8.M. GHAZANFAR- 5 Karen MAY, "Third World CorTuption: A
Brief Survey of The Issues", The Journal of Social, Politicel and Economic Stwdies, V.25,
No.3, (Fall 2000), p.351-368.

12 (OZAY, 5.435; Uyasmazlik Mahkemesi, 8/7/1996, E.1996/34, K.1996/83, RG., 23/7/1996,
§.22705,5.34.
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2, Agkhik Kamu Yinetimde Etkinligi Saglar

Agtk ve seffaf ihale, sadece isteklilere daha fazla firsal varatmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda, kamu parasiun, yozlasnus géreviler ve dolandricilar
tarafindan suistimal cdilmesinin dniinde Snemli bir engel teskil etmektedir. Satin
ahmlarmt agik bir sckilde pergekiestiren bir kamu idaresi, isteklilerin bir is ortagi
olarak bu idareye duydufu givenin artmasma Snemli katlada bulunmakiadir,
Ortaya gikan (asarruflann net etkisi, kanw harcamalarinin azaimasidir. Kanu
malivesinde daha iyi bir dengeve katlida bulwmmasiuin vam sira. azalan
harcamalar, hizla gelisen ckonomiler {zerindeki enflasvonist baskidarin da
sopumasina vardimer olmaktacdir”. Enflasvondaki diisiis ise. dogal olarak, parasal
alanda daha fazla manevra imkam saglamaktadr.

Kamu ihale sistemi etkili bir bigimde uygulanyorsa, bu toplumun farkls
biitiin kesimlcrine olumlu bir sekilde yansiyacaktir. Vergi miikeftchi vatandasiar,
vergilerinin  verinde kullanuldifindan  emin  olacaklar, tiketiciler kamy
hizmetlerinden en verimli ve uygun sckilde yararlanabilecekler, biirokratlar scflal
bir sistemde agik kurallar rehberliginde hareket edebilecekler ve dis vatirimelar.
agik ve adil rekabet ortamm etkisiyle vatirimlarnz artiracaklardir™.

3. Agiklik, idareyi Hukuka Baglh Kalmaya Zorkar

Ihale siircci bovunca idare tarafindan bir gok tek tarafli idari islem
vapttmaktadur. Ihaleye katifanlarm yaninda kamuoyunu da yakindan ilgilendiren bu
islemlerde  idare. bir cok durumda hukukun disma crabilmektedir. Ancak
yukarida da belirtildigi iizere, bu islemler tizerinde yapilan yargisal denetim bir cok
durumda beklenen neticeyi vermemektedir™. Agiklik ilkesi sayesinde hukuka aykari
islemler daha kolay ortaya gikarilabilecegi igin, idare hukuka bagh kalmava
zorlanacaktir. Béyvlece idari islemlerin iptal edilme riski de azalacak ve uzun
miizakereler sonucunda bivitk masraflar yapilarak gergeklestirilmeye calisilan
thaleler iptal edilme tehlikesivle karsilasmayacaktir, Bu durum idarenin sunmak
zorunda oldugu hizmetlerin aksamasim énleverek kaynak ve zaman israfinin éniine
gececektir.

B. Ihale Asumalarinda Acikik

Ihalelerde agiklik ilkesinin gerceklesebilmesi icin dncelikle nesnel ve etkin
bir mevzuatin yapilmast gerekir. Diger taraftan agiklik ilkesinin bir diger gereji de
bilgilendirme ve incelemedir.  Aciklik ilkesi savesinde ibaleve katilan kisiler
ihalclere uygulanacak mevzuat ve kriterler konusunda ve ihalenin sonuclan
konusunda yeterli bilgiyi clde edebilirler. Bu aslinda kisinin bilgi edinme hakkmn
da bir geregidir. Ciinkii, agakhik. isteklilerin ve idarenin hak ve vitkiimliliiklcrinin
ne oldugunu bilmeleri igin. oncelilde ihale firsatlan ve uygulamalars hakknda bilgi
verme yikimliliagi ve bu bilgive erisim hakki ile ilgilidir. Agiklik ilkesinin
saglanmasinda tizerinde durulmas: gereken bir diger konu da, ihale boyunca ihaleyi

% Avrupa Komisyonu Turkive Temsilciligi, “AB’de Kamu fhaleleri-Herkesin Yaran ve Tvi
Idare Igin”, www. deltur.cec.en.int/yayin. brosur. hitml, 3.3.
ET
ibid.
* son zamanlardn basmnda gikan ihale volsuzluklart drneklerinde goriidig gibi.



yapan idarenin hukuka aykir bir iglemi nedeniyle menfaatleri ihial olunan kisilerin
itiraz veya dava haklari konusudur, fhaleleri rekabete agmak, seffaflifin saglanmas:
ve aytumcilifin énlenmesinin  glivence allina alinabilmesi igin hukuka ayvkin
islemler karstsinda itiraz ve dava yolartun acik olmasim gerektirir.

Agikhk ilkesi, yaprlacak ihalenin biitin asamalan icin gegerlidir. Kamu
jhalelerinde agtklik ilkesi ihale siircci boyunca farkh sckillerde wygulama alan
bulmaktadir. Bu bélimde idare tarafindan vapilan ihale istemleri her biri ayr ayrt
ele almarak actklik ilkesi agisindan incelenccektir. Ancak dnce yasal durnm
tizerinde durulacalktir,

i. ihalelere Hligkin Yasal Durum

Kamu ihalelerinde verilen paramm kargihgiuin en ivi sekilde elde
edilebilmesi igin vapilacak ihalcleri diizenleyen etkili bir mevzuatin bulunmasi
sorunludur. jstekiiler arasinda adit rekabete imkan yaratilabilmesi igin oncelikle
ihaleleri dizenleyen mevzuatin agtk olmast gerekdr. Kamu jhalcleri alaninda
goriilen yolsuzluklar daha ziyade gizlilik ve taktir hakkiun varoldugu alanlarda
goriilmektedir. Bu durumlart ortadan kaldiran dizenlemelerin yapilmasi volsuzluk
alanfarin:  daraltacak: varolan volsuzluklann da gorilar  hale gelmesini
saglayacaktxrﬁ. fkinci olarak, ihaleye katlma kriterleri nesnel olmali ve teklifler
nesnel csaslara gore degerlendirilmelidir. AB Hukukunda bu ild sarta tgtincii bir
sart olarak ayrimailik yapmama ekienmistir. Diger bir ifade ile. teldif sahipleri
arasinda, vatandaglik temeline dayali ayrimeiligin yapilmamasidir,

Avrupa Toplulugu Hukukunda iye devletlerin ihaleye katilacak adaylar
arasinda millivet yoniinden ayrim yapmasi yasaklannustir. Roma Anlagmasimn
6.maddesine gore, "anlagmayla ongdriilmiiy dzel hitkimler saklx kalmak kaydiyla,
ayrukluk nedeniyle vapilan tim ayimcr islemler yasaklanmugtr. ™" Toplulugun
ikinci nitelikli mevzuati olan dircktiflerde de vatandag ayrum vasaklanmstir,
71/304 savili konsey direktifinde baymdirlik ihalelerinde tilke vatandasi lehine
ayrimel uygulamalar yasaklanmusti. Ancak bu direktife ragmen iiye iitkelerin milli
ekonomilerini koruma egilimlerinin agir basmasi nedeniyle thalelerin yabanct iilke
firmalarma tam olarak agiimalan saglanamanustir. Bunun tizerine 89/440 sayih
direldifie> 717305 sayih direktifin bazi maddeteri degistirildi ve kamu ihalelerinde
iiye iilkclerde faaliyet gosteren tiim firmalarm ihalelere katilmas1 saglanmayva
calisildi.

DiK'da ise, ihalelerde yabanci firmalar ile milli firmalar arasmda, milli
firmalar lehine belli oranda aynmin yapilabilecegi ve bu konuda Bakanlar
Kurulunun yvetkili oldufu kabul edilmistir (m.28/4). Bu diizcnlemenin AB've uyum
© cergevesinde degistirilmesi zorunlu hale geleceldir,

2 paul VANDOREN “Public Procurement, Transparency and Corruption —EU and Turkey™,
(Tarkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vak{t'nda 20 Kasim 2000 tarinde verilen konferans)
www.lesev.org.ir

M fpver BOZKURT-Mehmet OZCAN- Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel
yaymlari, Ankara, 2001, 5.257 vd.

% Bayindulik ihalelerine iligkin 26 Temmuz 1971 tarihli ve 71/303 sayili konsey direktifini
degiistiren 18 Temmuz 1989 tanihli ve 89/440 sayih komsey direktifi. Topluluk Resmi
Gazetesi, 21.7.1989.8. L/210;




Tiirke hulkuk diizeninde ihalelere iliskin temel dizenlome 2886 savil
DIK'dir. Kanun, genel biitgeyve dahil dairelerle katma bitigeli idarelerin. il dzel
idarelerin ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyctin
gavri ayni hak (esisi ve tasuma islerini kapsamaktadir. Burada sayilan daire ve
wdarclere baght doner sermayeli kuruluslar ile vasayla kurulmug fonlar kapsam
disinda futulmustur. Ancak, sonradan vapilan yasal diizenlemelerle bir cok Jamu
kurum  ve kuruluglart 2886 savili yasa kapsamindan gikartdmustir®. Bu
diizenlemeler arasmda vap-islet-devret modeline itiskin 3096, 3465 ve 3996 savill
vasalar ile ozellestirme csaslanii diizenleven 4046 sayili vasa sayilabilir, Bu
durum. idafe sozlesmelerinin yapilmasinda izlenccek usnllerde bir dagimikhigin
vaganmasina neden olmakiadir. Yap-iglet-devret modeline iliskin uygulamalarda bu
daguuklik daha da belirgin hale gelmistir’”. Hatta vaptlan dizenlemelerin bir
gogunda ihalelere iliskin temel ilkelerin ihlal edildigi gorilmekiedir™®, Ornegin,
enerji ihalelerine iliskin 3096 sayili yasa ihalelerde ilan yapip vapmamada idare
tamamen serbesttir, Yine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ii¢ tir ihale usulé
ongériirken, oto vollarin vap-islet-devret modeliyle vaptirilmas: konusunda ézel bir
kanun olan 3465 sayilt kanunda gerek ihale wsulleri ve gerekse ilanlara iliskin
diizenleme bulunmamaktadir.

Bu nedente ihaleler alaninda yolsuzluldarin onlenebilmesi igin tarafsiz,
agtk, belirgin, taktir hakkin: saglayan alanlan azaltan, gikar gatismalarim énleyen,
istekliler arasinda ayrnim gozetmeyen, tiim kamu kurum ve kuruluslarim kapsavan
ve thalelere iligkin uyuimasi gereken temel ilkeleri diizenleyen genel bir vasamn
yapiimasi gerekir.

2, fhale Istemleri

Idarenin tarafl oldugu sozlesmelerin yapim asamasinda idare tarafindan
gergeklestitilen islemler  “hazirlik iglemleri”, "ihale asamasi" ve "sozlesmenin
vapilmasi” agamast olarak siralanabilir.

' a. Hazirkk islemleri

-Sartnamenin Hazirlanmast

Ozel hukuktan farkh olarak idarenin taraf oldugu sozlesmelerin sartlan,
dkidin katkis1 olmakstzin idare tarafindan hazirlamr, Idare tarafindan tek tarafli
olarak hazirlanarak idare sozlegmelerinin ekinde ver alan ve gartnameler olarak
isimlendirilen bu islem, maddi acidan idarenin kural islemlerindendir™® -
Sozlesmenin bir pargasim olusturan bu belgeler, yapilacak islerin genel, ozel,
teknik ve idari ézelliklerini gosteritler (DIK, m.4).

% “Tyrkiye'de.... ihalelerin buyik bir kisnu Devlet [hale Kanunu kapsamut digmdadir ki bu
oranin vaklasik %85 oldugu kaydedilmektedir”. Avrupa Komisyonu Ttrkive Temsileiligi,
5,10,
¥ Yap-lslet-Devret Modeli uygulamalan hakkinda daha genis hilgi icin bkz;Yasin SEZER,
“Kamu Hizmetlerinin Goriilmesinde Yap-Islet-Devret Modeli”, (vayinlanmamts doktora
tezi) Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti, Istanbul 2()00
* Devlet Planlama Teskilaty, VIIL Reg Yillik Kalkimna Plam Rekabet Hukukn ve
Po!mkalarr Ozel ihtisas Komisyonn Rapom, Ankara, 2000), s. 54,

? Seref GOZUBUYUK-Turgut TAN, fdare Hukuku 1 Genel Exaslar, Tuthan Yavinevi,
Ankara, 1998 5.398.
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idare, sozlesme sartlarmi bu sekilde dnceden acik ve detaylh olarak
belirleverek  rckabet ortamimn  saghikli  bigimde olugmasmi  saglamak
durumundadir. Zira tekhif vermek isteyen kisiler, rekabete nasil katilacaklarnn,
teklifferin idare tarafindan nasi degerlendirileceBini, degerlendirmede hangi
dliitlerin kullanulacagin, bu isten nasid ve ne kadar gelir elde cdeceklerini gnceden
oprenceekleri igin, kararlanum ona gore vereccklerdir. Bévicce rekabet kurallanmin
geregi olan agiklik ilkesine de bu noktada uyulmus olacaktir,

Diger taraftan sartnameler ihalcve katilim artiracak  gekilde
hazirtanmalhidir, Uygutamada, idare tarafindan sartnamelere rekabeti kisitlayic
nitelikte hikimler konulabilmekiedir. Omegin, ihaleve konu olan mal ya da
hizmetin nitetiklerinin ancak belli baz1 kisi va da firmalarin yerine getirebilecegi
sekilde belirlenmesi ihaleye katilabilecek kisilerin sayisi Tasittamaktache™.

Sartnamelerle ilgili bir diger konu sartnamelerin bildirimidir. Diger bir
ifade ile, sartnameler ne kadar gok kisive ulasirsa ihaleye katilim da o oran da fazla
olacaktir, DiK'nin 12. maddesinde "ihalesi yapilacak ise ait sartnameler(in) ve
ekleri(nin), 6zel kanunlardaki hitkiimler saklt kalmak kaydivla, ilgili idarelerce
hazirlan(arak) drneklerinin bedelsiz veya ozelliklerine gore idarece takdir edilecek
bir bedel karsthginda isteyenlere verile"cegi diizenlenmistir. Bu dizenlemenin
actklik ilkesivle tam bagdastigin sovlemek zordur.

Sartnamelerin  bildirimini yalmzca ihaleye katilacaklar agisindan cle
almamak gerckir. Bilgi edinme hakkimn bir geregi olarak ihaleye katrlmak
istemeyen, fakat ihalelere ilgi duyan kisilerin de sartnamelere ulagabilmesi gerekir,
Uygulamada, ihale ilanlaninda gartnamelerin yaymnlanmadiim, ancak bir bedel
karsiliginda isteyen kisilerc verilebildigini gdriiyoruz. Bu durumda ihaleve
katilmak istemeven ancak ilgi duyan kisilerin sartnamelerdeki bilgilere ulagmasi
zorlagmaktadir, Kammizea, ihale ilanlannda sartnamelerin de \avmlanmam
gerekir ki, ilgili kisiler de bu bilgilere ulagabilsin.

- Ihatenin flam

Kamu ihalelerinde rekabet ve agikhik ilkelerinin gergeklesebilmesi icin
uyulmas: gereken temel kosullarin baginda, ihalelerde ilan kurallarma uyulmasi ve
ilanlarn ihaleye katithm dogrultusunda isletmelerin karar verebilmeleri igin gerekli
tiim hususlar igermesi gelir’,

flandan beklenen temel amag aciklifin ve rekabet ortamunin tegeklcl
ettirilmesi oldupuna gore, ilamn verilecegi yer ve ilan ile ihale tarihlen arasinda
bulunmas gereken zaman arasi da 6nem arz cimekiedir. Ornegin, gok diigik tirajl
bir verel gazetede ilan verilmesi rekabeti sturlayacaktr veya ilan ile ihale
arasindaki siirenin ¢ok kisa tutulmast da ihaleye katilmak istevenlerin gerekli
arastirma yapamamalarina vol agabilir.

¥ {Imit BERKMAN, Az Geligmiy Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Rityvet,

TODAIE  yayimnlan, Ankara, 1993, 5.84.

3 Meltem KUTLU, “idari Usul ve ldare Sozlesmeleri®, fdari Usul Kanunu Hazelify
Uluslararast Sempogyumu (Bildiriler), Ankara, 1998,5.112.
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AB'ne iive iilkelerde kamu ihalelerine iligkin ilanlar uluslar aras: rekabet
acisindan daha da 6nemii hale gelmigtir. Bu iilkelerde, ihale ilanlan hem ulusal
diizeyde hem de (ihalelerle ilgili yonergelerde belirtilen miktan agmak kosuluyla)
Avrupa topluluklari Resmi Gazetesinde (Official Journal) ve TED (Tenders
Elektronic Daily) bankasmda yayinlanmak zorundadir * Diger taraftan, toplutuk
yonergelerinde yapilan yeni diizenlemeyle thalelerin AB dilzeyinde iki ayn ilan
yiktimlitigi ongorilmigtie. Bunlardan birincisi, genel nitelikli ve ihalelere
katilmak isteyen kisilere 6n bilgi vermek amaciyla yapilacaktir. Ornegin, malzeme
alimi ihalelerine iligkin vonergenin 9/1'inci maddesinde ihale makamlan biitgenin
uygulamaya konmastyla birlikle gelecele 12 ay iginde yaptlacak ihalelerin ioplam
deperi 750.000 Ekii ve daha fazla ise ihale programi AB yaym organi tarafindan
yayinlanacaktir®. Ikinci ilan ise, her ihale i¢in ayrica ve o ihaleye iliskin gerekli
tiim bilgileri tam olarak igerecek sekilde yapilacaktir,

Tirk hukuk diizeninde ihalelere iligkin yasal diizeniemelerde agiklik
ilkesine tam uyuldugunu soylemek miimkiin degildir. Kamu ihaleleri konusunda
temel yvasa olan DIK'mn 17. ve devami maddelerinde kamu ihaleferinde ilan
yapilmasint ve bu ilanlarm yapihis bicimi diizenlenmistir. Ancak, kanunda pazarhk
usulii ve belli istekliler arasinda kapal tekiif usuliiyle yapilacak ihalclerde idare
ilan vapip vapmamakta serbesttir. Diger taraftan, ihalelerde ilgili baz1 yasalarda
ise, ilan konusunda idarcye tam bir serbesti verilmistir. Ornegin, 3096 sayill yasa
cercevesinde yapilacak ihalelerde idare ilan vermck zorunda degildir. Tek kisiden
aliman teklifin degerlendirilmesi esastir,

Yine 3996 sayili kanunda ilana iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.
[tanla ilgili diizenlemeler bu kanunun uygulamasina iligkin 945907 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda diizenlenmistir.  Karara gore, yap-islet-devret modeli
cercevesinde "yapurilmak istencn  vatim ve hizmetler, Resmi Gazetede ve
Tiirkiye gaptnda yayumlanan yiiksek tirajh iki gazetede on segim igin belirlenen son
miiracaat tarihinden en az 30 giin énce olmak iizere ve en az birer defa ilan
vapilarak duyurulur. Isin dzclliginin gerekiirdigi durumlarda ifan yurt diginda son
miiracaat tarihinden en az 45 giin 6énce vapimalidir (m.5). Fakat idareve bazi
durumiarda ilan yapmadan goreviendirme yapma olanagi da verilmistir. Oncelikle
idare 6n secim vapip vapmamada serbesttir (m.9). Difer laraftan idare, teknik
veterlilikleri ve mali giicleri idarece kabul edilmis en az ti¢ istekli arasinda
yapacag kapali tekiif wsuliyle ve Yiksck Planlama kurlunun izni ile tgten az
istekliden teklif alma suretiyle yapilacak gérevlendirmelerde ilan vermek zorunda
degildir (m.13). Uygulamada bir gok ihalenin kamunun haberi olmadan yapildigun -
goritvoruz. Hatta, imzatanan bazi szlesmelere de “gizlilik sarti"*® kondugundan
konuya ilgi duyaniarin incelemesi mimkiin olamamaktadir.

2 puhammet KOSECIK- Ferihan YILDIRIM, "Aviupa Birliginin Yerel Yonetimler
{Jzerindeki Etkileri", Tiirk Idare Dergisi, Haziran 2001, $.431, s 46,

B UTLY, fdare Sozlegimelerinde....5.188.

* SEZER, 185.

3 Osman YILMAZ, "Yap-fslet-Devret Modeli ve Turkiye Uygulamast”, Devlet Planlama
Tegkilats, (vayinlanmamyg uzmanlik tezi) Ankara, 1996, 5.116.




Suistimale agtk bir sckilde idareye bu kadar genis takdir vetkisinin
verilmesi verinde bir diizenleme degildir. Bu dizenleme karsisinda idare, vaptigi
bir ¢ok ihalede ilan vapmama yolunu tercih edebilir ki, by das idarevi siirekli
usulsiizlitk saibesi altinda birakabilir, Kantnuzca, DiK'mn 21 maddesinde belirtilen
ve Emniyet Genel Midirligih ve MIT'e ait ihalelerin diginda parasal degeri belli
miktan asan bittiin ihalclerde ifan zorunlulugu getirilmelidir.

flanta ilgili bir baska nokta. yapilan ilanlann usulime uygun olmasi ve
sartname ve eklerinde sonradan meydana gelen depisikliklerin aynt usulle tckrar
ilan cditmesi gerekir. Damglay’a gore, ilan yapildiktan sonra sartname ve eklerinde
degisiklik yaptimamahdhy. Degigikiik yapiimasi zorunlu ise, bunu gerektiren sebep
ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilmeli ve tekrar usuli cergevesinde ilan
vapimalidir. Thale giiniinde ihaleye katilacaklarda arantlan sarilarn degistirilmesi
ve avmi gin ihalenin yapilinas: yasaya aykirdir™, Danugtay. gegersiz ilana
dayamlarak yaptan ihaleleri islemin "agik hata hali’™ olusturmas1 nedeniyle her
zaman geri alinabileceini belirtmektedir. Kamnuzca bunun belli bir sire ile
sintrlandinilmast gerckir, DiK'va gore, "ilanin gegersizligi ihale yapildiktan sonra
anlasilirsa . ihale veya stzlesme feshedilir. Ancak, iste ivedilik ve ihalede Devletin
varart varsa, ihale ve sozleyme Maliye Bakanligioin uygun goriisil ve ita amirinin
onaw1 ile gecerli sayuabilir". ihatenin veva sézlesmenin bozulmast halinde ilgili
kigilerin zarar ve masraflan karsilanir (m.20)*.

b. Akidin Belirlenmesi veya [hale Asamast

fhale siirecinde hazirhk asamasinin tamamlanmasmmdan sonra ihaleve
katilma ve vapilan tekliflerin degerlendirilmesini ihtiva eden akidin belirlenmesi
asamasina gecilir,

—ihaleye keatilnia

fhafeve katlma asamasmnda Oncelikli  konu ihaleye kimlerin
katlabilecegidir. ihaleye katitma sarilan DIK'nin 5.maddesinde diizenlenmigtir.
Buna gore ihaleye katabilmek igin, kanuni ikametgaln olmak, gerekli nitelik ve
yeterliligi tagimak, istenilen teminat ve belgeleri vermek gerekir {m.5).

Rekabet ilkesi, esitlik ve tarafsizlik ilkeleriyle vakin iligki icerisindedir.
Hukukun temel ilkelerinden biri olan esitlik. TC 1982 Anavasasmin 10
maddesinde ifade edildipi iizere. yasa kargisinda, kigiler arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, sivasi digiince, felsefi inang, din, mezhep gibi kisive ozel durumlar
yoniinden aynm yapmamay ifade eder. Ancak esitlik ilkesinin ekonomilc alanda
“karsilastimlabilir durumlar {eorisi (situations comparable)"”” ve kamu yaran
kavramiarvla sirlandinlabilecegi kabul cdilmektedir. Bu cercevede, DIK'min
6.maddesinde csitlik ilkesine aykin olmasina ragmen, rekabet ortaminin
saglanmasi, adaylarn hig bir etki altinda kalmadan kattimm saglanmasi amacivla

3 Danstay 6.1, 13.02.1996, E.1995/4800, K. 1996/846, Darngtay Dergisi, S.92,5.483.

¥ Damstay 10.D.,13.03.1991,E. 1988/2571, K.1991/922, Danigtay Dergisi, S.84-85, 5.957.
% Panistay 6., 19.3.1998, E.1997/2199, K.1998/1674, Danigtay Dergisi, 5.97, 5.313.

¥ Wgituations comparable” teorisine gore, benzer durwmlar veya benzer olmayan durumlar
arasindaki ayrim cergevesinde ekonomik kamu hukuku ve dolayisiyla kamnu thaleleri
alaninda esitlik ilkesine uyguntugu agiklamada yardime olur. Bu konuda daha fazla bilgi
icin bkz, KUTLLL 5. 179
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baz1 kisilerin ihalelere katilmas: yasaklannustir. Buna gore, ihaleyi yapan idarenin,
ita amirleri, ihale islemlerint hazirlayan, viriten.denetleven ve sonuglandiran
gorevlileri ile bunlann egleri ve ikinct dercceve kadar lusumlart ihalelere
katilamazlar.

Tekliflerin  verilmesi asamasmnda seflaflifin ve rckabetin  olusmasini
engelleyen etkenlerden birisi de isteklilerin kendi ararlaroda vaptiklars isbirligidir,
Gergekten bazi ihalelerde ihaleve katdmak isteyen kisiler, diger katilimcilaria
(bunlar bazen keudilerinin kurduklart paravan sirketler de olabilir) anlagarak
ihalelerde fiyat karabilmekiedirler. Bazen de bagkalarinm katiimalarina engel
olabilmektedirler™. Thale mafvasi” da denilen bu tir ittifaklara miisaade
edilmemelidir. Tespil edilmesi durumunda bu kigiler cezalandiriimah ve ilan
voluyla lamuoyona duyurulmahdir. Bu cergevede bunlarin belli bir siire kamm
ihalelerine katilmalar1 vasaklanmalidur.

Yasa tarafindan vetkilendirilmis olan idare, gorev alanna giren bir
hizmetin ifas1 amaciyla ihaleler vapacaktir. Ancak idare vapacag: bu ihalelerde
istedifi bir usulii tercih edemez. Idare, vapacagi ihaleleri vine vasada belirtilen
usuilerden birini kullanarak yapacaktir. Idare ihale usullerinden birini segme
noktasinda yasa gercevesinde serbesttir. Ornegin, kapali teklif usulii ile
vapuabilecek islerin neler oldugu kanunda dizenlendigi igin, idarenin bu usuli
secip segmeme konusunda secim serbestisi yoktur. Ancak bazi durumlarda kanun
idareye segim yapma imkant tanumstir, Ornegin, kapali teklif wsulii ile yapilan
ihalelerde "istekli  ¢ikmadigi veva tcklil olunan bedel komisvonca uvgun
gorilmedifi takdirde, va yeniden aym usulle ihale acilir veva idare yarar
gortldiigi takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin i¢inde is pazarlikla
yapuabilir"(m.43).

Avrupa toplulugn Hukukunda, kabut edilen direktiflere gore ihalelerde
genel olarak "agik usul"(open proceducer),"belli istekliler arasinda ihale
usulii’"(resiricled prodecures). wve pazarlk usuli”"(negoiiated procedures)
yontemleri uygulanacakitr, Ancak bu usullerden agik veva belli istekliler arasinda
ihale usullerinden birini uygwlanmasi esas olmalkda birlikie istisnai olarak pazarlik
usulii uygulanabilecektir. Ornek olarak bakiz 18 Temmuz 1989 tarihli ve 89/440
sayilt konsey direktifi.(m.3) Hemen belirtelim ki, burada ach gegen agik ihale
yonterni, ihaleye katilmada genelligi ifade etmektedir. Istekli her firma gerekli
kosullan yerine getirmek sartiyla ihaleve katilabiliv. Thale yapacak idare, yazih bir
rapor hazirlavarak, ihalenin konusunu ve degerini, ihaleye katilmalari kabu! edilen
adaylatin adlari ve seqilme nedenlerini, ihaleye girmeleri kabul edilmeyenlerin
red scbeplerini, thaleyi kazanan ve kaybeden adaylara bunun gerekgelerini
agiklamak durumundadir®.

Idarenin yapacag stzlesmelerde akidini belirlemede kullanacags usuller
hususunda idare hudaulcunda genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan

* Devlet Planlama Teskilati, VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plant....., 5.55.

1 BASSOY, s4. )

# Devlet Planlama Teskilati, Kemu ihaleleri Alammda Tirk ve AT Mevinatimn
Karyilagtieilmast ve Deferlendirine Raporn”, Temmuz 1994, 5.40 vd.
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bu hususta tipik bir dizenleme olan devlet ihale kanumuna gore yapilan
stzlesmelerin de varga organian tarafindan kategorik olarak dzel huluk sézlegmesi
sayilmasi ve bir ¢ok kamu kurumunun da bu yasarun kapsamu disinda kalmayi
yveplemeleri karsisinda, idarenin dzellikle, idari séclesmelerin ihale asamasmdn
daginiklik meveutiur,

DIK, kapah teklif usulii, belli isteklilcr arasinda kapale teklif usulii, acik
teldlif usulii, pazarlk usulii ve varisma nsulil olmak {izere bes gesil ihale usuld
Ongdrmiistiir.

Kapali teklif usulime gore 1teklifler gizli olarak verilir. Teklif zarflan
komisyon Gniinde acilir ve teklifi uygun gorilen kisive ihale verilir. DIK'min
36.maddesine goére ihalelerde kapali teklif usuli esas olup, difer vintemlerin
uygulanmast kanunda agikea izin verilen duromlarda uygulanabilir. "4 meaddede
gosterilent isle belli istekiiler arasinda kapali tekli usulijyle, 45, Madde gisierilen
ister agtk teklif usuliivle, 51.maddede sayilan isler pazarhik, 32.maddede gisterilen
ister de yarigma usuliivle yaphirilabilir. "(m.36/2)

[sin nitelifine g6re bazi ibaleler, befli istekliler arasinda kapal teklif
usuliivle gergeklestirilebilir. DIK'nin 44, maddesine gore, ugak, silah ve malzeme
sistemleri, savunma sanayi ve bunlarn her tirli yedek parcalan, barajlar, enerji
santralleri, sulama iesisleri, limanlar, rihitindar, hava meydanlar, demiryollar,
karayollar1, lokomatifler, tiineller, kapriler, akarvalat tesisleri, "ozelligi bulunan
vapim igleri”...gibi igler  belli istekliler arasinda kapali teklif yontemiyle
yaplinlabilir. Ancak, burada en az {i¢ isteklinin bulunmas: gerekir, Ugten daha az
teklif alinmasi gerektiginde Maliye ve Giimrik Bakanhiginin goriisii alinarak
Bakanlar Kurulu karanina ihtiyag vardir. Bu usulle yapilacak ihalelerde ilan yapma
zonunlulugu voktur. Ayrica, maddede "Gzelligi bulunan yapmm igleri" olarak
belirtilen alaniar genis vorumianmaya misait bir diizenletedir. Kanun koyncunun
amaclamadif bir gok ihale bu kavram icine alinabilir ki, bu da volsuzluklara kapt
acabilir™.

Kapal teklif usulinde ve belli istekliler arasinda kapal teldif usuliinde
tekliflerin vapiimasi yazili olarak ve sika sekil kuraliarima uyulmak suretiyle yapalir.
idare, yapilan teklifleri gizli tutmak zorundadir, Bu bilgilerin chsariva aciklanmasi
ihalenin iptalini gerektirir™,

Tahmin edifen ihale bedelinin her y1l genel biitge kanunu ile belitlenen
miktan asmamasi durumunda agik teklif yontemi uygulanabilir (m.45). Bu wsulde
teklifler sozhii olarak yapilir.

Pazarhik usuli, kanunda belittilen ve nitelii gerefi her yil biilge
kanununda belirtilen tytan asmayan ve siireklilik gostermeyen isler ile kapal teklif
veva agik teklif usulivie vaptirilacak ihatelerde isiekli cikmamasi veva tekliflerin
uygun gérilmemesi durumlarinda uygulanabilen bir usuldiir. Pazarlik usulii, yap-
islet-devret modelinin uygulamasinda istisnai bir usul olmaktan gikip idarenin "igin

® Cogkun Can AKTAN, "Sivasal Yozlagmalarm Onlenmesine Yonelik Cozim Onerileri,
Politil Yozlagma ve Seffaf Yinetim Sempogyummu, Tzmir, 1994, s. 58.
“ Dantgtay 10.13., 28.10.1998, E. 1996/4274, K. 1998/5478, Damgtay Dergisi, 8.99, 5514
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nitelipi ve geregine - gore” diledigi zaman bagvurabilecegi bir usul haline
gelmiglir‘*s.

Pazarlik wsulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmast belli sekle bagl
degildir. Ihaleler, komisyon tarafindan isin pitelik ve geregine gore bir veya daha
fazla istck sahibinden alimacak vazili veya sozlit teklif tizerinde anlagmak suretiyle
yaplabilir (m.50). Bu usuliin, ihalelerde yolsuzluga yol acama ihtimali ylikseltir,
Tiirkiye'deki uygulamamn aksine, AB'dc pazarbik usuliiniin uygulanmasina ihale
siirecini yolsuzluga agik hale getirccefi cndigesiyle valmzca Yénergelerde belirtilen
istisnai durumiarda izin verilmektedir. Pazarlik nsuliiyle ihate yvapacak olan mercii,
bu usuliin secilmesinin nedenini agiklamak durumundadir.

Etiit, proje ve giizel sanatlara iligkin igler vangma wsuliiyle vaptirilabilir
(m.52), Yarigma vsuliinfin yapihy bigimi vonetmeliklerle belirlenecektir. Mimarlik.
miihendislik proje vansmalanna iligkin  yopetmelik  Baymdirhk Baklantig
tarafindan hazirlanir,

DIK, idarenin yapacagl sozlesmelerde karst tarafl belirlemede izlevecegi
usulleri (ihale usulleri) diizenleyen ek diizenleme degildir. Diger bir ifade ile, pek
ok kamu kurum ve kurulusu, sozlesmelerini bu kanunun disinda baska kanunlara
tabi olarak gerceklestirmektedir. Fakat, DIK'nin disindaki bir ¢ok diizenlemede de
ihale usulleri va hig dizenlenmemis va da cksik veya degisik usuller
ongorilmiistiir. Yukanda da belirtildifi tzere ozellikle yap-iglet-devret- modelinin
uygulamastna iliskin kanunlarda (3096, 3495 ve 3996 sayili kanunlar) bu
dagniklik daha bariz bir hal almaktadir. Bu kanunlarda ihale usulleri hakkinda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, soz konusu kanunlarin uygulamasina iligkin
yonetmelik ve kararlarda deisik usuller éngorilmils olmasina ragmen idareve
bunfarin disina cikma imkam  verilmigtir. Omegin, 3996 saythh  kanunun
uygulamasina iliskin 5907 sayih Bakanlar kurlu karinda ¢n  segim  yapip
yapmamada idareye takdir hakka birakitken (m.5), gorevlendirmede kapali teklif
usulii, belli istekliler arasmda kapali teklif usulii ve pazarhk usuliintn
uygulanacagini dézenlemistir. Yine, 3096 sayih kanunda ihale usulleri hakkinda
hicbir dizenleme bulunmamaktadir. Yine, 3465 sayil kanunda bir hikiim
bulunmamakta; fakat bu kanunun uygulamasina dair uygulama yonetmeliginde 6n
secim igin ilan yapimasim, onsecim komisyonu tarafindan uvgun gorilen
kisilerden teklif alinmasim dngorirken "ozellik arz eden ve yapuminda ileri
teknoloji gerektiren koprii ve tinel iceren otoyollarin yapinu, balam ve
isletilmesini ile ilgili gorevlendirmelerde" Genel Mudiirkiigiin Onerisi ve Bakanlar
Kurulunun kararivla onsegim ilant ve &nsecim  islenin yapilmayabilecegi
ongoniilmistiic (m.29). Diger taraftan ozellestirme esaslanm dizenleyen 4046
sayili kanun ise, isin geregine gore kapati teklif usuli, pazarlik usulii, acik artirma
usulii, agtk teklif wsuli ve belirli istekliler arasinda teklif usullerinden birinin
uygulanacagini éngdérmiistiir. Bu diizenlemelerde dikkati geken bir baska nokta,
(6zellikle yap-islet-devret modeline iligkin dizenlemelerde) pazarhk wusuliiniin
istisnai bir usul olmaktan c¢ikap idarenin “isin niteligi ve gerefine gorc”
bagvurabilecegi bir usul haline gelmesidir. "isin nitelifi ve geregine gore”

¥ SEZER, 5.159.




167

durumlarmn takdiri tamamen idareye aittir, Kanimizeca. idareve bu kadar genis
takdir vetkisi tamyan bir dizenleme hukuka avkin iglem yapmaya oldukea elverigli
bir dizzenlemedir. Idarenin hangi durumlarda, hangi ihale usullerini uygulayacafis
vasalarda agik ve net bigimde diizenlenmelidir.

- Tekliflerin Degerlendirilmesi

Kamu ihalelerinde vapilan tekliflerin degerlendirilmesinde ctkili olan
unsurlar, tekliflerde aranan kosullarm varlifi ve idarenin dikkate alacaf
kastaslardir. Burada en basta kalite ve bede!l unsuru dnem lasimakiadir. Bu iki
onsur, idareyi bir bagka aragtirmayi, kalite maliyet araghrmasini yapmaya sevk
cdecektir®. Elbette ki. idare bu unsurlart degerlendirirken tekiifi vapan isletmenin
mali ve teknik veterlilik aragtirmasim oncelikle vaprms olmalidhr, Teklifi verenler
arasinda ticari, mesleki, mali ve sosyal bakimdan durunm iyi olimayan isteklilerin
dncelikle elenmesi gerekir.

idarenin vapilan tekliflerde uvgulavacags olgitleri énceden belirlemesi ve
actklamas: seffaflik ilkesi acismdan ¢ok onemlidir. Bu savede teklif sahipleri,
tekliflerinin  degerlendirilmesinde hangi  6lgatlerin  kulianulacagim  dnceden
bilecekler ve ona gore rekabete gireceklerdir. Diger taraftan. idare bu élgitleri
agklamakla yaptifs ihalede en uygun teklifin - belirlenmesi  konusunda
kamuoyundan gelebilecek  elestirilere agik ve kabul edilebilir bir cevap
vercbilecektir.

Degerlendirme  olgiitleriyle ilgili difer bir konu, dlgitlerin  ifade
edilmesinde farkh yorumlara yol agmayacak net ifadeler kuflamimasidur”’ . Ciinki,
farkli sekilde yorumlanmava miisait. muglak ifadeler gerek tcklif sahipleri
tarafindan ve gerekse bizzat idari merciiler tarafindan amacin agar bicimde ya da
amac: saptirir bigimde vorumlbanabilir ki, bn duwnm idarenin hukukun digina
¢illkmasina imkan lanir,

Tiitk hukuk  diizeninde degerlendirme  dlgiitlerinin - kamuoyuna
duyurulmasiun en vavgin - bigimi, bunlarin  sartnamede diizenlenmesi  ve
agklanmasider.  Kanmmuzea, bu  Olgitlerin - sartnameler  voluyla  agiklanmasi
giiniimiizde veterli degildir. Oncelikle sartnameler, kamuoyunun gogunu
ulasmamakia sadece teklif vermek isteyen kisiler tarafindan almmakia ve
incelenmektedir. fkinci olarak, sartnameler ilgilenen kisilere (genellilde) belirli bir
bedel karsiliginda verilmektedir, Bu durumda teklif vermek istemeyen ancak bilgi
sahibi olmak isteven kisiler bu bilgilerden mahrum kalmaktadir. Bu nedenle
degerlendirme Gigiitlerinin de aynintils olarak ilan edilmesi gerekdr,

¢. Stizlesmenin Yapimas: Asamas

Yasa gergevesinde takip edilen ihale usuliine gore, ihale komisyonu en
uygun teklifi beliler ve ita amirinin onayina sunar. Ita amiri ihale kararim 15 giin
icinde onavlar ya da iptal edilir. fta amiri tarafindan iptal edilen ihale
hiikiimsiizdiir (DIK. m.31). fta amirinin onavlama ya da iptal kararina kars: idari
vargiva bagvurmak miimktindiir.

¥ KUTLU, idare Sizlesmelerinde.....5.230,
Y Devlct Planlama Teskilati, FTI7 Bes Yilltk Kalkenma Plant....., 5.55.
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Ihalenin kesinlesmesinin cn énemli sonucu idare ile akidi arasinda
stzlesine yapma borcunun dogmasidir. Pazarlik osulii gibi istisnal durumlarin
diginda ihateyi kazanan kisi, ihale kararinin kesinlesmesine dair karann tebligi ve
maliye bakanligmmn vizesi gereken durumlarda, bu vizenin yapidigmn tebliginden
itibaren belli bir siire iginde gecici teminat! kesin teminata gevirerek, (DIK, m.57)
noter marifetivic tescil cdilmis sézlesmeyi idareve vermeli ve idare de iizerine
diigen igleri yerine getirmelidir, Idare, gorevlerini zamaninda verine gelirmezse
ihaleyi kazanan kigi. sirenin bitiminden itibaren 15 giin iginde noter mariletiyle
yapacagt 10 giin siireli bir ihbarnameden sonra 10 giin iginde taahhiidiinden
vazgegebilir (DIK,m.60). Eger ihmali davrams, ihaleyi kazanan kisi va da kisgiler
farafindan gosterilirse, idare siirenin sonunda protesto gekmeden veva diper bir
karar almadan ihalevi fesheder ve gecici teminat gelir kaydeder.

Diger taraftan, ihaleyi vapan kurum Sayistay'in denetimine tabi
kurumlardan ise. vapilan szlesmenin Sayistay'mn denetiminden gegmesi gerekir.
Zira bu kurumlarin harcamaya iliskin yvapnus olduklar sézlesmeler Saytstay'in
tescili olmadan uygufanamazlar (Savistay Kanunu, m,30).

AB hukukunda. kamu ihalelerine iliskin yonergelerde "ihale sonucu
bildirimi" voluyla verilmis ihaleler hakkmda bilgi saflanmast benimsenmistir,
fhale sonuglan Resmi Gazetede ve TED bankasinda yaymlamr, fhale sonucu
bildiriminin yayimlanmak iizere ihale verildikten sonra 48 giin iginde Topluluk
Remi Gazetesine gonderilmesi ve topluluklarin fiim resmi dillerinde tam olarak
yaymlanmasi gerekmektedir. Buna ilave olarak, ikale vapan idare. basvurusunun
veya teklifinin neden reddedildigini 6frenmeyi yazili olarak talep eden adaylari
veya teklif sahiplerini talebi aldiktan sonra 15 giin iginde bilgilendirmek
zorundadir.

Diger taraftan, Kamu ihalelerini Topluluk genclinde rekabete agmak,
seffafhifin - ve  ayrimeilik yapilmamasiin  giivence  altina  alinmasim
gerektirmektedir. Bunun etkili olabilmesi i¢in, Topluluk hukulkunun ihfali
durumunda firmalara acgik itiraz usullerinin ve bagvuru yollanmn saglanmasi
gerekmektedir,. Uygon basvury vollarmin  bulunmamasi firmalan diger iive
devletlerdeki ihalelere teklif vermekten caydirmakiadir.

Itiraz wsulii, ihalelerin belli kosullarin yerine getirebilmek ve dzellikle de
siirecin kisa zamanda tamamlanmasim saglamak igin etkin ve hizli sekilde
islemelidir. Bu nedente. itirazin yapilacagii organlar, vasal obmayan kararlarin iptaki
ve bu tiir iklaller yiiziinden zarara ugrayan firmalann zararfannmn tazmini igin her
tiirlii ihlal ile acil olarak ilgilenmelidirler.

Itiraz usulleri, merkezi, bolgesel veya yerel yénetimler biinyesindeki ihale
mercileri tarafindan diizenlenen ihalelerle ilgili olarak 89/665/EEC savili Yénerge
ile ve su, enerji, ulasim ve telekomiinikasyon sekidrlerinde fhalivet gosteren
kurumlar tarafindan diizenlenen ihalelerie ilgili olarak da 92/13/EEC savili
Yonerge ile hiikiim altina almmustir™.

Yukanda da belirtildigi lizere, Tirk hukuk dizeni igerisinde yapilan
ihalelerde ihale komisyonu, leklifleri inceledikten sonra ihalenin vapilmamas: ya

*® Avrupa Komisyonu Tiirkive Temstlcilifi, s.7.
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da ihalenin yapilmasi seklinde iki tir karar verebilir. [hale komisyonu biitiin
hazirliklarn tamamlanmasina ragmen goreviendirmevi yapmak zorunda degildir.
idare vapacagi ilanjarda bu hususu agikca belirtmektedir. Difer taraftan istekli
grtkmarmast va da vapilan tekliflerin uygon goriilmemesi durumunda ihale vaprimaz.
Komisyon,  gorevlendirme vapmama  kararmin gerekgesini  acgiklamak
durumundadir. Thalenin vapilmamast kararimn “hazir bulunankara® bildirilir
(DIK.m.41). Damstay, ibalenin yvapilmamas: konusundaki idarenin  takdir
vetkisinin kamu yaran ile suurl oldugunu ve bunun denetlenebilecegini
belirtmistir™.

Komisyonun verebilecegi ikinci tiir karar ise. ihalenin yvapiimast karandir,
ihalenin vapildigina iliskin gerckgeli karan komisyon bagkan ve iiveleri tarafindan
imzalanir ve "hazir durumda bulunanlara” bildiritir. Thale komisyonlarinca alinan
ihale kararlan, ita amirierince karar tarihinden itibaren en geg 15 is gind icinde
onaylanir veya iptal cdilir. Onaylanan ihale karan 5 ig giinil i¢inde ifgili teklif
sahibine bildirilir (DI, m.31).

Gorilldigli iizere DIK, ibale sonucunun sadece “"hazir bulunanlara®
bildirilmesini éngormistiir. Ozellestirme esaslarmi dizenleyen 4046 saytls kanun
isc. ihale sonuglartin "agiklik-seffaflik” ilkesi geregi kamuoyuna duyurulmasim
ongormektedir (m.18-C).  Kammuzca, ihalelerde seffafhigin  sagianmas: ve
volsuzluklarin éntenmesi agisindan 4046 sayilt kanunundaki diizenleme daha
uygundur. Ihale karariun kamuoyuna duyurelmasim ig agidan ele alinmak
miimkiindiir. Birincisi. ihalevi kazanlar ile idare arasinda gerceklesen iligkiler bu
sekilde ortaya ¢ikacak ve bunlar Gizerinde idari ve yargisal denctim daha kolay
vapilabilecektir. Son donemde ortaya ¢kan kamu ihaleleri  volsuzjuklar
srocklerinde de gorilldigi tizere, kamuya duyurulmadan yapilan bir gok ihalede
idare yetkilileri ile teklif sahipleri arasindaki hukuk disi iligkiler kurularak (riigvet
vb.) hukuka aylan ihaleler yapabilmekiedir,

ikincisi, ihale sirasinda hazir bulunmavanlarm vargssal yollarla haklarim
aramalari kolavlasacaktir. DIK'nin 34.maddesine gore. "ihale swrasinda hazir
bulunmavan veya noterden tasdikli vekaletnameyi haiz bir vekil gondermeyen
istekliler, ihalenin yapihs farzina ve sonycuna ifiraz edemezler”. Kaminun 41.ve
34, maddeleri birlikte degerlendirildiginde ihale sirasinda hazir bulunamayan teklif
sahiplerinin komisyon kararini Ofrenmeleri ve yargisal yollara bagvurmalan
giiglestigi  gorileccktir. Kanupun bu diizenlemesinin hukuk devleti ilkesiyle
bagdastipini soylemek miimkiin degildir. Ozellikle ihale komisvonunun ihale
vapilmamasina iligkin karan kesin oldugu diisiiniildiigiinde bunun dnemi daha da
artacaktir. Kammizea, ibale sonuglarimn kamuoyuna ilanen duyurulmasi ve itiraz
haklani ortadan kaldiran 34. madde tamamen yiiriirliikten kaldirilmas: gerekir. Bu
diizenlemenin yapilmasi AB ile mevzuat uyumlastiriimasi agismdan da gerekiidir,

Ugiinciisii. ihale sonuclarmin ilan edilmesi, bunlar iizerinde kamuovu
denetimi yapilmasmi kolaylastiracaktir, Ciinki, birgok durumda sonradan vaptian
idari veva vargisal denctimlerde beklenen netice alinamamaktadir, Agildik iBkesi

® Dargtay 10.1., E.1989/764, K.1991/2870, Damstay Dergisi, S.84-83, 1992,5.762.
Damstay, [0.0),, E.1994/420, K.1994/2038, Damistay Dergisi, S.90, 1996, 5.1073.
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sayesinde bu tiir hukuka aykirt iglemler iizetinde bir 6n denctim vapilarak hem
idare saibe alinda kalmaktan kurtulacak, hem de kanwsatl kavnaklann israf
edilmesi dnlenehbilecektir,

SONUC

Actklik kavranu, kamu yinetiminde egemen olan gizli ve disa kapah
uvgulamalara karst firctilen ve gilniimiz yonetim sistemlerindeki cgemen anlayisa
alternatif olarak ileri sfirilen veni bir yvonetim antavisini ve medelini ifade
ctmektedir. Kisilerin bilgi edinme hakkinn da bir geregi olan agikhlk ilkesini,
idarenin faalivetlerinden valmzca bir bdliminii olusturan kamu ihalelerine
indirgemek yonetimde aqkhgin  saglanmast  icin  vetersizdir. Yonetimde
demokrasinin  saglanabilmesi igin idarenin biittin  faaliyetierinde agiklifin
saflanmus: gerckir. Bu nedenle, yonetimde aciklk ilkesinin nc anlama geldigi,
sonra da bu ilkenin ihale siirecinde ne Glciide gergeklestirildiginin incelendigi
calismada, idarenin vapmis oldugu sozlesmelerin vapim agamast olan ihale
siirecinde aciklik ilkesinin biiyiik oranda ger¢eklesmedigi goriilmiistiic. AB kamu
ihaleleri politikasinda ise, kamu ihalelerinde katilimcilar arasinda rekabeti tesvik
ederck kamusal kaynaklarin en etkin bigimde kullaniimas: hedeflenmekiedir.
Topluluk hukvkunda acikhk ilkesi, ihaleye katilan kisiferin ve ihaleyi vapan
mercilerin karsithkli hak ve yiikiimbilikderinin ne oldugunu bilmeleri igin,
oncelikle ihale firsatlan ve uygulamalan hakkinda bilgi verme yiilcimbiltigi ve bu
bilgivi cdinme hakka ile ilgili goriilmektedir. Bu ¢ergevede rekabete agik, geffaf ve
avnumetiik pézetmeyen bir kamu ihalesi politikas: olusturutmustur.

Tiirk hukuk diizeninde, AB hokukuna uyum siirecinin gergeklesmesi ve
kamuy ihale volsuzluklarinin  onlenmesinde  biyilk  katkisimn  olacagim
dissiindiigiimiiz agikhik ilkesinin gergeklesebilmesi icin;

Kanw ihalcleri konusunda tarafsiz. agik, belirgin, idareye taktir hakla
saiilavan alanlar azaltan, ¢rkar catigmalariny nleven, istekliler arasinda avrnim
gbzetmeven, tim kamu kurum ve kurulusianmi kapsayan ve ihalelere iligkin
uyulmas: gereken temel ilkeleri diizenleyen genel bir vasanin yapilmas: gerekir.

-ihale sartnameleri, acik ve net bigimde belirlenmeli ve rekabet ortaminin
saglikli bigimde olusmasim saglavacak sckilde diizenlenerek ilan edilerek
kamuoyuna duyulmahdir.

-Emniyvet Genel Miidiirligii ve MIT gibi devletin 6zel kurumlarmin yaptig
ihalelerin disinda, idarelerin vaptiir ve parasal deferi beili mikian gegen biitiin
ihalelerde ilan zorunlulugu getirilmelidir.

-ihale oncesi katihmeilar arasinda yapilan gizli aplagmalann onlenmesi,
tespiti durymunda bu kigilerc (sireli olarak) ihaleye katlma yasag getirilmelidir,

-Yasal diizenlemelerde idarenin hangi ibalelerde hangi ihale usuliini
uvgulavacag acik ve net bigcimde diizenlenmelidir. fdareye ihale usullerini énceden
belirleme ve ilan zoreniulugn getirilmelidir.

~Pazarl usuliiniin uyganmasima ancak kanunda belirtilen stnirh sayidaki
durumiarda miisaade edilmelidir.

-Belli istekliler arasinda kapal teklifle yaptiacak ihale usulitniin esaslarni
DIiK'nm 44. maddesindeki "6zelligi bulunan vapim igleri” devimi iptal edilmelidir.
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-ihgle komisyonlanmn teklifieri degerlendirme  Olgiitlerinin  &nceden
belirlenerck ilan edilmesi gerclar,

-Thale komisyonlaruu ihale yapma va da vapmama karan, gerckeeleriyle
birlikie ilan voluyla kamuoyuna dmwrulmabidir.

-Devie! thale kananun "fhalede havar bulunmayan veva vetkili temsilcisini
gondenmeyen  teklif  sahiplerinin”  ifiraz  haklarinin  olmadigmi  diizenleven
34.maddesi iptal ediimelidir,
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