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OZET

Hem 6zel mallarin hem de kamusal mallarin niteliklerini tasiyan yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin en 6nemli 6zelligi digsallik yaymalaridir. Digsal ekonomiler, gercek veya tiizel
kisilerin iiretim veya tiiketiminden diger kisi veya kuruluslarin fayda ve maliyetlerini olumlu /
olumsuz etkilemesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Piyasa ekonomisinde, pozitif digsallik yayan mal
ve hizmetlerin toplum i¢in gerekli diizeyin altinda; negatif digsallik yayan mal ve hizmetlerin
de gerekli miktarin {izerinde tretildigi bilinmektedir. Bu gibi durumlarda da etkin kaynak
kullanimi, gelir dagilimu ile istikrar amaglart olumsuz yonde etkilendigi i¢in devlet tarafindan
piyasa mekanizmasina miidahale ile digsalliklar icsellestirilmeye ¢alisilmaktadir.Bu
caligmada, kamusal ve yar1 kamusal mallarin tanimlanmast ile digsallik kavraminin teorik
yapist, siniflandirilmast  ve digsalliklarin  igsellestirilmesi konusundaki ¢aligmalar
orneklendirilerek agiklanmustir.

ABSTRACT

The most important of feature of the in-pure public goods and services, which bear the
characteristics of both private and public goods, is that they extend externality. External
economies come out as a result of real or judicial person’s production or consumption
decisions that affect other individual or establishments’ utility or costs positively or
negatively. It is commonly known that in market economies the goods and services which
extend positive externalities are produced under the socially required level where as the goods
and services which extend negative externalities are over produced. In such cases, as some of
stability targets like optimal distribution of resources and income distribution are influenced
negatively, governments try to intervene market mechanism in order to internalize the
externalities. In this study we define pure and in-pure public goods and examine the studies
on the theoretical structure and categorization of externality concept as well as internalizing
the externalities.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Mallar, Yari Kamusal Mallar, Dissallik, Dissalliklarin
Igsellestirilmesi.

GIRIS

Ekonomik olaylarin temeli, 6zel ve toplumsal ihtiyaclarin varligina
dayanmaktadir. Fayda - maliyetine ekonomik birimlerin bizzat katlandig:
0zel mal ve hizmetler piyasa ekonomisi i¢inde sunulurken, tiim toplumun
yararlandigi kamusal mallar fayda ve maliyeti boliinemedigi, biiyiik hacimli
olmasi  gibi  nedenlerle {iretimi kamu eckonomisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak, kamu ekonomisi i¢inde yer alan bazi kamusal
mal ve hizmetlerin, zaman i¢inde pazarlanabilme, fiyatlandirilabilme ve
faydasiin boliinebilme 6zelligi kazanmasi ile yar1 kamusal mal ve hizmet
kavrami ortaya ¢ikmistir. Hem 6zel hem de kamu sektoriinde iiretilen yari
kamusal mallarin en 6nemli 6zelligi digsallik yaymalaridir.
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Genellikle topluma onemli derecede dissal faydalar yayan mal ve hizmetin
iretimini piyasa ekonomisi istlenmemekte ve kamu sektorlii devreye
girmektedir. Digsal faydas1 fazla olan mallar i¢in devlet piyasaya miidahale
ile iiretimini bizzat yapabilmekte veya bu hizmetlerin iiretiminin devamlilig:
igin Ozel sektore tesvikler verirken, iiretim / tiikketimi topluma Onemli
diizeyde maliyetler yiikleyen mallarin {iretiminde firmalarin {iretimini
kisitlamak, yasaklamak veya iiretimi tamamen kendi {iistlenebilmektedir.
Devletin miidahalede bulunup bulunmamasi dissalligin biiyilikliigiine ve
neden oldugu olumlu-olumsuz sonucun yayginligia baghdir. Egitim, saglik,
cevre hizmeti, arastirma-gelistirme faaliyetleri, sosyal gilivenlik gibi
hizmetler yar1 kamusal mal ve hizmet olarak nitelendirilmekte ve 6zel mallar
gibi piyasada firmalarca da iiretilebilmektedirler. Digsallig1 iireten birimlere,
digsalliktan  etkilenenlerin  tazmininin  yiikletilmesi anlamina gelen
digsalliklarin igsellestirilmesinde, belirli standartlar ve kotalar getirilmesi,
mali ve cezai nitelikli dnlemler alinmasi iiretim ve tiiketimin kisitlanmasi
gibi araglardan yararlanmak yaninda konu ile ilgili gdniillii kurum veya
kuruluslarla isbirligi yollar1 bulunmaya ¢alisilmaktadir.

1- Kamusal Mal Ve Hizmet Kavram

Kamu harcamalar teorisi ile ilgili ilk arastirma P. A. Samuelson tarafindan
yapilarak boliinebilir mallarin iiretiminin 6zel ekonomiye, bdliinemez
mallarin ise kamu ekonomisine birakilmasi iizerinde durulmustur (TURK,
1999). Ancak bu konuda ¢alisan Oncii iktisatgilardan Lindahl, 1919 yilinda
adil bir vergilemenin nasil olmas1 gerektigi hususundaki goriislerini ifade
ederken, ilk kez “kollektif mallar” kavramimi kullanmistir. Bu tiir mallarin
finansmanimi olusturan vergiyi de bir cesit fiyat gibi kabul eden model
iginde, marjinalist bir yaklagimla incelemistir. Lindahl’in goriiglerini
Musgrave gibi iktisatcilar gelistirip incelerken, kollektif mallar yerine
“sosyal mallar” kavramini kullanmiglardir. Konunun ayrintili incelemesinde
1890’11 yillarda Italyan iktisatci Mazzola’min ortaya koydugu kamusal
mallarin boliinmezligi tizerinde durulmustur NADAROGLU, 1992).

Genel olarak 6zel ve kollektif nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasi birbirinden
farkli tiretim siireclerinde gercgeklestirilmektedir. Yapilar1 geregi faydasinin
ve maliyetinin bireylere ayri ayri dagitilmasi miimkiin olan ve iiretimi 6zel
ekonomi siirecinde saglanan mallara “6zel mallar” denilmektedir. Faydasi
béliinemeyen, pazarlanamayan, bireylerin birbirine rakip olmadigt ve
faydalanma agisindan kollektiflik igeren ve iiretiminde bizzat devletin yer
aldigi, kamu kesiminin {irettigi mallara da “kamusal mallar” adi
verilmektedir (DEVRIM, 1995).



Ozel mallarin arzi, piyasa talebi, tiiketici zevk ve tercihleri gibi kriterlere
dayanirken, kamusal mal ve hizmetlerin arz / talebi siyasal karar alma
siirecinde gergeklestirilmektedir. Bu tiir mallarin finansmanmin 6zellikle
vergilerle karsilanmasi, biitgeyi siyasal siirecin arz yoniindeki tercihlerinin
somut bir belgesi durumuna getirmektedir. Ozel mallarin aksine, toplumsal
mallardan yararlanmada vergi olarak bir bedel 6deyen ile 6demeyen bireyler
arasinda fark olmaksizin, herkesin aym1 maldan faydalanmasi miimkiindiir
(savunma hizmetinde oldugu gibi).

Adalet, savunma, i¢ giivenlik, diplomasi gibi kamusal mallarin finansman
yontemi diginda nitelikleri geregi ve genis hacimli olmalari, piyasa
kosullarinda etkinlikle karsilanmasin1 engellemektedir. Ozellikle piyasadaki
iiretici birimlerin sermaye birikimleri veya yasam siireleri bu tiir mallar
iiretmek icin yeterli degildir. Ayrica, 6zel ekonomide tiiketiciler herhangi bir
mal1 tiiketme hususunda tam bir serbestlige sahip ve tiikketime iliskin karari
etkileyen faktor fayda maksimizasyonu iken, toplumsal mal ve hizmetler i¢in
bu gecersizdir. Oyle ki, bazen kisinin bu hizmetten yararlanmasimi devlet
zorlamaktadir. (ilkdgretim ve niifus kagidi alinmasi zorunlulugu gibi
(BULUTOGLU, 1977).

2- Yar:1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Kamu ekonomisinde kamusal mal gibi goériinmesine karsin zaman iginde
yasanilan gelismelere bagli olarak bazi mal ve hizmetlerin faydasimin
boliinebildigi, fiyatlandirilabilme olanagi tasidigi ve bir bedel karsiliginda
sunulmasi miimkiin oldugu goriisii agirlik kazanmustir. Ancak, bu tiir mal ve
hizmetlerden yararlanmada tiikketimden mahrum birakabilme 6zelligi
tagidiklar1 i¢in G6zel mallara benzetilmekle birlikte yine de onlardan
farklidirlar. Hem 6zel mallarin hem de kamusal mallarin 6zelliklerini tagiyan
ve topluma onemli 6lgiide digsal faydalar yayan bu tiir mal ve hizmetlere
literatiirde ~ “yar1  kamusal mal ve hizmetler” adi verilmistir
(NADAROGLU,1989).

Ozellikle “dissallik” etkisi boliinebilir ve pazarlanabilir nitelikteki 6zel
mallara yar1 kamusal bir nitelik kazandirirken, bdliinebilme ve
pazarlanabilme gibi Ozellikleri ile piyasa ekonomisince sunumu miimkiin
olan ve fakat topluma dnemli 6l¢iide digsalliklar yayan yar1 kamusal mallarin
iretiminde genellikle piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisi kesimince
birlikte yapilsa da kamu ekonomisinin agirlikla devreye girdigi
goriilmektedir ( AKTAN, 2000). Sosyal ihtiyaglart kargilamaya doniik olan
ve belirli bir fiyat karsilig1 sunulan yar1 kamusal mallardan yararlanmada,
kisiler tercihine gore devlet ile 6zel kuruluslar arasinda kendi mali
olanaklarina gore karar verebilmektedirler. Ancak, devlet bu tiir mallarin
0zel sektorce liretimine izin vermis olsa bile iiretim faaliyetleri, mal ve



hizmet miktar1 ve kalitesinin belirlenmesi veya denetimlerinde
miidahalelerini siirdiirmekte hatta fiyat tespitlerini bizzat yapabilmektedir.
Devletin kismen veya tamamen miidahaleci olma nedeni, bu mallarin iiretim
veya tiiketimlerinden kaynaklanan digsallik etkisidir (PEHLIVAN,2002).

Yar1 kamusal mallarin bedeli, hizmetin tiim maliyetine denk degildir.
Bireyler bu mallardan sagladiklar1 faydanin bedelini fiyat ya da harg
biciminde oderken, hizmetin toplam maliyetinin biiyiik boliimii devlet
biitcesinde vergilerle finanse edilmektedir. Ancak, gelir dagilimi sorunu
olmayan {ilkelerde yar1 kamusal mallarin bedelinin 6nemli bdliimii bu
hizmetten faydalanan kisilerce 6denmektedir. Ornegin ABD’de yiiksek
O0grenim piyasa kosullarinda yiiriitiilmekte ve 6grenciler bu maliyetin biiyiik
bir kismina katlanmaktadirlar (SENER,1996). Ulkemizde ise, pek ¢ok
geligmekte olan iilkede oldugu gibi yar1 kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninda biitce olanaklarinin yogun bir sekilde kullanildig:
goriilmektedir (EKER,1998).

3- Ekonomik Siirecte Digsalik Kavram

Dissallik; gercek veya tiizel kisilerin liretim veya tiikketiminden diger kisi ve
kuruluslarin fayda veya maliyetlerinin olumlu-olumsuz etkilenmesidir.
“Komgu etkiler” ve “yayilan etkiler” deyimleriyle de es anlamhidir
(BUYUKERSEN,1996). Dissalliklar tam olarak &lgiilemese de reel ve
dolayisiyla ekonomik bir olgu oldugu i¢in zorunlu olarak genis anlamda
kay1t dig1 ekonomiyi ortaya ¢ikarmaktadir (GUMUS,...).

Digsalligin  biiyiikliigiine ve neden oldugu olumlu-olumsuz sonucun
yayginligma ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasma bagli olarak
devlet miidahalede bulunmaktadir. Bu miidahale; iiretilen veya tiiketilen
iiriinlerin dis zararlarini en aza indiren veya dis faydalarn yiikselten tesvik
edici, caydirici ya da sinirlayict nitelikte (liretimde standartlar, tavan ve
taban smirlar getirilmesi, mali ve cezai dnlemler gibi) dolayli- dolaysiz
sekillerde olabilmektedir NADAROGLU,1989).

4- Dissalhk Kavramina iliskin Teorik Yaklasimlar

Bazi iktisatgilar A. Smith’i digsallik kavramini ilk ortaya koyan iktisatgi
olarak kabul etmekle birlikte, konuya iliskin ilk teori Marshall tarafindan
gelistirildigi goriisiinde birlesmektedirler. Marshall, Ingiltere ve diger
sanayilesmis ilkelerdeki ekonomik biiylimeyi inceleyerek, bilgi ve
teknolojik gelismeye bagl olarak, kisi bagina iiretkenlikle kaydedilen artisi
aciklamaya ¢aligmis ve igsel ekonomiler yaninda digsal ekonomiler iizerinde
de durmustur (SONMEZ,1987).



Marshall, 1890’11 yillarda yaymladig: kitabinda dissal faydayi, “herhangi bir
mal veya hizmet piyasasinda endiistri yogunlagsmasi sonucunda, endiistriye
giren firma onceki firmalarin ortalama {iretim maliyetlerinin de azalmasina
neden olmasi” durumunda ortaya c¢ikan fayda olarak tanimlamaktadir.
Harcamalarda belli bir artis yapildigi zaman {iretimin oransal olarak
artmasima neden olan etkileri “i¢sel ekonomiler” (internal economies) ve
“digsal ekonomiler” (external economies) olarak iki gruba ayirmistir
(MARSHALL,1988). Marshall, ekonomik biiylime, sanayilesme ve azalan
maliyetleri ele alarak incelemistir. Bu nedenle de digsal ekonomiler {izerinde
durmus ve digsal maliyetleri goz ardi etmistir (MANISALL1971).

Pigou, refah ekonomisi ile digsal ekonomi arasinda bag kurarak eksik
rekabet piyasasinda refah artist icin devlet miidahalesinin gerekliligi
iizerinde durmustur. Digsalliklarin sadece olumlu digsalliklar olmadigi,
bunun yaninda dissal kayiplar (external diseconomies) iizerinde durarak,
digsalliklar1 toplumsal refah ve etkinlik a¢isindan incelemistir.

Pigou, dissalliklarin olmasi durumunda, sosyal marjinal maliyet ile 6zel
marjinal maliyet (sosyal marjinal fayda / 6zel marjinal fayda) arasinda fark
bulunmasi durumunda refahin maksimize edilemeyecegini vurgulamistir.
Marshall’in yalnizca 6lgek ekonomileri ve firma teorisi ile ilgili olarak ele
aldig1 digsalligi, piyasa mekanizmasinin etkinligini saglamadaki basarisizligi
(market failure) baglaminda ele almistir. Pigou, etkinligin saglanabilmesi
icin  siibvansiyona bagvurulmasmin yararlar1  {izerinde durmustur
(SAVAS,2000).

Viner, teknolojik ve parasal digsalliklart ortaya koymustur. Bazi ekonomik
faaliyetlerin diger karar birimleri iizerinde fayda ya da kayiplara yol actiklar
ve bu nedenlerle digsallik kavrami i¢inde yer aldiklar1 halde, kaynak dagilimi
ve etkinligi lizerinde etki yapmadigina deginmistir. Bu noktadan hareketle de
digsalliklar1 parasal ve teknolojik olarak ikiye ayirmistir. Parasal
digsalliklarin, fiyat sisteminden gecerek fayda veya maliyetler iizerinde
dolayli bir etki meydana getirdigini, teknolojik dissalliklarin ise {iretimin
fayda ve maliyetlerini dogrudan etkiledigini savunmustur.

Nath, mevcut sosyal ve ekonomik kurumlarin niteligi nedeniyle, baskalarina
karsiligi 6denmeksizin maliyet yiiklenmesi veya karsiligi alinmadan fayda
saglanmas1 halinde dissallik olaymin ortaya c¢iktigini savunmustur. Bu
tanimi, dissalliklarin  iki temel Ozelliginden hareketle yapmistir. Bu
ozelliklerden ilki, herhangi bir karar biriminden diger birimlere fayda veya
maliyet yiiklenmesi gerekliligi; digeri ise, olusan bu fayda veya maliyet
karsiliginda bir bedelin alinabilecegi ya da tazminatin 6denecegi piyasa
bulunmamasi ve bir miidahale olmaksizin 6demenin yapilmamasidir.



Boylece digsallik; iiretici - tiiketicinin yaptigi davramiglarmin  tiim
sonuglarina katlanmadigr ve ne iiretecekleri ya da tiiketeceklerine karar
verirken, bagkalari tizerindeki etkileri hesaba katmadiklari zaman ortaya
cikmaktadir (GUNES,2002).

Mishan, Walrasian genel denge igerisinde ortaya ¢ikabilecek her tiirlii digsal
degisikliklerin oncelikle {irin ve faktdr fiyatlarmmi degistirmek suretiyle
bireylerin refahi {izerinde etkili olabilecegini belirtmektedir. Mishan, bu
noktada “dolayli” etki olarak adlandirdig1 bu tiir etkileri digsallik kavramina
dahil etmemektedir. Mishan’in bir tiiketici faydasinin ya da firma iiretiminin
diger kisi ya da firmalarin faaliyetlerini etkilemesi olan digsallik kavramim
tamamlayic1 iki unsuru ozellikle vurgulamistir. Birincisi; bir faaliyetten
ortaya ¢ikan digsal etkinin Onceden tasarlanmamis olmasi ve mesru bir
faaliyet sonucu olmasidir. Ikincisi; ortaya ¢ikacak etki genel denge igindeki
fiyatlar sistemi araciligiyla ortaya ¢ikan dolayl bir etki degil, dogrudan bir
etki olmalidir. Bunun anlam, literatiirde parasal digsalliklar olarak yer alan
ve diger karar birimleri iizerindeki etkilerini piyasa mekanizmasi yoluyla
gosteren digsallik  tiirliniin ~ tanim  kapsamina dahil edilmemesidir
(GUNES,2002).

Coase, gelencksel yaklagimlari elestirerek, digsalliklarin 6nlemesinde dogru
vergileme ilkesinin, hatta vergi ylikiimliisi olmas1 diisliniilen ve
siibvansiyondan yararlanacaklarin bile dogru seg¢ilemedigini belirtmistir.
Negatif digsallilk durumunda taraflarin  bir araya gelerek digsalligi
i¢sellestirebilmek icin bir diizenleme yapacaklarini ve sonugta etkin ¢oziime
(optimum  fayda saglayabilecek) ulasacaklarm1  6n  gérmektedir
(AKALIN,2000).

Coase Teoremi; “iktisadi veya serbest bir mala 6deme yapilmadan sahip
olundugunda digsallik ve kirlenme mutlaka olacaktir. Ancak ortaya ¢ikan her
digsallik bir birey / gruba fayda saglarken baska birey / grup aleyhine
islemeyebilir. Piyasa diizeninin {iretici ile tliketici arasinda veya kirlilige
neden olanla kirlilige maruz kalan arasinda uzlagsmanin saglanabilecegini”
ifade etmektedir. Coase, tiiketici davraniglarina ve maliyet kavramina dnem
vererek, taraflar arasi uzlasmay1 saglayacak arag olarak tesvikleri dnermistir.
Tesvik sistemi yoluyla digsalliklar kirlilige neden olanlar i¢in i¢sellestirilmis
olmaktadir (COASE,1986).

Buchanan ve Stubblibine, dissalliklarin Pareto anlamindaki optimumla
bagdasabilirligini  gostermeye  ¢alismiglar ve  Coase  Teoremini
gelistirmiglerdir. Buchanan’a gdre; bir bireyin mal veya hizmet iiretimi veya
tiketimi bir bagka bireyin fayda veya maliyet fonksiyonuna etkide
bulundugunda digsallik vardir. Buchanan, digsalliklarin 6zel mallarla beraber
iretildigini ileri siirmils ve digsal etki yaratan mallar1 da “digsal ¢iktilar”



olarak adlandirmistir (BUCHANAN and STUBBLEBINE,1986). Eger
etkilenen birey piyasa yoluyla tazmin edilemiyorsa digsallik Pareto
optimumuna iligkindir ve gerekli marjinal kosullarin yerine getirilmedigi
anlami tagir. Buchanan ve Stublibine dissalliklarin varligi durumunda tek

tarafli vergi ve siibvansiyonlarla Pareto etkinligine ulagilamayacagini ileri
siirmektedirler (GUNES,2002).

Holtermann ise, Buchanan, Stubblebine ve Meade’in goriiglerine
benzemekle birlikte, bir ekonomik birimin faaliyetinin diger bir birimin
iiretim veya tiikketim faaliyetine girdi olmas1 ve devlet miidahalesi disinda hig
bir birimin tazmine basvurmamasi durumunda dissalligin olustugunu
belirtmistir. Vergi ve siibvansiyon sistemi devlet¢e olusturulmasina kargin
digsalligin varligimi siirdiirdiigiinii ancak, digsallik {ireten birimin dissalliktan
etkilenenlerin tazminini Ustlenecek olursa (veya tam tersi) bdylece birlikte
tek birim gibi hareket edileceginden dissalligin ortadan kalkacagini
savunmustur (SONMEZ,1987).

5- Dissal Ekonomilerin Siniflandirilmasi

Dissallik tiirleri 6zellikle Ingiliz literatiiriinde ayrintiyla ele almmis ve su
sekilde aciklanmustir.

5.1. Uretim veya Tiiketim A¢isindan Dissalliklar

Bir kisi veya kurumlarin {iretim faaliyetinin diger kisi ya da kurumlarin
iiretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girerek olumlu / olumsuz
etkilemesi durumunda iiretim digsalligi olusmaktadir. Elma bahgesi yanina
konulan kovanlardaki arilarin, agaclarin ¢igeklerinden faydalanirken
tozlagmay1 hizlandirmasi ile elma iiretimini artirmasi “iiretimde pozitif
digsallik”, giibre kullaniminin yer alt1 sularini kirletmesi, korunmasiz zehirli
tarim ilaglar1 kullanan ciftginin saghigina verdigi zararlar “liretimde negatif
digsallik” 6rnegidir (UNSAL1998).

Uretiminden olusan dissalligin diger boyutunda da herhangi bir iireticinin
iiretiminin diger bir tiiketicinin tiiketim fonksiyonuna bagimsiz degisken
olarak girmesi ve olumlu / olumsuz etki yaratmasi durumunda olusan
digsallik s6z konusudur. Bu digsalliklar; “pozitif veya negatif tiiketim
digsallig1 yaratan iiretim” olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin, iiretici
firmalarin yeni teknoloji kullanarak yaptiklari iiretim sonucunda iiriiniin
fiyatinin diigsmesi tireticilerin tiiketicilere pozitif dis fayda saglamasina neden
olurken, iiretime konu iiriinlerde gerekli standartlara uymama, standartlarin
belirlenememesi veya kalitesiz {iretim nedeniyle tiiketiminin azalmasi,
{iretimin yarattig1 bir negatif digsalliktir (DEVRIM,2002).



Tiiketim digsallig1 ise; herhangi bir kisi ya da kurum tiikketiminin diger bir
kisi ya da kurumlarin tiiketim veya tiretim fonksiyonuna bagimsiz degisken
olarak girmesiyle olusan olumlu / olumsuz etkilerdir. Giiniimiiz ¢agdas
ekonomik diizeninde "tiiketim amaciyla {iretim" yerine "liretim amaciyla
tiilketim" benimsenmekte, iiretim sadece zorunlu gereksinimlere yapilmayip,
liikks sayilabilecek tiiketimlere de yonelmis bulunmaktadir. Ayrica, tiiketim
digsalliklarinin diger bir yoniinii de hava, su, yesil alan gibi gevresel
hizmetlerin topluca tiiketilmesi olusturmaktadir. Meslegine ait teknik
bilgileri, konuyla ilgili diger siteleri ve kigileri belirleyerek internet sitesinde
yaymlayan birinin diger ilgililerin bu bilgilere kolay erisimini saglamasi
titketim sonucu pozitif tiikketim etkili bir digsalliga neden olmaktadir. Diger
taraftan, ¢ocuk ve gengleri olumsuz etkileyecek bazi internet sitelerine
baglanmalarin1 Onleyici bir kisitlama olmamasi, tiiketim sonucu dogan
negatif tiiketim digsalligidir.

Uretime etkisi yoniinden; firmalarin elemanlarinin verimini yiikseltmek igin
hizmet i¢i egitim, kurs, seminer vb. diizenlemesi, bu egitimi alanlarin
kendisine ve firmaya daha yararli hale gelmesini saglar. Egitilen personelin
boyle bir tiiketimi aym1 zamanda fiiretime yansiyarak pozitif digsallik
olusturmaktadir. Balik neslinin korunmasi ve gelisiminin tamamlanmasi gibi
nedenlerle balik avina getirilen yasaga ragmen, kagak balik avciligi bu
sektorde faaliyet gosteren {iireticilerin zarar gérmesi hali tiiketimden iiretime
negatif etkili dissallik drnegidir (DEVRIM,2002).

5.2. Sebep Olduklar1 Sonucun Derecesi ve Onemine Gore
Dissalliklar

Marjinal ve marjinal olmayan (inframarjinal) digsallik olarak iki sekilde
siniflandirilmaktadir.  Marjinal — dissallik, bir {iretim veya tiiketim
faaliyetindeki marjinal (ilave) degisikligin diger kisilerin fayda ve maliyet
fonksiyonlarinda yaptig1 degisiklige denilmektedir. Bu digsalliklar tek yonlii
veya ¢ift yonlii olabilmektedir. Harabe bir yapinin restorasyonu veya bos bir
arazinin agaclandirilmasi, bagka bireylerin gbz zevkini olumlu yonde
etkilemektedir.

Inframarjinal dissalliklar; bir iiretim veya tiiketim faaliyetinin baskalarinin
fayda / maliyetlerinde bir degisiklik olusturmamasi ya da ihmal edilebilir
olmasini ifade etmektedir. Bu tir digsalliklar da tek veya cift yonli
olusabilmektedir. Cevre kirliliginden dogan dissalliklarin 6nemli bir boliimii
inframarjinal niteliktedir (AKTAN,2000). Ornegin; kimyasal artiklarin
yogun oldugu ve yiizmeye elverigsiz bir golde aymi zamanda ulasim
faaliyetinin yapilmasi, gol iizerinde ulasimi engelleyecek noktaya gelinceye
kadar kirlenmenin siirmesi halinde, bu ek artiklar inframarjinal tek yonli
digsallig1 olusturmaktadir.



Radyosu olan iki kigiden birinin radyosunu agmasi digerini rahatsiz edebilir.
Eger, her biri kendi radyosunda farkli programlar1 dinliyor ve digerinin
sesini bastirmak i¢in radyosunun sesini yiikseltiyor ise, belirli bir diizeye
kadar sagladiklar1 tatmin degismeyecektir. Bu durumdaki dissallik,
inframarjinal ve ¢ift yonliidiir. Fakat, birinin ses ayarini ¢ok yiikseltmesine
digerinin itiraz etmesi halinde, digsallik marjinal hale gelecektir
(GUNES,2002).

5.3. Olusan Etkilere Gore Dissalliklar

Bu smiflandirmada dissallik; pozitif ve negatif dissalliklar olarak ele
almmigtir. Buna gore; ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger
birimlere fayda saglamast ve bu faydayr elde edenlerin eylemi
gerceklestirene bir 6demede bulunmamasi sonucu ortaya c¢ikan duruma
“pozitif digsalliklar” denilmektedir.

Gerek iiretim gerekse tiilketimde pozitif digsalliklarin oldugu durumlarda
ekonomide olusan sosyal fayda fonksiyonu piyasada olusan 6zel fayda
fonksiyonundan yiiksektir ve mal veya hizmetlerin piyasa fiyati iireticiler
i¢in sosyal optimum diizeyindeki fiyatin altinda olusurken tiiketiciler i¢in bu
fiyatin {istlinde olmaktadir. Arici ve elma bahgesi sahibinin komsulugu
orneginde, ar1 ve agag sayist ne kadar ¢cok olursa, elma bahgesindeki iiriin ile
bal {iretimi o kadar fazla olur ve freticiler birbirine olumlu digsallik
aktaracaklardir.

Yine, bir tiiberkiilozlu hastanin tedavi edilmesi, bu hastanin kaynak vaka
olarak hastane ve toplum genelinde hastalifin yayilmasimi Onleyecektir.
Dolayistyla tedavinin ekonomik ve sosyal maliyetine sadece hasta
katlanirken, onun digindakilerin sagliginin korunmasi pozitif digsallik
olusturmaktadir.

Negatif digsalliklar ise; ekonomik karar birimlerinin faaliyetinin, diger
ekonomik birimlerin faaliyetlerinde bir zarara neden olurken, bu eylemden
dogan zarar1 karsilamak i¢in 6deme yapmadiklart durumlarda olusmaktadir.
Bu digsalliklar ¢evre kirliliklerinde sik¢a goriilmektedir (UZ,2002).

5.4. Meydana Geldigi Yer Bakimindan Digsalliklar

Parasal digsalliklar ve teknolojik digsalliklardan olusan bu siniflandirmaya
gore; herhangi bir ekonomik birim faaliyetinin fiyat sisteminden gegerek
diger ekonomik birimler {izerinde olusturduklar1 etkilere parasal veya
vasitali digsalliklar denilmektedir (MANISALI1971). Gelir dagilimi amaci
s0z konusu oldugunda, parasal digsalliklar 6nem kazanmaktadir. Ciinki bu



tir digsalliklar toplumdaki degisik gruplar arasinda gelir transferini
gerceklestirmektedir  (SONMEZ,1987). Refah ekonomistleri, parasal
digsalliklar1 toplam refah ve etkinlik {izerinde etkisi olmadigi diisiincesi ile
digsallik kavramm disinda tutmuslardir. Ornegin Boumol-Qates, parasal
digsalliklar1 “yalanci digsallik” olarak nitelemektedir (AK,1996).

Ureticilerin {iretim fonksiyonlar1 arasinda piyasaya bagli olmaksizin
meydana gelen kazan¢ veya kayiplara neden olan digsalliklar teknolojik
digsalliklardir (SCITOVSKY,1954). Bu tip dissal ekonomiler statik bir
yapiya sahip olduklarindan, bunlara “teknik digsal ekonomiler” de
denmektedir (UZGOREN,1999). Teknolojik dissalliklar, iiretim ya da fayda
fonksiyonlarinda kaymalara yol acarak, reel etkiler meydana getirmektedir.

Parasal ve teknik digsallik kavramlari arasindaki ayrimi yapmak gergek
hayatta olduk¢a zordur. Ciinkii bir projedeki digsallik ayn1 zamanda teknik
ve parasal olabilmektedir (SONMEZ,1999). Ornegin, internet ve
enformasyon teknolojileri  firmalarin yapilarimi, istihdam profillerini,
miisteri iliskilerini ve pazarlama stratejilerini etkilemektedir. Internet
iizerinden perakende satis yapan ve bireysel tiiketiciyi hedefleyen firmalarin
sanal ticarette onemli yer tuttugu kabul edilse de, ekonomi lizerindeki asil
olumlu etkisi firmalar arasi ticaretle saglanmaktadir. ABD’de yapilan bir
arastirmada; firmalarin hammadde ve ara mallar1 internet tizerinden temin ile
komiir sanayiinde %2, otomotiv sektdriinde %14, elektronik sanayiinde de
%A40’lara varan toplam maliyet tasarruf diizeyine varan degisiklik gosterdigi
tespit edilmistir. Ayrica, herhangi bir iiretim kolundaki bir maliyet
diisiisiiniin dogal olarak kolayca diger sektorlere de sigramasi nedeniyle,
2003 yilinda ABD genelinde firmalar arasi elektronik ticaretin 4 trilyon
dolara ulasacag ongériilmektedir (YENI EKONOMI,2002).

6- DISSALLIKLARIN iCSELLESTIRILMESI

Dissalliklarin = igsellestirilmesi  sorunu, piyasa ve kamu miidahaleleri
cercevesinde ele alinmaktadir. Piyasa ekonomisinde, pozitif digsallik yayan
mal ve hizmetlerin toplum i¢in gerekli diizeyin altinda; negatif digsallik
yayan mal ve hizmetlerin de toplum icin gerekli miktarin {izerinde tiretildigi
goriilmektedir. Bu gibi durumlarda etkin kaynak kullaniminda sapmalar
olabilmektedir. Piyasa mekanizmasinin, olumlu ve olumsuz digsalliga yol
acan mal ve hizmetlerin iiretimi yoniinden neden oldugu bu etkinsizlikler
ayrica gelir dagilimi ve istikrar amaglarini da olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu nedenle devlet, olumlu ve olumsuz digsalliklar1 igsellestirerek piyasa
mekanizmasinda etkinligi saglamaya ¢alismaktadir (AKALIN,2000).
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6.1. Olumlu Dissalhiklarin icsellestirilmesi

Herhangi bir 6zel malin tiikketimi bagkalarinin da aynmi mali tiikketmesine
engel olmasa bile, piyasa ekonomisinde bedelini ddeyenler icin mal ve
hizmet iretilmektedir. Boylece potansiyel digsal ekonomi yayan mal ve
hizmetlerin tiikketiminde bedelini 6demeyenlerin yararlanma olanagi ortadan
kalkmaktadir. Potansiyel digsalliklarin, devletin piyasa ekonomisine
miidahale ile toplumdaki diger kisilerin fayda fonksiyonlarina girmesi olayz,
olumlu digsalliklarin igsellestirilmesi demektir. Piyasa ekonomisine yonelik
diizenlenen  vergisel tesviklere ragmen, potansiyel digsalliklan
i¢sellestirememesi durumunda kendi kuruluslariyla 6zel girisimcilerin yerini
almak gibi bir ¢0ziim bulmaktadir. Fransa, Almanya ve iilkemizde
digsalliklarin igsellestirilmesi bakimindan, egitim hizmetlerinin tamamina
yakin bir boliimiinii devlet tarafindan gerceklestirilmektedir (SENER,1996).

6.2.0lumsuz Dissalliklarin i¢sellestirilmesi

Teknolojik gelismelerin olumlu etkileri kadar olumsuz etkileri de s6z
konusudur. Ornegin, tasitlarin egsoz gazi, fabrikalarin kati-sivi-gaz atiklari,
carpik kentlesme, yerlesim yerleri yakinina kurulan baz istasyonlar1 vb.
gorilintli, gilriltii ve ¢evre kirlilikleri olumsuz digsal ekonomiler seklinde
topluma siirekli artan maliyetler yiiklemektedir.

Ekonomik birimlerin olumsuz digsallik olarak bagkalara yiikledikleri
marjinal maliyetlerin, lireten veya tiiketenlerin maliyet fonksiyonlarina dahil
edilmesi gerekmektedir. Bdylece, iiretim- tiiketim maliyeti artan birimler
iretim- tiiketim miktarmi azalacaktir. Bu amagla devlet digsal zarara esit
diizeltici, cezalandirict ya da yasaklayict bir vergi ile miidahale
edebilmektedir. Sosyal dengenin kurulmasi ve olumsuz dissalliklarin
giderilmesinde, iiretim- tiiketime birim bagi yasaklayict ya da cezalandirici
bir vergileme ile firmalarin tiretimi diislirmeleri ya da fiyat yiikseltmeleri,
tiikketicilerin taleplerinin kesilmesi veya azaltmasi saglanabilmektedir.
Uretilen- tiiketilen mallara konulacak olan vergi, olumsuz dissalliklar1 ya da
baskalarma yiiklenilen marjinal maliyeti sifirlayacak diizeyde olmalidir
(SENER,1996).

6.3. Dissalliklarin i¢sellestirilmesine Yonelik Oneriler

Zay1f bir mali sistem, ekonomik istikrar1 global diizeyde ciddi olarak rahatsiz
ederek olumsuz digsalliklar yaratabilir. Digsalliklarin 6nlenmesinde sadece
piyasa temelli tesvikler ve piyasa inisiyatifiyle saglanamaz. Bu noktada
kamu kesiminin miidahalesi gerekmektedir (TBB,2002). Ancak, devlet
miidahalesinin formiile edilmesi asamasinda hangi sektoriin daha 6nemli
miktarlarda pozitif / negatif digsalliklar yarattiginin Sl¢lilmesi oldukga zor

11



bir islem oldugundan miidahalenin boyutunu ortaya koymak da
zorlagmaktadir. (GOKAL,2002).

6.3.1. Pigou Tipi Vergiler

Digsalliklarin denetimi amacryla vergi konmasinin temel ilkesi, sosyal
maliyetlerle 6zel maliyetler ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda ortaya
cikan farkin uygulanacak vergi sonucu giderilmesidir. Vergiler, digsalliklarin
etkilerini diizeltmek, marjinal 6zel maliyetleri marjinal sosyal maliyetlere
esitlemek ve marjinal 6zel faydalari, marjinal sosyal faydalara esitlemek
yoluyla firma ya da bireylerin faaliyetlerinin gergek sosyal maliyeti
yansitmasint saglamaktadir (COASE,1986). Bu tip vergiler birim basina
emisyona ya da kirlilige uygulanan spesifik oranli vergilerdir. Verginin orani
sosyal etkin diizeydeki emisyonun marjinal sosyal maliyetine esittir. Sosyal
olarak etkin emisyon diizeyi firmanin marjinal faydasmin marjinal
maliyetine esit oldugu noktada gerceklesecektir. Etkinlik i¢in marjinal
sosyal fayda ile marjinal sosyal maliyetlerin birbirine esitlenmesi
gerekmektedir. Ornegin, kirlenmenin marjinal maliyetine esit miktarda
konulacak bir vergi, firmay1 sosyal bakimdan etkin tiretim diizeyinde iiretim
yapmaya yonlendirecektir (SAVAS,2000).

6.3.2 Uriin Uzerinden Veya Atik Miktar1 Uzerinden Vergi
Alinmasi

Bu tip vergiler degisik sekillerde uygulanabilmektedir. Bunlardan birincisi;
iirlin iizerinden alinan vergilerdir. Negatif digsalliga neden olan firmanin
iretimine miidahalenin olmadigt durumunda Pareto optimumundan
sapmalarin ortaya ¢ikabilecektir. Firmanin iiretimi {izerine konulacak bir
vergi ile optimum diizeye ulasmak istenebilir. ikinci olarak; dogrudan
dogruya digsalligi yaratan atik miktar1 iizerinden vergilendirmenin
yapilmasidir. Bu tiir vergilemede karsilasilan ilk sorun, atik miktarmin
olgiimii ile ilgilidir. Olgmenin miimkiin olmadig1 durumlarda uygulanmasi
zordur. Bu tiir vergilemenin etkin olabilmesi; istenen ya da optimal kirlenme
diizeyini asan kirlilik durumunda firmalarin iiretimini ekonomik olmaktan
cikaran bir vergi oraninin tespitine ve firmalarin daha fazla vergi 6dememek
igin  kirliligi azaltmayr tercih eder duruma gelmesine baghdir
(HOCHMANand RODGERS,1986). Atik vergilendirilmesine 6rnek olarak,
Almanyanmin Ruhl Nehri c¢evresini saran yogun sanayi faaliyetlerine
uygulanan atik vergileme sistemi gosterilebilir. Bu vergileme ile nehirde
balik¢ilik, ylizme, dinlence faaliyetlerinin de devam etmesine olanak
saglanmigtir.

Hizli sanayilesmenin getirdigi ve ¢evreyi olumsuz etkileyen sorunlar
karsisinda, "atik pazarlar’" kurulmustur. Degerlendirilebilir atiklarin bir
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borsa araciligi ile baska bir kurulusun hammaddesi olarak talep bulmasi
seklinde geri donilislimiin saglanmasina, "Atik Pazarlar1" denilmistir. 1970'li
yillarin baginda Almanya'da Hamburg Ticaret Odasi tarafindan baglatilan
Atik Pazarlari, 1974 yilinda tiim Almanya g¢apina yayilmustir. Oncelikle
yayinlanan bir biilten ile olusturulan Pazar, 1997 yilindan itibaren internet
araciligi ile siirdiiriilmektedir. Bugiin ABD'de hemen her eyalette isletilen bir
atik pazar1 bulunmaktadir. Ulkemizde de ilk olarak kurulan Atik Pazari’na
Kocaeli Sanayi Odasi "Atik Borsas1" adin1 vermistir (GUNES,2002).

6.3.3. Farkh Vergileme

Son yillarda daha ¢ok 6n plana g¢ikan bu tiir vergilemedeki temel amag,
kirlilik yaratanlar aleyhine iiriinlerin goreli fiyatlarinin degistirilmesidir. Bu
tiir vergilemenin en yaygin 6rnegini kursunsuz benzin kullanimini tesvik
etmek amaciyla motorlu tasit yakitlarinin ¢evresel etkileri goz oniine alarak
farkli vergilendirilmesi olusturur. Almanya, Ingiltere, Isvigre, Isvec,
Hollanda, Norveg, Finlandiya gibi iilkeler bu tiir diferansiyel vergilemeyi
uygulayan iilkelerdendir. Avustralya, Japonya, Rusya, Italya, Portekiz,
Arjantin gibi iilkeler otomobillere yillik vergi uygulamakta ve vergi oranint
yakit tiird, agirhigi, beygir giicii vb Ozellikleri géz Oniinde tutarak
farklilastirmaktadirlar. Ornegin, Motorlu Tasit Vergileri, ¢evreye olumsuz
etkisi en az olan araglarin kullanimini tesvik etmeye yonelik bir vergi olarak
alinmaktadir (STARRET and ZECHAUSER,1993).

6.3.4. Siibvansiyonlar

Siibvansiyon, kisaca, devletin kisi ve kurumlara para, mal veya hizmet
seklinde yaptign karsiliksiz yardimlar olarak ifade edilmektedir. izlenen
kamu politikalar1 sonucunda, bir malin tiiketici tarafindan normal fiyatindan
daha diisiik alimmasi, lireticilere de normal satis fiyatindan daha yiiksek
belirleyerek satmasi olanagi saglanmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir.
Stibvansiyonlarin uygulanma nedenleri; etkin kaynak dagiliminin saglanmasi
ve digsalliklarm yaygin olmasinin getirdigi gerekliliktir. Ornegin, ¢evre
kirliligi ile miicadelede siibvansiyonlarin kullanimi, ¢evre kalitesindeki
olumlu bir iyilesmenin pozitif digsallik yarattig1 diisiincesidir. Bu nedenle de
siilbvansiyonlar kirlenme vergilerine alternatif araglar olarak goriilmektedir
(AK,1996).

Negatif dissalliklarin igsellestirilmesinde uygulanabilecek siibvansiyonlar;
hem digsalliga neden olan iireticilere hem de bu digsalliktan etkilenen iiretici
veya tiiketicilere verilebilir. Siibvansiyonun hangi tarafa verildigine bagh
olarak sonuglar1 da degisebilmektedir. Cogunlukla kirliligin kontroliinii
amaclayan silibvansiyon uygulamasi ile kirlilik yaratan firmalarin aritim
tesislerini kurmasi i¢in kredi saglanmasi veya aritma giderlerinin vergiden
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indirilebilmesi gibi politikalar1 kapsamaktadir. Bu yontemin etkin bir sekilde
isleyebilmesi i¢in, aritma tesislerinip kurulduktan sonra da denetiminin etkin
olarak yapilmasi gerekmektedir (GUNES,2002).

6.3.5. Standartlar

Cevre sorunlarinin uluslararas1 diizeyde dikkati ¢ekmesi ve bu konuda
¢Oziim arayislarina iligkin ¢alismalar, 1972 yilinda Stockholm Konferansi ile
baslamigtir. 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu'nda detayli
bicimde ele alman “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami, ¢evreyi koruma
yoniindeki ¢abalarin somut adimlarla ilerlemesine olanak saglamistir. Cevre
bilincinin igletmeler diizeyinde olusumunda da Milletlerarasi Ticaret
Odasi'min 1991 yilinda yaymladigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Bildirisi ile,
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'da c¢evreyi korumak amaciyla
olusturulan ¢esitli gruplarin veya sirketlerin yayinladigi CERES Prensipleri,
Uclii Sorumluluk Ilkeleri gibi rehber niteliginde bildiriler &nemli rol
oynamistir.

Bu tiirden diizenlemelerle, gittikge artan sayida isletmelerde ¢evreyi koruma
konusunda kendilerine diigen gorevlerin farkina varmalart ve dogal ¢evreye
karsi bakis acilarin1 degistirmelerini saglamak amachi c¢evre yoOnetim
sistemleri ve standartlar gelistirilmektedir. Bu sayede, isletmeler gevre
konusunda daha proaktif olmaya =zorlanarak, hem mevcut sorunlarin
giderilmesi, hem de gelecekte karsilasilabilecek sorunlarin o6nlenmesi
amagclanmaktadir (NEMLI,2003).

Ancak, cevresel kirliliginin neden oldugu negatif digsalliklara yonelik
diizenlemelerde tatmin edici ¢6ziim heniliz bulunmus degildir. Bu nedenle,
negatif digsalliklarla ilgili arastirmalar ve politika 6nermeleri daha ¢ok ikinci
en iyl sonucu verecek politikalar ve Oncelikli tedbirler iizerinde
yogunlagmistir. Bu yontemlerden biri de "dogrudan kontroller" olarak da
adlandirilan kirlilik standartlaridir.

Negatif digsalliklarin biiyiik bir boliimiiniin ¢evreye verdigi zararlar goz
Oniine alindiginda giderek artan bozulmalara ve kirlenmelere 6nlem almak
durumunda olan kamu otoritesi, Oncelikle mevcut kaliteyi tespit etmek
durumundadir. Bunun i¢in de dncelikli olarak onarim envanteri ¢ikarilmasi
ile referans noktast olusturulur ve tiim koruyucu- onarici segeneklerin ayni
bazda kiyaslanmasi saglanir. Daha sonra, zararh etkilerin saptanmasi ve bu
etkilerin belli bir degerin {istiine ¢ikmasi Onlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu
nedenle kamunun goérevi, mevcut parametrik degerlerin Olciilmesi ve
standartlarin olusturulmasini saglamaktir (FIELD,1994).
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Dogrudan kontroller, belirlenen kirlenme standartlarina gore siirlamalar
getirme esasina dayanmaktadir. Dolayisiyla bu politika aracinin basarisi
temelde kirliligin kontrol edilecegi diizeyi gosteren standartlarin dogru
olarak belirlenmesine baglidir. Cevresel kaliteyi artirmak ve sosyal maliyeti
tazmin i¢in uygulanan standartlar ¢cogu kez 6l¢iim zorlugu nedeniyle tahmini
olarak uygulanabilmektedir. Getirilen bu standartlarin ekonomik olarak
gegersiz ya da anlamsiz oldugu anlamina gelmez. Ancak, kotii tahmin ya da
etkin olmayan bir standart uygulamas1 da etkinsizlige yol acar ve kamusal
diizenlemelerde 6nemli kayiplara neden olabilmektedir. Ozellikle ABD'de
son yillarda dogrudan kontroller yogun olarak kullanilmaktadir. Buna gore
cevreden sorumlu kuruluslar, her sektoriin temsilcileri, bolge yoneticileri
gerektiginde isletmeler i¢in izin verilebilir kirlilik diizeyini tespit etmektedir
(AKALIN,2000).

6.3.6. Kirlilik Izni (Pazarlanabilir Kirlilik Hakki)

Kirlilik izni, belirlenen maksimum bir diizeye kadar ¢evrenin kirletilmesine
miidahale edilememesidir. Kirlilik izinleri, firmalara belli bir bedel
karsiliginda verilmektedir. Pazarlanabildigi 6l¢iide bu izinlerin ekonomik
acidan etkin oldugu sdylenebilir. Ancak kirlilik izninin bedel karsiliginda
verilmesi politik agidan popiiler bir yontem olarak goriilmeyebilir. Kirletme
hakkinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu kavram “kabarcik teoremi”
ile aciklanmaktadir. Buna gore, herhangi bir yerlesim yerini ¢evreleyen
atmosfer tek bir hava kabarcigi olarak kabul edilmektedir. Kent i¢cindeki pek
cok etkinlik sonucu kentin hava kalitesi belirli bir degere ulagmaktadir. Bu
agsamada, kent yonetimi kentin hava kabarcig1 i¢gindeki hava kalitesini insan
ve c¢evre sagligi agisindan uygun buldugu takdirde, kirletici kaynaklarma
yapabilecekleri en fazla emisyonu gosteren bir izin belgesi vermekte ve bu
limitin asilmasimi yasaklamaktadir. Hava kalitesinin giivence altina alindigt
bu noktadan sonra hi¢ bir isletmeye yeni izin belgesi verilmeyecektir. Bu
yontem, "kirletici izni" ya da '"pazarlanabilir kirletici izni" olarak
adlandirilmaktadir (AK,1996).

Bu sistemde, bdlgede yeni tesis kurmak isteyen firmalar, daha énceden bu
bolgeye yerlesmis olan tesislerden “Kirlilik Hakki” veya “Ruhsat” almak
zorundadir. Bu hakk: satan firma, yeni tesisin neden olacag kirlilik miktar1
kadar kendi yarattig1 kirlilik miktarini diistirmek zorunda olacaktir. Herhangi
bir bolgede belirlenmis olan kirlilik tavanina ulagildiginda, yeni
kurulacak tesislerin yaratacagi kirlilik belirlenen smirlarin asilmasi
anlamma geleceginden bu bolgeye yeni tesislerin kurulmasi miimkiin
olamayacaktir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in firmanin kuracagi tesisin
bolgede kirlilik yaratmamasi gerekir. Cogu kez teknik ve ekonomik
nedenlerden dolay1 bu miimkiin degildir (AK,1996).
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6.3.7. Tazminat

Ekonomik birimler arasi1 fayda karsilastirmasimi dolayli olarak
gerceklestirmektedir. Bir ekonomik karar vericinin faaliyetinden meydana
gelen herhangi bir degisim sonucunda bazi kisi veya gruplar digerlerine
oranla daha fazla fayda elde ederken bu durum digerlerinin aleyhine gelismis
olabilecektir. Degismeden fayda elde eden kisiler, zarar eden Kkisilerin
kayiplarin1 karsiladiklar1 halde, yine de kazang¢li durumda ise, toplumun
refahinda bir artis oldugunu kabul etmek gerekmektedir

Negatif digsalliktan etkilenenin sadece bir birey oldugunda tazminat sorun
yaratmamaktadir. Ancak, ¢ogu kez ¢imento fabrikasi drneginde oldugu gibi
negatif digsalliktan etkilenen birden fazla kisi olabilir. Bu durumda, zarar
goren kisilerin tazminat isteme hakki dogmaktadir. Boyle bir durumda
negatif digsallik yaratan iiretim, toplum agisindan net faydasinin sifira indigi
ve net zarara doniisebilecegi en uygun noktada tutulmaya calisilir. Bir baska
olas1t durum da kirlilik kaynaginin birden fazla olmasi ve etkilenen birimin
tek kisi olmasidir. Buna iliskin verilebilecek klasik Ornek; bir avcinin
avlanma ruhsatin1 almis oldugu goliin gevredeki pek ¢ok tarim arazisinin
ilaglanmas1 faaliyeti sonucunda gdle ve golde yasayan canlilara zarar
vermesidir. Bu durumda kirlilige neden olan birimlerin tek tek saptanmasi ve
bu zararin tazmininin istenmesi ¢ogu kez maliyeti yliksek bir islem olarak
degerlendirilebilir (BULUTOGLU,1977).

6.3.8. Harclar

Belirli kamu hizmetinden veya kamu hizmeti sunan kisilerin yaptiklar1 bir
hizmetten yararlanilmasi karsilig1 yapilan ve zorunlu olan 6demelere "harg"
denmektedir. Harcin ytlikiimliisii, kamu hizmetinden yararlanan veya harca
tabi islemi yapan kisidir.

Harglar, ¢evre sorunlariin giderilmesinde kullanilan ekonomik araglardan
biridir. Cevresel kirlilige yol aganlar bunun bedelini parasal karsilik olan
“har¢” adi1 altinda Odemek zorunda birakilmaktadir. Cevre sorunlari
literatiirlinde "kirleten oder" olarak bilinen ilkeye dayanilarak, harglar
degisik iilkelerde yaygimn bir uygulama alanina sahiptir. Genellikle, yerel
yonetim birimlerin tasarrufuna birakilan harglarda ¢evresel zararin
giderilmesi ve tazmini amaci bulunmaktadir (TIETENBERG,1993). Harg,
verilen zarara esit miktardan daha c¢ok ortalamasina yakin bir diizeyde
saptanmaktadir. Bazi durumlarda bolgesel ve mevsimler dalgalanmalar harg
katsayisinin belirlenmesinde goz 6niine alinmaktadir.
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Harglarla ilgili olarak degisik uygulamalar olsa da genel kabul gdren bir
siniflandirma bi¢imi bulunmamaktadir. OECD'nin yaptig1 bir siniflamada
harglar 4 gruba ayrilmistir (GUNES,2002).

- Atik Harglari: Cevreye dogrudan birakilan atiklar i¢in yapilan
O6demeleri ifade eder.

- Hizmet Harglari: Atiklara uygulanan cesitli islemler nedeniyle
hizmetlerin karsilig1 olarak yapilan 6demelerdir.

- Uretimle Ilgili Harclar: Kirlilige neden olan iiriinlerin fiyatlarina,
iiretim ya da kullanma asamalarinda uygulanan harglardir.

- Yonetimle Ilgili Harglar.

SONUC

Giiniimiizde, yar1 kamusal mallarla ilgili tartismalarin esasini digsalliklar ve
digsalliklarin nasil igsellestirilecegi olusturmaktadir. Uretim ve tiiketim
faaliyetleri sonucunda kacinilmaz olarak digsal maliyetler ya da faydalar
ortaya c¢ikmaktadir. Bunun aksinin olabilmesi i¢in iiretim ve tiiketim
stirecinde kullanilan maddelerin higbir artik birakmamasi gerekmektedir. Bu
durumun miimkiin olmamasi nedeniyle digsallik sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Pozitif digsalliklarin varligi bir sorun yaratmamakta, hatta kamu ekonomisi
acisindan pozitif digsalliklarin olugmasi istenen bir durum olmaktadir.
Temel sorun, negatif digsalliklarin nedenleri ve tazmin edilme yontemleri
iizerindedir.

Burada 6nemli olan, kamusal diizenleyici politikalar ya da piyasa ekonomisi
¢oziimlemelerinden hangisinin uygulanmasinin daha uygun olacaginin
tespitidir. Biitlin iilkelerde cevresel sorunlarin kamuoyu giindeminde yer
almasi, sanayilesme siirecinin yarattig1 kirliliklerin = giinliik yasam
etkileyecek diizeylere ulagsmasi bu tartismalarin ¢ok daha genis cevrelerde
yapilmasina neden olmustur. Uretim ve tiiketim siirecinin ortaya ¢ikardigi
cevresel maliyetler yani negatif digsalliklar konusunda baz1 yargilar
degismistir. Bunlardan en oOnemlisi, ¢evrenin serbest maldan ziyade kit
kaynak oldugunun kabul edilmesidir.

Dissalliklarin igsellestirilmesinde Onerilen ¢oziim yollar1 arasinda ilk akla
gelen ve uygulanan yontem vergilerdir. Bu yontemde, vergi oraninin ve
matrahiin tespiti, konusunun ve miikellefinin belirlenmesi konularinda
yasanan gligliikler nedeniyle etkin bir vergilemenin gerceklestirilmesine
yonelik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, digsallig1 yaratan birimin kesin
olarak tespitinin imkansiz oldugu durumlarda uygulanmasi diger mali
araglara gore daha avantajli ve kolay olmaktadir.
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Vergiler, siibvansiyonlar, standartlar, izinler ve harglarin, digsalliklarin
ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢dziimiine hangi kosullarda yardimci olacagi
veya olamayacagi konusu da ayri bir sorun olarak ydneticilerin karsisinda
durmaktadir. Uygulanacak vergi ve siibvansiyon gibi politikalarin ekonomik
faaliyetler {izerindeki etkisinin bazi olumsuzluklarin dogmasina neden
olabilecegi diisliniilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da digsalliklar
konusunda kamusal diizenlemelerden ¢ok 0Ozel tazmin ydntemlerinin
uygulanmas1 ile ¢oziime ulasilmasi ongoriilmektedir. Onemli olan ve
izlenmesi gereken yol, olusacak etkiler sonucunda zararin daha biiyiik
olaninin 6nlenmesi olmalidir.
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