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Climate change is widely recognized as one of the most critical global environmental challenges of
the twenty-first century. In this context, the climate change policies and institutional structures of
the European Union member states generate significant impacts at both regional and national levels.
This study examines the ministerial-level institutional arrangements responsible for climate
change-related activities in European Union member states through a comparative and descriptive
document analysis approach. The institutional structures addressing climate change in member
states are analyzed using thematic content analysis. Accordingly, institutional arrangements are
categorized into three groups developed within the scope of the study: independent ministries,
combined ministries, and subordinate/integrated ministries. This classification constitutes a
methodological contribution to the literature. The findings indicate that European Union member
states structure their climate change strategies in line with national priorities through different
ministerial arrangements and integrated policy areas. Among European Union member states, only
Estonia and the Netherlands address climate change through independent ministries, while climate
policies are predominantly implemented within subordinate (integrated) ministerial structures in
other countries. When regional differences are considered, environmental protection and
sustainability emerge as dominant priorities in Western European countries, energy and business
in Northern European countries, environment-oriented approaches in Eastern and Central European
countries, and energy and demographic priorities in Southern European countries. By identifying
institutional arrangements and integration approaches related to climate change across European
Union member states, this study provides important data for international policy comparisons.
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Iklim degisikligi, 21. yiizyilin en énemli kiiresel gevre sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Bu baglamda, Avrupa Birligi liye iilkelerinin iklim degisikligi konusundaki politikalar: ve kurumsal
yapilanmalari, bolgesel ve ulusal diizeyde onemli etkiler yaratmaktadir. Bu ¢alisma, Avrupa Birligi
tiye iilkelerinin iklim degisikligi ile ilgili faaliyetlerini yiiriiten bakanlik diizeyindeki kurumsal
yapilanmalarint karsilastirmali ve betimleyici dokiiman analizi yontemiyle incelemektedir.
Aragtirmada, iiye tlkelerin iklim degisikligi konusundaki kurumsal yapilanmalari tematik igerik
analizi ile c¢oziimlenmistir. Bu dogrultuda kurumsal yapilanmalar, arastirma kapsaminda
gelistirilen; bagimsiz, birlesik ve bagli/entegre bakanliklar olmak iizere ii¢ grupta kategorize
edilmigtir. Bu smiflama, literatiire yontemsel bir katki niteligi tasimaktadir. Bulgular, Avrupa
Birligi iiye iilkelerinin iklim degisikligi konusundaki stratejilerini kendi ulusal kosullarina goére
farkli bakanliklar ve entegre alanlar gercevesinde yapilandirdiklarint gostermektedir. Avrupa
Birligi iiye iilkeleri igerisinde yalnizca Estonya ve Hollanda iklim konusunu bagimsiz bakanlik
diizeyinde ele almakta olup, iklim politikalar1 ¢ogunlukla bagli (entegre) bakanlik yapilari
icerisinde ylriitilmektedir. Bolgesel farkliliklar dikkate alindiginda, Bat1 Avrupa iilkelerinde cevre
ve stirdiiriilebilirlik, Kuzey Avrupa tilkelerinde enerji ve isletme, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde
¢evre, Giiney Avrupa iilkelerinde ise enerji ve demografik onceliklerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu calisma, Avrupa Birligi iiye {iilkelerinin iklim degisikligi konusunda kurumsal yapilanma
bi¢imlerini ve farkli entegrasyon yaklasimlarini ortaya koyarak uluslararasi politika
karsilagtirmalari i¢in dnemli bir veri saglamaktadir.
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1. GIRIS

Iklim degisikligi 21. yiizyilin en kritik kiiresel ¢evre sorunlaridan biri olarak kabul
edilmekte olup (Sarkar, 2020: 81), etkileri basta dogal ekosistemler olmak iizere ekonomi,
enerji, tarim, saglik ve toplumsal yasam alanlarinda goriilmektedir (Loucks, 2021: 20-21). iklim
degisikliginin ¢ok yonlii etkileri, miicadelenin yalmizca c¢evresel boyutta ele alinmasi
gerekliliginin Otesine gecgerek farkli politika alanlarmmi kapsayan kurumsal ve yonetsel
diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, ilkelerin iklim degisikligi konusundaki
politikalar1 ve kurumsal yapilanmalart, kiiresel dl¢ekte atilacak adimlarin basarisinda belirleyici
bir rol iistlenmektedir (Agrawal, 2008: 8).

Avrupa Birligi (AB), cevre politikalar1 ve iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel
Olgekte oncii aktorlerin arasinda yer almaktadir (Selin ve VanDeveer, 2015: 325; Cifuentes-
Faura, 2022: 1333). AB’nin toplam 27 iiye iilkesi bulunmakta olup (Avrupa Birligi, 2025), bu
tilkelerin iklim degisikligine iliskin kurumsal yapilanmalar1 AB ortak politikalari ¢ergevesinde
sekillenmekle birlikte, ulusal dncelikler dogrultusunda farklilagsmaktadir (Rayner ve Jordan,
2013: 77). Dolayisiyla, tiye tlilkelerde iklim degisikliginin kamu kurumlari diizeyinde nasil ele
alindig1, farkli yapilanma modellerinin ve ulusal stratejilerin karsilagtirilmasina olanak
saglamaktadir. Literatiirde AB {iye iilkelerinde uyum stratejilerinin (Swart vd., 2009; Biesbroek
vd., 2010: 3) ve kurumlarin karsilastirmali olarak incelendigi ¢esitli ¢alismalar bulunmaktadir
(Hoppe ve Wesselink, 2014: 73). Bununla birlikte, iklim degisikligi konusunun bakanlik
diizeyinde kurumsal yapisini esas alan sistematik bir siniflandirmanin sinirli oldugu
goriilmektedir. Mevcut arastirmalar iilkeleri ¢ogunlukla politik ve stratejik acidan
degerlendirirken, bu ¢alismada kurumsal yapilanmanin karsilastirilmasi hedeflenmektedir.

Bu ¢alisma, AB iiye lilkelerinde iklim degisikligi konusunun kamu yonetimi agisindan
orgilitlenme durumunu, bakanlik yapilanmalari diizeyinde karsilastirmali olarak analiz etmeyi
amaglamaktadir. Arastirmada, iklim degisikliginin bagimsiz bakanlik, birlesik bakanlik ya da
baska bir bakanliga bagli/entegre bir yapi icerisinde ele alindigi ii¢ temel kurumsal model
tanimlanmistir. Bu siniflandirma iilkeler arasinda kurumsal orgiitlenme agisindan farkliliklara
odaklanmaktadir. Calismada asagida verilen arastirma sorularina yanit aranmaktadir:

1. AB iiye iilkelerinin iklim degisikligi konusunda bagimsiz, birlesik ve bagl bakanlik
diizeyindeki kurumsal yapilanmalar1 nasildir?

2. Birlesik bakanlik yapilarinda, “iklim” kavrami diger hangi kavramlarla birlikte
kullanilmaktadir?

3. Bagli/entegre bakanlik yapilanmalarinda, iklim degisikligi konusu hangi bakanliklarin
sorumluluklarindadir?

4. AB iiye iilkelerinde kurumsal yapilanmalar, iilkeler arasinda hangi ortak egilimleri ve
farklilasmalar isaret etmektedir?

Calisma, AB iiye iilkelerinde iklim degisikligine iliskin kurumsal yapilarin ¢esitliligini
ortaya koymasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, iklim degisikligine iliskin
kurumsal yapilanmalarin karsilastirmali analizi ile literatiire betimleyici bir katki sunmay1
amaclamaktadir.
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2. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirmanin materyalini, Avrupa Birligi’ne liye 27 tilkenin iklim degisikligi ile ilgili
kurumlarin bakanlik diizeyindeki kurumsal yapilanmalari olusturmaktadir. Calisma, AB iiye
iilkelerinin iklim degisikligine iliskin bakanlik diizeyindeki kurumsal yapilanmalarini
incelemek iizere karsilastirmali dokiiman analizi yaklagimiyla yiiriitiilmiistiir. Dokiiman analizi,
kurumsal raporlar basta olmak iizere ¢esitli belgeler ilizerinden incelemeler yapilmasinda
siklikla kullanilan nitel arastirma yontemlerinden biridir (Patton, 2014). Bu yaklasimda
kullanilabilecek belgeler ¢esitli bigimlerde olabilir. Kurumsal raporlar ve kamu kayitlar1 da bu
amagla degerlendirilebilir (Bowen, 2009: 28). Dokiiman analizi kapsaminda, AB iiye
tilkelerinin iklim degisikligi konusunda faaliyet gdsteren bakanliklarmna ait resmi internet
siteleri incelenmistir. Inceleme, 2024-2025 yillar1 itibariyla yiiriirliikte olan kurumsal
yapilanmalar1 kapsamaktadir. Verilerin degerlendirilmesinde, tilkelerin ilgili bakanlik adlar1 ve
bu bakanliklarin sorumluluk alanlar1 esas alinmistir. Karsilastirmali dokiiman analizi, birden
fazla belge arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymayi amaglayan bir yaklagimdir (Ren
vd., 2017: 325). Literatiirde karsilastirmali dokiiman analizinin yapildigi c¢aligmalar
bulunmaktadir. Gemmer vd., (2011: 1) AB ile Cin’de iklim degisikligi konusunda resmi
kurumlart karsilastirmali analiz yoluyla incelemis, Prados Pascual (2025: 5) ise AB iiye
tilkelerinin iklim hedefleri ile uyum durumuna iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. Wang
vd., (2023: 3) Almanya, Fransa ve Hollanda’nin iklim politikalarin1 karsilastirmali olarak
degerlendirmistir. Bu ¢alismalardan farkli olarak, arastirmada iklim degisikligi konusunda
bakanlik diizeyindeki kurumsal yapilanmalar esas alinarak bir simiflandirma gelistirmeye
odaklanilmaktadir.

Iklim degisikligine iliskin kurumsal yapilanmalardaki farkliliklar politika olusturma
tizerinde belirleyici bir etkendir (Zwar vd., 2025: 5). Bu baglamda iilkelerin iklim yonetigimi
konusunu esas alarak hangi kurumlarin iklimden sorumlu oldugunun belirlenmesi énemli bir
adimdir (Evans vd., 2021: 6). Tosun (2018: 333) ¢alismasinda enerji kavramini esas alarak
bakanlik isimlerinin, iilkelerin politika 6ncelikleri ve kurumsal diizenlemeleri hakkinda 6nemli
gostergeler sundugu vurgulamaktadir. Benzer yontemle Limberg vd., (2024: 1) iilkelerin iklim
bakanliklart kurmasinin karbon emisyonlarinin azaltilmasi konusunda katki sagladigim
belirtmistir. Arastirmada, bakanlik adlari ve sorumluluk alanlar1 esas alinarak ii¢ temel
kurumsal yapilanma modeli tanimlanmistir. Bu siniflandirma, iklim degisikliginin kamu
yonetimi i¢indeki konumunu gostermeyi amaglamaktadir. Buna gore:

e Bagimsiz bakanliklar; iklim degisikligi konusunu yalnizca kendi sorumluluk alaninda
ele alan bakanliklar1 ifade etmektedir.
e Birlesik/entegre bakanliklar; iklim degisikligi ile diger alanlari (6r. cevre, enerji,
ekonomi) entegre eden bakanliklardir.
e Bagli bakanliklar; iklim degisikligi konusunun baska bir bakanligin altinda yer aldig:
birimleri kapsamaktadir.
Bu ¢alismada kullanilan smiflandirma, kurumsal ¢esitlilik ve yonetisim literatiiriinde
yer alan “politika entegrasyonu”, “politikalarin biitiinlestirilmesi” ve “kurumsal yapilanma”
yaklasimlarindan hareketle gelistirilmistir (Rayner ve Jordan, 2013: 83; Tosun, 2018: 326). Bu
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simiflandirma, iklim degisikligi konusunun kamu yonetimi igindeki kurumsal konumunun
betimlenmesinde dnemli bir veri sunmaktadir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. AB Ulkelerinde iklim Degisikligi ile lgili Bakanlik Yapilar

AB tiye iilkelerinin iklim degisikligi ile ilgili kurumsal yapilanmalarinda, iilkelerin
iklim politikasini hangi sektorlerle iliskilendirdiklerine dair bilgiler yer almaktadir. Tablo 1°de,
27 AB iiye iilkesinde iklim degisikliginden sorumlu kurumlarin resmi isimleri, ilgili
bakanliklarin resmi internet sitelerinde yer alan giincel kurumsal veriler esas alinarak
sunulmaktadir.

Tablo 1. AB iiye iilkelerde iklim degisikligi ile ilgili bakanliklar*

Ulke Bakanlik Ad1
Almanya Federal Cevre, Iklim, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanhg
(Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und Nukleare Sicherheit,
ty.)

Avusturya Federal Tarim, Ormancilik, Iklim, Cevre Koruma ve Su Yonetimi Bakanhg
(Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft, t.y.).

Belgika Siirdiiriilebilir Kalkinma, Hareketlilik, Iklim ve Cevresel Doniisiim Bakanhg
(Ministere de la Mobilité, du Climat et de la Transition environnementale, chargé du
Développement durable, t.y.).

Bulgaristan | Cevre ve Su Bakanh@1 (MuHHCTEpCTBO Ha OKOJTHATA Cpeia M BOAUTE, 1.Y.).

Cekya Cevre Bakanhg (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, t.y.).

Danimarka | Iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri Bakanhg (Klima-, energi- og
forsyningsministeriet, t.y.).

Estonya Iklim Bakanhg (Kliimaministeerium, t.y.).

Finlandiya | Cevre Bakanh@ (Ymparistoministerio, t.y.).

Fransa Ekolojik Doéniisiim, Biyocesitlilik, Orman, Deniz ve Balke¢ihk Bakanh@ (Le
ministére de la Transition écologique, de la Biodiversité, de la Forét, de la Mer et de la
Péche, t.y.).

Kibris Tarmm, Kirsal Kalkinma ve Cevre Bakanhg1 (Ynovpysio ['ewpyioc, Aypotikng

Cumhuriyeti | Avamtoéng xat Iepipdriovrog, t.y.).

(Giiney)

Hollanda Iklim ve Yesil Biiyiime Bakanhig (Ministerie van Klimaat en Groene Groei, t.y.).

Hirvatistan | Cevre Koruma ve Yesil Doniisiim Bakanhg (Ministarstvo zastite okoliSa i zelene
tranzicije, t.y.).

Irlanda Cevre, Iklim ve Iletisim Bakanhg (Department of the Environment, Climate and
Communications, t.y.)
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Ispanya Ekolojik Doniisiim ve Demografik Miicadele Bakanh@ (Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, t.y.).

Isvec Iklim ve Isletme Bakanhg (Ministry of Climate and Enterprise, t.y.).

Italya Cevre ve Enerji Giivenligi Bakanhg (Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza

Energetica, t.y.).

Letonya Iklim ve Enerji Bakanhg (Klimata un energgtikas ministrija, t.y.).

Litvanya Cevre Bakanhg (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, t.y.).

Liiksemburg | Cevre, Iklim ve Biyocesitlilik Bakanhig (Ministére de I’Environnement, du Climat et
de la Biodiversité, t.y.).

Macaristan | Enerji Bakanhg (Energiaiigyi Minisztérium, t.y.).

Malta Cevre, Enerji ve Kamu Hizmetleri Bakanhg (Ministru ghall-Ambjent, L-Energija u
L-Indafa Pubblika, t.y.).

Polonya iklim ve Cevre Bakanlig (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, t.y.).

Portekiz Cevre ve Iklim Eylemi Bakanhg (Ministério do Ambiente e Agdo Climética t.y.).

Romanya Cevre, Su ve Orman Bakanhg (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, t.y.).

Slovakya Cevre Bakanhg (Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, t.y.).

Slovenya Cevre, Iklim ve Enerji Bakanh@ (Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, t.y.).

Yunanistan | Cevre ve Enerji Bakanhgi (Yrovpyeio ITepipdirovtog kot Evépyetag, t.y.).

*Tablo, yazarlar tarafindan AB iiye iilkelerinin ilgili bakanliklarina ait resmi internet sitelerinde yer alan bilgiler esas alinarak
olusturulmustur.

Tablo 1’e gore, AB’nin toplam 27 iiye iilkesi icerisinde iklim degisikligi konusunda
bagimsiz bakanlik yalnizca Estonya (Iklim Bakanlig1) ve Hollanda’da (iklim ve Yesil Biiyiime
Bakanlig1) bulunmaktadir. Hollanda’da “Yesil Biiylime” kavrami bakanlik ismi i¢inde yer
almakla birlikte, bu kavramin igerik bakimindan dogrudan iklim politikalarini destekleyici bir
gergeve sundugu ve bakanligin temel misyonu igerisinde iklim degisikligiyle miicadelenin odak
konular arasinda oldugu goriilmektedir (Ministerie van Klimaat en Groene Groei, t.y.). Diger
taraftan iklim kavrammim bakanlik yapisinda bagimsiz bir konumda yer aldigi “Iklim
Bakanlig1” yapis1 yalnizca Estonya’da bulunmaktadir. Ilgili bakanligin alt birimleri olarak;
iklim yesil reformu, biyogesitlilik cevre koruma, yasam ortami dongiisel ekonomi, enerji maden
kaynaklari, denizcilik isleri su ortami ve hareketlilik gibi calisma konular1 bulunmaktadir
(Kliimaministeerium, t.y.). Bu nedenle Hollanda ve Estonya, ¢alismada bagimsiz bakanlik
kategorisi igerisinde yer almaktadir.

Diger 25 AB tiye lilkesinde ise iklim degisikligi konusu, ¢evre, enerji, tarim, ulagtirma
veya siirdiiriilebilir kalkinma gibi farkl politika alanlariyla birlikte ele alinmaktadir. Bu durum,
iklim degisikliginin ¢ogu AB iilkesinde tek basina bir politika alan1 olmaktan ziyade, benzer
konularin birlikte ele alindig1 bir yonetisim ¢ercevesi icinde yer aldigini géstermektedir. Wang
vd., (2023: 1) Almanya, Fransa ve Hollanda’nin iklim politikalarini inceledigi ¢aligmasinda,
Almanya’nin 6ncelikle enerji kaynagi doniisiimiinii ele aldigini, Fransa’nin ulagtirma sektorii
emisyonlariin kontroliine odaklandigini, Hollanda’nin ise yenilenebilir enerji iiretimine
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oncelik verdigini belirtmektedir. Oncelik verilen bu alanlarin aslinda dogrudan iklim degisikligi
konusunun ¢aligma alani olmakla birlikte, dolayli olarak farkli sektorleri de kapsayan yapilar
oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

Bakanlik isimleri incelendiginde (Tablo 1), iklim degisikligi kavraminin farkli alanlarla
birlikte kullanildig1 goriilmektedir. Esasen iklim degisikligi konusu bir¢ok kavramla iliskilidir.
Ornegin ormanlarin iklim degisikligini dnleme ve miicadeledeki rolii baz1 iilkelerde bakanlik
yapilanmasina yansimistir. Bu duruma Ornek olarak Fransa’daki ‘“Ekolojik Doniistim,
Biyogesitlilik, Orman, Deniz ve Balik¢ilik Bakanlig1” ile Romanya’daki “Cevre, Su ve Orman
Bakanlig1” verilebilir. Ayrica her iki iilke de bagli bakanlik kategorisinde yer almaktadir. Bu
kategoride dogrudan iklim bakanligi bulunmamakta, iklim degisikligi konusundaki faaliyetler
ortak birer bakanlik catisi altinda yiiriitiilmektedir. Iklim degisikliginin bagimsiz bir bakanlk
catis1 altinda faaliyet gostermemesinin farkli sebepleri olabilir. Bu duruma istinaden
olusturulmus bagl ve birlesik bakanlik yapilanmalar1 iilkelerin iklim degisikligi konusunu
yalnizca cevresel bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinma, enerji giivenligi,
dogal kaynak yonetimi ve toplumsal iletisim siirecleriyle biitiinlesik bir bicimde ele aldigini
gostermektedir. Ayrica tilkelerin ekonomik, siyasi ve politik bakis acilar1 da kurumsal
yapilanmada etkili faktorler arasindadir. Nitekim Soyyigit (2019: 50), gelismekte olan
tilkelerde kurumsal gostergeler ile ekonomik performans arasindaki nedensellik iligkilerinin,
gelismis {lilkelere kiyasla daha giicli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu, kurumsal
yapilarin politika sonuglari tizerindeki etkisinin tilkelerin ekonomik ve yonetsel baglamina gore
farklilasabildigine isaret etmektedir. Bu ¢er¢evede bagl bakanlik yapilarinda iklim degisikligi
konusunun oncelikli bir alan olmaktan ziyade ikincil bir sorumluluk ya da destekleyici bir konu
olarak yer almaktadir. Bu durum, literatiirde vurgulanan kurumsal yapilanmalarin tilkelere ve
politika onceliklerine gore farklilik gosterebilecegine iliskin degerlendirmelerle ortiismektedir
(Evans vd., 2021: 44-46).

Bakanlik isimlerinin incelenmesinde 6ne ¢ikan bir diger husus birlesik ve bagli/entegre
yapilanmalarda yer alan sektorlerdir. Bu sektorlerle iligkili olarak AB iilkelerinde iklim
degisikligi konusunda faaliyet gosteren bakanliklarin isimlerinde en sik kullanilan kavramlar
Sekil 1’de sunulmustur.

kavramlar

tarm 2
su

surddrulebilir kalkinma / yesil bliyime / yesil dontisim

biyogesitlilik/orman 4
iletisim / kamu hizmetleri / isletme / hareketlilik S
enerji 7
iklim 13
cevre 19
0 5 10 15 20

*Sekil, yazarlar tarafindan AB iiye iilkelerinin bakanlik isimleri taranarak olusturulmustur.
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Sekil 1. AB iilkelerinde bakanlik isimlerinde en sik kullanilan kavramlar

Bakanlik isimleri incelendiginde, iklim degisikligi kavraminin ozellikle “cevre”,
“enerji”, “surdiiriilebilir kalkinma”, “yesil doniisiim”, “biyogesitlilik”, “orman”, “iletisim” gibi
alanlarla birlikte kullanildig1 dikkat ¢cekmektedir. Bakanlik isimlerinde en ¢ok yer verilen
kavram “cevre” olup, bunu “iklim” ve “ener;ji” takip etmektedir. Bu durum, iklim degisikliginin
AB tyesi llkelerde yalnizca gevresel bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda enerji glivenligi,
dogal kaynak yonetimi ve toplumsal iletisim siirecleriyle biitiinlesik bir bi¢cimde ele alindigin
gostermektedir. iklim degisikligi, cok boyutlu bir politika alam1 olarak farkli disiplinler ve
sektorlerle kesismekte olup, bu durum bakanlik isimlerine de yansimaktadir. Blue (2023: 9)
iklim degisikligine uyum saglama ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda, geleneksel
disiplin smirlarinin 6tesine gegen ¢ok yonlii bir yaklasim gerektigine vurgu yapmaktadir.
Bakanlik isimlerinde enerji kavraminin siklikla yer almasi, iklim degisikligi konusunun enerji
sektorli olan iliskisine dikkat cekmektedir. Literatiirde de vurgulandig: izere, iklim degisikligi
ile enerji sektorii; enerji tasarrufu ve verimliligin artirilmasi yoluyla enerjinin etkin kullanimi
ile sera gaz1 emisyonlarmin azaltilmasinda temel stratejilerden biri olarak one ¢ikmaktadir
(Jean-Baptiste ve Ducroux, 2003: 156).

3.2. Bakanhklarin iklim Degisikligi Konusunda Tematik Simiflandirmalari

Arastirma kapsaminda yapilan siniflandirmaya gore AB iiye iilkelerinin bakanlik
diizeyindeki kurumsal yapilanmalari: Bagimsiz bakanliklar, birlesik bakanliklar ve
bagli/entegre bakanliklar olmak iizere ii¢ grupta ele alinmistir. AB diizeyinde belirlenen iklim
hedefleri tiim iiye iilkeler icin ortak olsa da kurumsal yapilanmalardaki ¢esitlilik, iilkelerin bu
hedeflere ulagsma kapasitelerini dogrudan etkilemektedir. Bagimsiz bakanliklara sahip iilkelerde
politika olusumunun daha dogrudan ve goriiniir bir sekilde yiiriitiildigii, buna karsin birlesik
bakanlik yapilarinda iklim politikalarinin enerji, ekonomi veya g¢evre politikalariyla daha siki
bir entegrasyon icinde ele alindig1 goriilmektedir. Bu durum, literatiirde “kurumsal esneklik”
(institutional flexibility) olarak ifade edilen yaklasim ile ortigsmektedir (Jordan ve Lenschow,
2010: 150). Ote yandan bagli bakanlik yapilari, iklim degisikliginin daha smirli bir idari
kapasiteyle ele alindigina isaret etmekte, bu da ulusal diizeyde politika 6nceliklendirmelerinde
farkliliklar dogurmaktadir. AB iilkelerinde iklim politikalarinin kurumsal yapilanmalarindaki
farkliliklar iklim krizinin mevcut sistemsel yap1 i¢inde ¢oziilemeyecegine dair artan inangla da
iligskilendirilebilir (Kutay ve Aktas, 2023: 342). Kurumsal yapilanmalarin farklilig: tilkelerin
kriz  karsisindaki miidahale kapasitesini  ve politika etkinligini O6nemli Olciide
etkileyebilmektedir. Bu boliimde, her bir kategoriye dahil olan tilkeler ve kurumsal 6rgilitlenme
bicimleri sunulmakta olup, tiye iilkelerin iklim degisikligi konusunda bakanlik yapilanmalari
Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. AB iiye iilkelerinde iklim degisikligine iligskin bakanlik diizeyindeki kurumsal
yapilanma modelleri*

Bakanlik Yapilanma Modeli Ulkeler

Bagimsiz bakanlik modeli Estonya, Hollanda
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Birlesik bakanlik modeli Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Irlanda, Isvec,
Liiksemburg, Polonya, Portekiz, Slovenya, Letonya

Bagli (entegre) bakanlik modeli Bulgaristan, Cekya, Finlandiya, Kibris Cumhuriyeti (Giiney),
Hirvatistan, Ispanya, ltalya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Romanya, Slovakya, Yunanistan, Fransa

*Tablo, yazarlar tarafindan AB iiye iilkelerinin ilgili bakanliklarina ait resmi internet sitelerinde yer alan bilgiler esas alinarak
olusturulmustur.

Yukaridaki tabloya gore, AB iiyesi llkelerin ¢ogunda iklim degisikligi, dogrudan
bagimsiz bir bakanlik olarak ele alinmamis; bunun yerine ¢ogunlukla birlesik veya bagh
bakanlik yapilarinin oldugu goriilmektedir. AB iilkeleri arasinda yalnizca Estonya ve Hollanda
iklim degisikligini miistakil bir bakanlik yapilanmasi olarak ele alan ilkelerdir. Bu durum,
tilkelerin iklim politikalarina 6zgiin bir kurumsal yaklasim gelistirdiklerini ve bakanlik
yapilanmasi kapsaminda bagimsiz bir kurum olusturmayi tercih ettiklerini gostermektedir.
Limberg vd., (2024: 1) ¢alismasinda 6zel bir iklim bakanliginin kurulmasi hem personel hem
de biitce acisindan belirli idari kaynaklarin iklim degisikligi sorunlarinin ele alinmasina tahsis
edilmesi konusunda avantaj saglanabilecegini ifade etmistir. Iklim degisikligi konusunda
olusturulacak gii¢lii cergeve, uzun vadede politika tutarliligini koruyabilme ve belirlenen
hedeflere yonelik ilerlemeyi izlemeye olanak taniyabilmektedir (Evans vd., 2021: 8). Bu durum
dolayli yoldan farkli mekanizmalar araciligiyla iklim eyleminin arttirilmasma katki
saglayabilir. Birlesik bakanlik yapilari ise; Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Irlanda,
Isvec, Liiksemburg, Polonya, Portekiz, Slovenya ve Letonya’da goriilmektedir. Bu iilkelerde
bakanlik adlar icerisinde iklim kelimesi yer almakta olup ekonomi, enerji, ¢evre, tarim, su,
stirdiiriilebilir kalkinma, iletisim, kamu hizmetleri gibi farkli alanlarla birlesik bir yapilanma
bulunmaktadir. Tosun (2018: 324) ¢alismasinda "enerji" ile birlikte "ekonomi" den de bahseden
bakanliklart bulunan {ilkelerin yenilenebilir enerji hedeflerini benimsemede daha hizli
oldugunu, "ekonomi" kavramini "iklim" ve/veya "cevre" ile birlikte belirten bakanliklarin da
bu tiir hedefleri benimsemede daha hizli olma egiliminde oldugunu belirtmistir. Bu birlesik
yapilanma durumu ¢ok boyutlu politika olusturma ve uygulanmasi noktasinda avantajlar
saglayabilirken, karar alma ve uygulama siireclerinde birtakim kisitlarla karsilasilmasi da
miimkiindiir. Uglincii kategori olan bagli/entegre bakanlik yapilari, iklim degisikligi konusunun
ayr1 bir bakanlik ya da birlesik bir ana politika baglig1 olarak degil, baska bir bakanligin
sorumluluk alani igerisinde ele alindigi iilkeleri kapsamaktadir. Bu grupta Bulgaristan, Cekya,
Finlandiya, Kibris Cumhuriyeti (Giiney), Hirvatistan, Ispanya, Italya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Romanya, Slovakya, Yunanistan ve Fransa bulunmaktadir. Bu {ilkelerde kurumsal
yapilanma igerisinde iklim/iklim degisikligi kavram olarak yer almamakta ve baska
bakanliklarin altinda faaliyet gostermektedir. Bu iilkelerde iklim degisikligi, bakanlik
diizeyinde miistakil bir kurumsal yap1 yerine, farkli politika alanlariyla ayni idari ¢at1 altinda
ele almmaktadir. Politika yapicilarin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kaynaklari
bugiinden yeterli 6l¢iide tahsis etmeleri, kisa vadeli maliyetlerin ekonomik aktorler arasinda
uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bicimde dagitilmasina olanak saglamaktadir (Finnegan, 2022:
5). Bu baglamda, AB iilkelerindeki bakanlik yapilanmalarinin farkliligi, séz konusu kaynak
tahsisini ve maliyet paylasimimi dogrudan etkilemektedir. Ornegin, bagimsiz iklim bakanligina
sahip iilkelerde bu yatirimlar daha hedef odakli kullanilabiliyorken, bagli ya da entegre
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yapilarin oldugu {ilkelerde iklim politikalarinin diger sektorlerin (enerji, ekonomi, cevre)
oncelikleriyle dengelenmek durumundadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, AB {iye iilkelerinde iklim degisikligi alanindaki
bakanlik yapilanmalarinin ¢esitliligi, iklim politikasinin ulusal kamu yoOnetimi sistemleri
icindeki konumuna yonelik bakis agisini yansitmaktadir. Bu ¢esitlilik, iklim politikalarinin
uygulanma bi¢imini ve etkinligini dogrudan belirleyen tek faktor degildir. Ancak politika
siirecini anlamak a¢isindan 6nemli bir gésterge olarak degerlendirilebilir.

3.3. AB Ulkelerinde Iklim Degisikligi Konusundaki Bélgesel Egilimler

Bu bdliimde, AB iiye iilkelerinin iklim degisikligiyle iliskili bakanlik yapilanmalari
bolgesel bir perspektifle ele alinarak, farkli cografyalarda 6ne ¢ikan politika oncelikleri ve
kurumsal egilimler karsilastirmali olarak incelenmektedir. Avrupa iilkeleri cografi konumlarina
gore Bati Avrupa, Kuzey Avrupa, Giiney Avrupa ve Dogu-Orta Avrupa olmak iizere dort
bolgeye ayrilmistir. Siniflandirmada analiz kolaylig1 saglamak amaciyla Orta Avrupa iilkeleri
Dogu Avrupa ile birlikte degerlendirilmis ve “Dogu-Orta Avrupa” baslig1 altinda ele alinmistir.
Gilintimiizde AB iilkelerinde yesil ekonomiye gecis ile ilgili caligmalarin ivme kazandigi
goriilmektedir (Gormiis, 2024: 34). AB tiye iilkelerinin bakanlik yapilanmalar1 incelendiginde,
iklim degisikliginin farkl politika dncelikleriyle iliskilendirildigi goriillmektedir. Bazi tilkelerde
iklim degisikligi dogrudan c¢evre ve enerji basliklariyla, bazi iilkelerde ise dogal kaynaklarin
korunmasi, kamu hizmeti, isletme, iletisim ile birlikte ele alinmaktadir. Bu durum, iklim
politikalarinin disiplinler aras1 bir konu oldugunu gostermektedir. Tablo 3’te AB iiye iilkeleri
bolgesel olarak gruplandirilarak, iklim degisikligiyle iliskili bakanlik yapilanmalarinda 6ne
c¢ikan kavramlar ve bunlarin isaret ettigi genel politika yonelimleri sunulmustur. Burada yapilan
siiflandirma, bakanlik adlarinin  dogrudan politika sonuglart {irettigi varsayimina
dayanmamakta olup, iklim degisikliginin farkli iilkelerde hangi alanlarla birlikte kurumsal
olarak konumlandirildigini betimleyici bir ¢er¢eve iginde ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Tablo 3. AB iilkelerinde iklim politikalarinin 6ncelik alanlarina gore bakanlik yapilanmalari*

Bolge Ulkeler One ¢ikan kavramlar

Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa,

X 1k1. . .. --1 -1. l.k
Liiksemburg, irlanda im, ¢evre, stirdiriilebilirli

Bat1 Avrupa

Danimarka, Estonya, Finlandiya, Isveg,

; iklim, enerji, cevre, ekonomi
Letonya, Litvanya 1m, Enerjl, cevre,

Kuzey Avrupa

Dogu ve Orta | Bulgaristan, Cekya, Slovakya, Slovenya,

. evre, su, orman, enerji
Avrupa Macaristan, Polonya, Romanya, Avusturya ¢ J

Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan,
Giiney Avrupa | Kibris  Cumhuriyeti  (Giiney), Malta,
Hirvatistan

Enerji, cevre, ekolojik dontsiim,
demografi

*Tablo, yazarlar tarafindan AB iiye tilkelerinin ilgili bakanliklarina ait resmi internet sitelerinde yer alan bilgiler esas alinarak
olusturulmustur.
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“Iklim” kavrami Bati Avrupa iilkelerinde farkli politika alanlariyla kullanilmakla
birlikte, cogunlukla ¢evre ve siirdiirtilebilirlik basliklariyla iligkilendirilmektedir. Bu yap1 Bati
Avrupa ilkelerinde iklim degisikligi konusunun odak noktasinin g¢evre ve siirdiiriilebilirlik
ekseninde sekillendigini isaret etmektedir.

Kuzey Avrupa ililkelerinde iklim kavraminin genellikle enerji ve isletme alanlariyla
birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Farkli olarak Danimarka’da kamu hizmetleri ve iletisim
goriiniir iki kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dogu ve Orta Avrupa tilkelerinin ise daha genel bir
cergeve i¢inde yapilandigini sdylemek miimkiindiir. Bulgaristan, Cekya, Polonya, Romanya ve
Slovakya orneklerinde iklim degisikligi “Cevre” ile iligkili ¢esitli bakanliklarin ¢atisi altinda
faaliyet gostermektedir. Farkli olarak Macaristan’da Enerji Bakanligi 6ne ¢ikmaktadir.

Giiney Avrupa iilkelerinde bakanlik yapilanmalarinda ¢evre ve enerji konular1 daha
goriiniir bir konumdadir. Genellemelerden farkli olarak Ispanya’da demografi konusu, Kibris
Cumbhuriyeti (Giiney)’nde ise tarim ve kirsal kalkinma konular1t 6ne ¢ikmaktadir. Bu
farkliliklar, {lkelerin iklim degisikligine yonelik bakis acilarinin  yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Bolgesel egilimler, iilkelerin iklim politikalarindaki 6ncelikleri ve kurumsal yapilanma
stratejilerini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, iilkelerin iklim degisikligi yaklagimlar1 farkli
onceliklere gore sekillenmektedir. Bu durum, s6z konusu iilkelerde iklim degisikliginin
bagimsiz bir politika alan1 olmaktan ziyade, ¢evre koruma ve dogal kaynak yOnetimi
kapsaminda ele alindigini gostermektedir. Ornegin Alves vd., (2020: 15) calismasinda gelismis
tilkelerin iklim degisikligine yonelik uyum politikalarin1 daha ¢ok ekonomik riskler ve firsatlar
tizerinden kurguladigini, gelismekte olan iilkelerde ise dogal kaynak koruma ve g¢evresel
stirdiiriilebilirligin 6n plana ¢iktigini belirtmektedir. Bu arastirmada elde edilen bulgular da
benzer bir egilimi yansitmaktadir. Nitekim Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde iklim
degisikliginin ¢evre odakli bakanliklar catis1 altinda ele alinmasi, ¢evre politikalarinin bu
iilkeler agisindan baskin alan oldugunu gostermektedir. Buna karsilik Giiney Avrupa
iilkelerinde ise daha ziyade enerji ve ¢evre alanlar1 goriiniir durumdadir.

Iklim degisikligi, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir miidahaleler gerektiren; enerji, ekonomi,
cevre ve toplumsal alanlar basta olmak {izere birgok sektoriin etkilesimiyle sekillenen ¢ok
boyutlu bir politika alanidir. AB'de son otuz y1l1 askin stiredir ortak iklim hedefleri ve stratejileri
gelistirilmis olmasma karsin, ilgili hedeflerin ulusal diizeyde kurumsal yapilara yansimasi
iilkeden iilkeye 6nemli farkliliklar gdstermektedir. Iklim politikalarmin tiim sektorlere entegre
edilmesi, iklim notrliigii ve uyum hedefleriyle tam anlamiyla rtligmeyen uygulamalar1 da
beraberinde getirebilmektedir (Prados Pascual, 2025: 5). Bu kapsamda, iilkelerin ulusal
oncelikleri ve kurumsal stratejilerinin, iklim degisikligi politika ve uygulamalarini 6nemli
ol¢iide etkiledigi goriilmektedir. Bu bulgular, Alves vd., (2020: 196) tarafindan sunulan iklim
politikalarinin gelismislik diizeyine ve ulusal dnceliklere gore farkli kurumsal ¢erceveler icinde
ele alindigina iliskin tespitleriyle ortiismektedir.

4. SONUC

Bu calisma, AB iiye lilkelerinde iklim degisikligi alanindaki bakanlik diizeyindeki
kurumsal yapilanmalar1 karsilastirmali olarak incelemekte ve s6z konusu yapilanmalar
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bagimsiz, birlesik ve bagli/entegre bakanlik modelleri altinda siniflandirmaktadir. Gelistirilen
bu smiflandirma, iklim degisikliginin ulusal idari yapilarda hangi politika alanlariyla birlikte
ele alindigim1 gostermeyi amaclamakta olup, dogrudan politika ¢iktilart ya da performans
degerlendirmesini hedeflememektedir. Calisma hem literatiire yontemsel bir katki sunmay1
amaglamakta hem de iklim politikalarinin kurumsal yapilanmalarina odaklanan betimleyici ve
karsilastirmali bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu sayede AB iilkelerinin iklim degisikligi
konusundaki kurumsal yapilanmalar1 ile yoOnetisim egilimleri karsilastirmali olarak
goriilebilmektedir.

Calismanin bulgular1 AB iilkelerinde iklim degisikligi konusunun bagimsiz bir politika
alan1 olmanin O&tesinde farkli sektorlerle iligkilendirilen bir c¢alisma alani oldugunu
gostermektedir. Estonya ve Hollanda gibi simirli sayidaki iilkeler iklim konusunu bagimsiz
bakanlik diizeyinde ele almakta olup, iklim politikalar1 cogunlukla birlesik veya bagl bakanlik
yapilari igerisinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda AB iilkelerinde iklim degisikligine yonelik
kurumsal yapilanmalar birlesik ve bagli bakanlik modelleri ¢ergevesinde farkli sektorlerle
birlikte yonetildigini ortaya koymaktadir. Bulgulardan hareketle bagimsiz bakanlik yapisinin
daha net yetki alan1 kosullarina sahip olmasi, daha giiglii goriiniirliik ve karar alma siireclerinin
daha bagimsiz olmasi gibi avantajlari bulunurken, diger sektorlerle olan iletisim ve iliski
acisindan dezavantajlarin olmasi da muhtemeldir. Bununla birlikte esgiidiim agisindan bir
degerlendirme yapildiginda iklim politikalarinin farkli sektorlerle olan iliskisinde politika
uyumu i¢in ek mekanizmalar gerekebilir. Calisma kapsaminda yapilan siniflandirmanin, iklim
politikalar1 i¢in net bir yol haritas1 sunmast amaglamamaktadir; ¢linkii kurumsal yapilanmalar,
her iilkenin 6zel kosullarina gore sekillenmektedir. Cevresel hassasiyet, dogal kaynaklara bakis
acis1, ekonomik ve yasal kosullar gibi degiskenler bu yapinin sekillenmesinde etkili olmaktadir.
AB iilkeleri temelde bir birlik c¢atis1 altinda olsa da bagimsiz dlkeler olarak
degerlendirildiklerinde kosullarin ve tercihlerin farklilagabilmesi miimkiindiir.

Sonug olarak, AB {iye iilkelerinde iklim degisikligi konusundaki kurumsal yapilanmalar
iklim politikalarinin ulusal diizeyde nasil ele alindigin1 ortaya koymaktadir. AB diizeyinde
belirlenen iklim hedefleri tiim iiye iilkeler i¢in ortak olmakla birlikte, bu hedeflerin ulusal
politikalara aktarilmasinda kullanilan kurumsal araglar ve 6rglitlenme bigimleri iilkeden iilkeye
farklilagsmaktadir. Bagimsiz bakanliklarda politika koordinasyonu dogrudan ve goriiniirken,
birlesik bakanliklarda iklim politikalar1 diger sektorlerle entegre bir sekilde yiiriitiilmektedir.
Bu durum, literatiirde “kurumsal esneklik” (institutional flexibility) olarak ifade edilen iklim
yonetisiminde esneklik ve sektorler arasi etkilesimi vurgulayan yaklagim ile ortlismektedir
(Jordan ve Lenschow, 2010: 150). Bagli bakanlik yapilarinda ise iklim degisikliginin daha
smirli bir kurumsal kapasite ig¢erisinde ele alinmakta ve ulusal politikalara yansimasi buna goére
sekillenmektedir. Bu baglamda calisma, iklim degisikligi politikalarinin degerlendirilmesinde,
kurumsal yapilanma bi¢iminin dikkate alinmasinin faydali olabilecegine isaret etmektedir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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