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Tiirkiye’de Devlet Eliyle Katihm Bankaciligi Donemi: Bir Etkinlik
Analizi

Giiven GUNEY ©)

Oz: Katiim bankalart klasik bankalarin uyguladigi yontemlerden farkli bir yol
izlemektedir. Klasik bankalardaki faiz argiimant Islami diisiinceye sahip kisilerin
ihtiyaglarint karsilayamamaktadir. Tiirkiye’'de bilinen adiyla katilim bankalart bu gorevi
yerine getirmektedir. Ozel bankalarla baslayan katilim bankaciligi iilkemizde son yillarda
devlet tarafindan da yiiriitiilmeye baglanmistir. Bu ¢alismada Ziraat ve Vakif Katilim
Bankalarin etkinligi belirlenmistir. Ampirik analiz 20160-2017Q dénemi igin veri zarflama
analiziyle gergeklestirilmistir.  Analiz  bulgulart CCR ve BCC yaklagimi igin
raporlandiridmistir. Ziraat Katilim Bankasi CCR modeline gore dort, BCC modeline gére ise
yvedi donemde tam etkindir. Vakif Katilim Bankasi ise swrasiyla CCR modeli i¢in 3, BCC
modeli i¢in yedi donemde tam etkindir. Etkinligin yani sira analizde dlgek etkinligi, ol¢ege
gore getiri ve stiper etkinlik arastirmasina da yer verilmistir. Ziraat Katilim Bankast 2017-
11 déneminde siiper etkindir. Vakif Katilim Bankast ise 2016-1I donemine ait degerde siiper
etkin olarak tespit edilmistir. Sonu¢ olarak donemli dlgiide performans sergileyen katilim
bankaciliginin Tiirkiye’'de daha yaygin hale getirilmesi gerektigi soylenebilir.
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Government Assisted Participation Banking period in Turkey: An
Efficiency Analysis

Abstract: Participation banks follow a different way than the methods applied by classical
banks. The argument of interest in the classical banks can not meet the needs of people with
Islamic beliefs. Known as participation banks in Turkey is fulfilling this task. Participation
banking, which started with private banks, has started to be carried out by the state in our
country in recent years. The activity of Ziraat and Vakif Participation Banks was determined
in this study. Empirical analysis was carried out by data envelopment analysis for the period
2016Q-2017Q. Analysis findings are reported for the CCR and BCC approach. Ziraat
Participation Bank is fully efficiant in four terms according to the CCR model while seven
terms according to the BCC model. The Vakif Participation Bank, on the other hand, has 3
fully efficient for the CCR model and seven for the BCC model respectively. In addition to the
effectiveness, the analysis included scale efficiency, scale return and super efficiency
research. Ziraat Participation Bank is super efficient in 2017-1II period while The Vakif
Participation Bank has been determined to be super efficient for the period of 2016-I1. As a
result, Participating Banking in Turkey, which perform significantly, should be made more
widely available.
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l. Giris

Iyi isleyen bir finansal piyasa ve etkin mali aracilik mekanizmasi sermaye
verimliligini artirmakta ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir. Finans diizeni
icindeki kurumlar arasinda bankalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bankalar, sermaye
tiirleri ya da faaliyet alanlar1 gibi farkli kriterlerle gruplandirilabilmektedir. Diinya’da
Islami ya da faizsiz bankacilik olarak nitelendirilen sistem Tiirkiye’de katilim bankaciligt
olarak bilinmektedir.

Islami bankalar dini kaygilar1 olan Miisliman bireylere ve firmalara Islami
doktrinlere uyumlu finansal iiriinler ve hizmetler sunmaktadir. Boylelikle Islami
bankalar finansal diglanmay1 azaltarak daha fazla kisinin finansal erisime ulasmasini
saglamaktadir (Abedifar vd., 2015:2) Her ne kadar faizsiz bankacilik sistemi islami
esaslarla iligkilendirilse de sistem sadece Miisliiman iilkelerde degil Miisliiman olmayan
iilkelerde de tercih edilmektedir. Diinyada faizsiz bankacilik denildiginde akla gelen itici
iilkeler arasinda Malezya, Bahreyn, Kuveyt, Umman, 1ngiltere, Cin, Katar, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gelmektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi yasanan yapisal doniisiimle disa acik liberal iktisat
politikalart hayata gegirilmistir. Kiiresellesmenin hizla arttigi bu dénemde ihracata dayali
sanayilesme tesvik edilirken, sermaye girigini hizlandiracak 6nlemler de alinmustir.
Bankacilik sektorii de serbest pazar ekonomisine gegiste en ¢ok etkilenen sektérler
arasinda yer almistir.

Tiirkiye’de 16 Aralik 1983 tarihli kararname ile faizsiz bankalarin Ozel Finans
Kurumlar1 olarak kurulmasinin Oniiniin agilmasiyla katilm bankalarinin temeli
atilmistir. {1k olarak 1985 yilinda iki katilim bankasi (Faisal Finans ve AlbarakaTiirk)
faaliyete ge¢mistir. 1999 yilina kadar 83/7506 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
tabi olan 6zel finans kurumlari, 19 Aralik 1999’dan sonra 4491 sayili kanun ile 4389
sayili Bankalar Kanunu’na tabi tutulmustur. 2005 yilinda hazirlanan 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nda yapilan degisiklik ile 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren Katilim
Bankas: ismini almiglardir (Giinal, 2007: 149).

Katilim bankalarinin Tiirk bankacilik sisteminde yer verilmesinin en Onemli
sebeplerinden biri iilkede dinsel inancindan dolay: tasarrufunu geleneksel bankalarda
degerlendirmekten kaginanlarin atil fonlarim ekonomiye kazandirmaktir. Ayrica dini
faktorlerin disinda iktisadi olarak yapilardaki farkliliklar gibi sebeplerle iilkeye
gelmeyen uluslararast sermayeyi ¢ekebilmek kurulug amaglari arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de 2 bankayla baslayan katilim bankacilig1 3°ii 6zel sermayeli, 2’si devlet
bankast olmak iizere toplam 5 banka ile gelisimine devam etmektedir. Ozel sermayeli
katilim bankalar1 AlbarakaTiirk Katilim Bankasi, KuveytTirk Katilim Bankasi ve
Tiirkiye Finans Katilim Bankasi’ndan olusmaktadir. Ziraat ve Vakif Katilim Banklari ise
devlet eliyle agilmis kamu kaynakli bankalardir. Tiirkiye’de ilk devlet katilim bankasi
olma oOzelligini tasiyan Ziraat Katilim Bankasi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’nun (BDDK) karariyla 12 May1s 2015 tarihinde
(http://www.ziraatkatilim.com.tr/bankamiz/Sayfalar/hakkimizda.aspx) Vakif Katilim
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Bankasi ise yine BDDK’nin izni ile 17 Subat 2016 tarihinde faaliyete baslamistir.
(http://vakifkatilim.com.tr/hakkimizda/index.html)

Tiirkiye’de katilim bankaciliginda son yillarda 6nemli ilerlemeler olmasina ragmen,
bankacilik sistemindeki igindeki pay1 istenilen diizeyde degildir. 2023 finansal hizmetler
sektorill vizyonunda hedeflenen faizsiz finans sisteminin aktif biiyiikligiiniin 10 y1l sonra
100 milyar dolarin iizerine ¢ikmasi boylece sektor paymin %15’¢ yiikselmesidir.(BDDK,
2014:12). Bu hedef dogrultusunda katilim bankalarinin faaliyetlerinin etkinligi sorunsali
ortaya c¢ikmaktadir. Etkinlik performans karsilastirmasina dayali bir gosterge olup,
gergeklesen performans ile olmasi gereken performans arasindaki yakinhigin tespit
edilmesi esasina dayanmaktadir. Béylece s6z konusu iilke, firma ya da sirkette etkinlik
ya da etkinsizlik durumuna uygun ¢dziim Onerileri ve politika yapimini saglamaktadir.
Ulusal ve ulusalararast literatiirde bankacilik sektoriinii ve 6zelde de katilim bankaciligt
sektoriiniin etkinligini inceleyen c¢ok sayida ¢aligma mevcuttur. Bunlardan bazilari
Samad (1999), Bozdag (2001), Altmok (2002), Hussein (2003), Hamim vd. (2006),
Sufian (2007), Osman vd. (2008), Ozgiir (2008), Yayar ve Baykara (2012), Acar vd.
(2015), Bugan (2015), Kursun ve Kusake1 (2016), Oztiirk vd. (2017), olarak siralanabilir.
Bu ¢alismalardan bazilar1 mevduat bankalariyla katilim bankalarini etkinlik agisindan
kiyaslarken bazilar1 sadece katilim bankalarinin etkinlik durumuyla ilgilenmistir. Farkli
tilke, donem ve bankalarin ele alindigi galismalarda katilim bankalarinin degisen
Olgiilerde etkin oldugu sonucuna varilmig ve katilim bankaciliginin yaygin hale
getirilmesi Onerisi getirilmistir.

Bu calismada ise devlet eliyle acilmis olan Ziraat Katilim ve Vakif Katilim
Bankalarinin etkinliginin tespit edilmesi amaglanmigtir. Bu dogrultuda arastirmanin giris
basliginda teorik diizeyde bilgilere ve literatiire yer verilmigtir. Daha sonra calisma
ampirik analiz ile slirdiiriilmiistiir. Veri Zarflama Analizi (VZA) i¢in 2016Q-2017Q
yillar1 arasinda aylik veriler kullanilmistir. Arastirma sonug kismui ile tamamlanmustir.

1. Metodoloji

Bu ¢alismada Tiirkiye’de devlet himayesiyle agilmig olan Ziraat Katilim ve Vakif
Katilim Bankalarinin etkinligi hesaplanmigtir. 2016Q-2017Q ¢eyreklik veriler
kullanilmis girdi olarak mevduat ve alinan krediler, ¢ikti olarak ise krediler ve finansal
kiralama alacaklar1 kullanilmistir. Veriler Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birliginden temin
edilmis ve analizler MS Excel tabanli DEA-Frontier programiyla yapilmustir.

VZA etkinlik hesaplamalarinda kullanilan parametre olmayan ¢ok kriterli karar
verme yonetimlerinden en bilineni olup, oldukga sik tercih edilmektedir.

VZA Kkarar verme birimlerinin teknik etkinliklerinin girdiler kullanilarak ¢ikt1 ya da
¢iktilarin  agiklanmas: sistematigiyle c¢aligmaktadir. Karar verme Dbirimlerinin
agirliklandirilmis ¢iktilar toplaminin, agirliklandirilmis girdilere oranlanmasi sonucu
esitlik (1) yardimiyla hesaplanan etkenlikte girdi sayist m, ¢ikt1 sayist s olmak iizere en
az m+s+1tane karar verme birimi olmalidir (Ramanathan, 2003:40):
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N

m
Max ej = Z uerrj / ZUU‘ XU (1)
i=1

r=1

Farrell (1957) tarafindan ilk kez ortalama performans 6l¢iitii yerine kullanilacak
siirlt Giretim fonksiyonuna dayali olarak VZA ortaya ¢ikmistir. Glinimiizde ise VZA
Charnes, Cooper ve Rhodes (CCR, 1978) ve Banker, Charnes ve Cooper (BCC, 1984)
aragtirmalarina dayali sekli kullanilmaktadir. CCR yaklagiminda karar alma birimlerinin
Olcege gore sabit getiri, BCC de ise 6l¢ege gore degisken getiri varsayimi yapilmaktadir.
Sabit getiri ve Olcege gore degisken getiriden hareketle olgek etkinligi elde
edilebilmektedir (Ergtin ve Kose, 2015: 6-7).

Girdi Odakli CCR Birincil (Primal) Formiilasyonu;
N

—— Y

r=1
Kisitlar:
m
Z VX =1
i=1

m j — [ — . —
—Zizlvixl-j +Z$=1uryrj <0 ] = 1,...,Tl, 1= 1,...,m, r=

Girdi Odakl1 CCR Ikincil (Dual) Formiilasyon;

min 6,
Kisitlar:
n
ZI{] xij - 90xi0 < 0
j=1
Vro = Xr=14jYij <0 j=1,..,n i=1.,m r=1,.,s

@)

n; KVB sayisi, s; ¢ikt1 sayisi, m; girdi sayist, u,; gézlemlenmis KVB tarafindan r.
¢iktiya verilen agirlik degeri, v;; gdzlemlenmis KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik
degeri, x;9; gozlemlenmis KVB’nin kullandigi i. girdi miktar1, y,o; gozlemlenmis
KVB’nin elde ettigi r. ¢ikti miktari, x;;; j. KVB’nin kullandig i. girdi miktar1, y,;; j.
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KVB’nin elde ettigi r. cikt miktar1
0y; KVB’ye ait girdilerin biiziilme katsayisi, 4;; j. KVB’nin aldig1 yogunluk degeri ifade
etmekte CRR formiilasyonlari esitlik (2) (3) ile ¢6ziilmektedir. BCC oran formu ise CCR
oran formundan sadece girdi odakli modelde wu, degiskeninin ecklenmesiyle
olusturulmaktadir (Topguoglu vd., 2016:570-572).

VZA etkin birimleri belirlerken birimlerin siralanmalarini yani etkinlik derecelerini
belirlemeye imkan vermemektedir. Anderson ve Peterson tarafindan gelistirilen siiper
etkinlik yontemiyle etkin karar verme birimleri diger birimlerle karsilastirilarak
siralanabilmektedir (Ozel, 2014:130).

I11. Bulgular

Tablo 1°de Ziraat ve Vakif Katilim Bankalarina ait girdi odaklt CCR ve BCC etkinlik
ve Olcek etkinligi degerleri ile dlgege gore getiri sonuglart verilmistir.

Tablo 1. Girdi Odakli CCR ve BCC, Olgek Etkinligi ve Olgege Gore Getiri Degerleri

Ziraat Katihm Bankasi Vakif Katihm Bankasi
-~ Olgege ~~ Olgege
ponem | CCR | BcC | 9% | Gire | Domem | ccR | Bcc | L O%K | Gire
Etkinligi . Etkinligi e
Getiri Getiri

2016-1 | 1.00000 | 1.00000 | 1.00000 Sabit 2016-1 | 1.00000 | 1.00000 | 1.00000 Sabit

2016-11 | 0.99431 | 1.00000 | 0.99431 | Azalan | 2016-11 | 1.00000 | 1.00000 | 1.00000 Sabit

2016- | 0.95303 | 0.96078 | 0,99193 | Azalan | 2016- | 1.00000 | 1.00000 | 1.00000 Sabit
1 1

2016- | 0.95531 | 1.00000 | 0.95531 Artan 2016- | 0.48948 | 1.00000 | 1.00000 | Azalan
1\ v

2017-1 | 1.00000 | 1.00000 | 1.00000 Sabit 2017-1 | 0.35502 | 1.00000 | 1.00000 | Azalan

2017-11 | 0.99735 | 1.00000 | 0.99735 | Artan | 2017-11 | 0.26304 | 1.00000 | 1.00000 | Azalan

2017- | 1.00000 | 1.00000 | 1.00000 Sabit 2017- | 0.25630 | 0.95069 | 0.26959 | Azalan
1 1

2017- | 1.00000 | 1.00000 | 1.00000 Sabit 2017- | 0.29285 | 1.00000 | 1.00000 | Azalan
v v

Not: Olgek etkinligi CCR degerinin BCC degeri orani olarak hesaplanmustir.

CCR modeli sonuglarina gore Ziraat Katilim Bankast 2016-1, 2017-1, 2017-111 ve
2017-1V donemlerinde tam etkindir. Yani ad1 gegen donemlerde bankanin en iyi tiretim
sinirinda oldugu ifade edilebilir. 2016-I11 donemi ise etkinligin en diisiik oldugu
donemdir. BCC modeline gore ise 2016-II1 donemi hari¢ tiim donemlerde banka tam
etkindir. Vakif Katilim Bankasinin CCR modeline gore en iyi iiretim sinirinda oldugu
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donemler 2016-1, 2016-11 ve 2016-I1Itiir. Yani banka bu donemlerde tam etkindir. BBC
modelinde ise Vakif Katilim Bankasinin tam etkin oldugu donem sayist CRR modeline
daha fazla olup tam etkin olmadig1 tek donem 2017-III"tiir.

Tablo 1. Siper Etkinlik Degerleri

Ziraat Katihhm Bankasi Vakif Katilm Bankasi
No KVB
Deger Siralama Deger Siralama
1 2016-1 1.07284 3 - -
2 2016-11 0.99431 6 2.41156 1
3 2016- 0.95303 8 1.29295 2
11
4 2016- 0.95531 7 0.48948 3
\Y
5 2017-1 1.08671 2 0.35502 4
6 2017-11 0.99735 5 0.26304 6
7 2017- 1.15578 1 0.25630 7
11
8 2017- 1.02579 4 0.29285 5
\Y

Tablo 2 yardimiyla Ziraat ve Vakif Katilim Bankalarinin siiper etkinlik degerleri
goriilmektedir. Ziraat Katilim Bankasi i¢in en etkin dénem 2017-II1 Vakif Katilim
Bankasi i¢in 2016-11 donemidir.

1V. Sonug

Tirkiye’de kullanilan adiyla katilim bankalariyla ilgili ilk ¢alismalar 1960’11 yillarda
baslamis ve ilk katilim bankas1 1971 yilinda kurulmustur. Tiirkiye ise Islami finansla
1980’11 yillarda tamigmigtir. Tiim Diinya’da rekabette yasanan degisimler ve ekonomik
yapidaki farklilasmalar géz onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de katilim bankacilig
Ziraat Katilim Bankasi’nin agilmasiyla devlet tarafindan da yiiriitiilmeye baslanmistir.
Ziraat Katilim Bankasi’nin ardindan Vakif Katilim Bankasi faaliyete ge¢mistir. Bu
calismada 2016-2017 yillarina ait ¢eyreklik verilerle adi gecen bankalarda VZA
metoduyla etkinlik arastirmasi yapilmistir. Analiz sonuclarinda hem Ziraat hem Vakif
Katilim Bankalarimin siiper etkinlige yaklastig1 goriilmiistiir.
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Reel ekonomik kalkinmayi destekleyen giivenilir, saglam bankacilik sisteminin
gelisiminde katilim bankaciliginin payinin artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye 6zellikle
Islami finans merkezi olma yolunda uluslararasi standartlarda denetimli bir yapiy1
olusturmalidir. Bolgesel avantajlarin ortaya ¢ikarilabilecegi dinamik, teknolojik
yeniliklere agik, konjoktiirel gelismelere uyumlu uygulamalarla katilim bankalarinin
etkinligi artirilabilir. Ozellikle Tiirkiye gibi tasarruf agig1 yiiksek olan gelismekte olan
iilkelerde sistem disinda kalan fonlarin atil kalmamasi i¢in Islami usullerle galisan
bankacilik sistemimin dnemi goz ardi edilmemelidir.
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