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Ozet:Sosuk sava sonrasi ortaya cikan kiresshds diinyada ulus-6tesi sivil toplum
kuruluglarinin (STK) 6nemi giderek daha da artmaktadirleginis Milletler dahil bir ¢cok
platformda etkin olabilen bu STKlar, ggh iletsim teknolojisi sayesinde dunyanin her
yaninda kolaylikla érgitlenebilmekte ve yerel sstirde etkili olmaktadirlar. Ancak bu
sorunsuz bir durum gédir, 6zellike merkez-du Ulkelerdeki STK'lar dikkate alinginda. Bu
calismada, bu tir STKlarin daha etkin olmalarini engelfe bazi temel sorunlardan
kurtulamadiklari targtimaktadir. Birincisi, merkez-¢h lilkelerde faaliyet gésteren STKlar,
dogal olarak kaynak ggayan merkez Ulkelerdeki sivil veya resmi kuridunn etkisi altinda
kalmaktadirlar. Bgista bulunanlarin beklentileri yerel ihtiya¢c Oncediiyle her zaman
caksmamasi nedeniyle etkileri sinirli kalabilmektedkincisi, ds basislara b&mlilik ve
onlarin kaynginin seffaf olmamasi da yine STKlarin yerel siyasettekirilyi olumsuz
etkilemektedir. Uciinciisii, gir ikisiyle de balantilh olarak ve yerel kiiltiirel gerlerle de
birleserek STKlar, merkez-gii tilkelerde mgruiyet sorunu ygamaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum kurulglar (STK), kiresellgme, magruiyet, finansman, di
politika

Transnational Nongovernmental Organizations in Pempheral State:
Foreign Politics, Funding and Legitimacy

Abstract: Transnational nongovernmental organizations (NG@s¢ more and more
becoming more important in the globalized world.e3@& influencial NGOs in various
platforms such as the United Nations can easilyamigg around the world and become
effective in local politics. However, this is noflawless situation. This study elaborates why
the NGOs cannot be immune from some of the maiblpnos that hinder their effectiveness,
particularly NGOs in peripheral countries are taken account. First, the NGOs operating in
peripheral countries are under the influence oiciaff or unofficial institutions that provide
funding for their cause. Donors expectations doalatys overlap with those of receivers,
limiting their effectiveness. Second, dependencefaneign donations and the lack of
transparency in their sources also negatively affexplace in local politics. Third, related to
the previous two and combined with local culturalues, NGOs experience the problem of
legitimacy in peripheral countries.

Keywords: Nongovernmental organizations (NGOSs), globalizatitegitimacy, funding,
foreign politics.
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GIRIS

Sasuk Sava sonrasinda Ozellikle kiresel sorunlara ilgileosygal hizmetler,
demokratikleme, insan haklari ve 06zgirlik konularinda yaptiklar
calismalarla dikkatleri tGzerine ¢eken sivil toplum kusglari (STK), giderek
daha da 6nem kazanmaktadirlar. Ulus devlet yapremikiresellgen
sermayeyi de ilgilendirecek bicimde bir yandan gmékte olan Ulkelere
genellikle neo-liberal anlayn destekleyerek kiresejlmeye katkida
bulunmakta, dier yandan da ileri sanayi Ulkelerinde genellikledgéllik-ve
blyuk sermaye-karti bir ggilim sergilemektedir. Ginimuzde ulus devlet -
hikumetler du kiresel orgitler ekseninde sgmmakta olan kiyasiya
mucadelede, STK’lar belki de ulus devlet ve colsllygirketlerden sonra en
etkin kiresel orgutler konumuna gelmektedirler. 3amh (zerinde
durduklari konularin baggil kiresel bir toplumun iga edilmesindeki
onemini azimsamamakla birlikte, etkinliklerinin yagplasmasina paralel
olarak, butin insargin sorunlarini git ve adil olarak kiiresel siyaset alanina
yansittiklari ve duyarl bir bicimde takip ettikigir séylemek zordur.
Ozellikle merkez-du llkelerdekt STK’larin ds baglantisi, bir dg politika
araci olarak ve finansman kaynaklari itibariylelbide faaliyet gosterdikleri
Ulkelerdeki dgisim kariti kesimler ve gruplar tarafindan onlarin
mesruiyetlerinin  sorgulanmasina firsat gmaktadir. Bu durum onlarin
yerel halk arasinda kabul gérmesine dnemli bir Ealggturmaktadir.

Bu yazida bu tir STKlarin konumusdpolitika, finansman ve ngeuiyet
konulari acisindan ele alinacak vgeidendirilecektir. Bu ¢cercevede merkez
disi Ulkelerde faaliyet gosteren STKlarin ve toplumdahreketlerin
toplumlarin hayatinda artarak 6nemli rol oyrgadgorisinden hareket
edilmigtir; toplumsal hareket perspektifinden yararlanabaktir STKlarin
dis politikada dnemli aktorler haline gefiliama kaynak ve sdylem sorunlari
yasayarak bir agmaza diiikleri tezi savunulmaktadir. Kaynak sorunu,
merkez-dgi Ulkelerin bu tir hareketlere gadig firsatlarin darki, hareket
maliyetinin yuksekigi ve az gelmislik dolayisiyla da bu tir okwmlara
tabandan gelecek mali degite oldukca sinirli olmasi; s6z konusu
hareketleri dy finansman kaynaklarina mecbur birakmaktadir. Ayridus-
Otesi STKlarin mali acidan buyuk ol¢cidegadbaimli olmasi ve kurumsal
Ozellikleri dolayisiyla yerel halk tarafindan tantarak benimsenmesine
engel olmakta ve 0Ozellikle statilkocu hikimet vep@mn bu yondeki
elestiri ve propagandalari etkili olabilmektedir.

Ulusétesi STKlara kaynak glayan Batili kurulglarin siyasal ve kulturel
etkileri dolayisiyla STKlarin gucli Batili devletie kontrolinde olduklar
suclamasiyla yerel etkinlikleri sinirli kalmaktadiyzellikle 11 Eyliil sonrasi
ABD’nin demokrasi ihraci politikalari da bu tir le&etlere yerel gucler ve
halklar arasinda belirli 6lciide direncin ghtasina yardimci olngtur. Bu
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yluzden, ulus devletle gkisi yoniyle demokratikigne, insan haklari ve
6zgurliklerin zaman zaman dinyanin hakim gictu ABD'finleyici sava
doktrini’ aracilgl ile birgcok bdlge veya llkede glc yoluyla gercstitdiyor
olmasi, STK'larin di politikadan ne kadar gemsiz hareket edebildikleri
konusunda sorwuaretleri ortaya ¢ikarmakta; ¢cok ulusiuketler ve kiresel
sivil girisimlerle iliskisi yonlUyle de, 6zellikle 6zgurlik s6ylemiyle
yayginlatiriimaya calgilan deerler batininin kiresel kapitalizme hizmet
ediyor gorunmesi STK’larin sermayedengimasizlginin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Ayni zamandasladtigl Irak ve Afganistan saghari
uluslar arasi alanda ABD’nin prestijinin azalmaaiyalantili olarak, bu
olusumlarin Amerikanci veya Batgbirlikcisi olarak itham edilmesine ve
faaliyet ve sdylemlerinin gianmasina yardimci olmaktadir.

ARKAPLAN

1990'll yillarin bginda Sovyetler Birfii’'nin dagiimasiyla birlikte dinyanin
ABD’nin basinda oldgu tek kutuplu yapiya diu hizli bir sekilde
yonilmesiyle, liberal-demokrasi bitin dinya icirk talternatif siyaset ve
yonetim sekli olarak belirmeye bgamistir. Liberal-demokrasi Bati icin
zaten yabanci bir siyaset tarzi gdei. Alternatif siyaset iddiasindaki
sosyalizmin yikilmasi, liberal-demokrasiyi dinyainicbiricik secenek
yapmaya yetmtir. Hatta bu gekme tarihin sonu ile O0zgkestiriimis ve
insanlgin farkl arayglara girmesinin artik bir gege kalmadgi, mutluluk,
6zgurlik ve refahi elde etmenin tek yolunun libemaldemokratik dgerleri
benimsemekten gegti gucli bir sekilde iddia edilmeye Bnmstir
(Fukuyama 1992). Ancak yeni diinya dizeni/duzergsidlye tanimlanan bu
yeni durum henliz kesin bir sonuca varngiegildir. Bu yeni durumu,
Medeniyetler Cagmasi’nin sekillendirecgi gorisii yaninda (Huntington
1996), ABD’'de neo-muhafazakar anlgw isbasina gelmesi ve ABD'nin
dunya UGzerindeki politikasi konusundaki yaktalari, bir anlamda
Medeniyetler Cagmasi tezine uymaktadir. Huntington ABD’nin Hiristiy
Bati degerlerini empoze etmesine kaicikmis olmasina rgmen, bu acgidan
bakildginda Bush Doktrini, Tarihin Sonu Tezi'ndeki neoliaizmin
bayraktarlginin yapiimasina benzemektedir. Ancak bu durumsmelkte
olan bdlgelerde ve 6zellikle Orta B@da bir tir medeniyetler ¢camasi gibi
algilanmaktadir. Sivil siyaset, sivil giimler ve nihayetinde sivil toplum
aslen batil liberal-demokrasinin tarihsel olgynta slrecinde, gslinis
Avrupa ve Kuzey Amerika udlkelerinin uzun zamandangik oldusu
degerleri ifade ediyordu. Siyasetin, devletin ve topln sivillsstiriimesi
ozellikle liberal dgerlerin bir yansimasidir (Madison 1998). Dolayia)yl
son onbeg yildir yasanmakta olan kiresefime sureciyle birlikte, hemen
hemen her Ulkede yermeye bglayan ulusttesi l@antilara sahip sivil
hareketler (Schecter 2000) bir taraftan kiresel urdar diye
tanimlanabilecek yoksulluk, silahlanma, cevre kinesi, ekolojik dengenin
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bozulmasi, inorganik tarimin yaygighaasi ve kiresel isinma gibi 6zellikle
gelismis Ulkelerin sanayilgme politikalarinin yeniden gézden geciriimesine
ili skin bir sdylem gelitirirken (Schecter 2000); gier taraftan da az gefis
Ulkelerde demokrasinin ve liberal glerin yerlgtirilmesi yoninde bir
soylem geltirmektedir (Orjuela 2005).

Gelistirilen bu iki sdylem tiri esas itibariyle siyasedi ekonomiyi yakindan
ilgilendirmektedir. Siyasal soOylem 0Ozellikle dinyan geri kalms
bolgelerindeki mevcut siyasi yapinin d@gtirilmesini hedeflerken,
ekonomik sdéylem de dinya Uzerinde 6zellikle gpai§ tlkelerde hakim olan
kapitalist Uretim tarzi zihniyetinin ve blylk seweain frenlenmesini
hedeflemektedir. Bu ytizden, ginimizde ulus devldtiikiimetler di
kiresel girgimler ekseninde y@anmakta olan kiyasiya micadelede, STK’lar
belki de ulus devlet ve ¢ok ulugjirketlerden sonra en etkin kiiresel drgutler
olarak ortaya cikmaktadir (Colas 2002). Bu hareketliberalizm ve
kapitalizm kagiti 6zellik tasisalar da Bati kaynakli olmalari dolayisiyla, bir
dis politika araci olarak ve finansman kaynaklar dtigle, gelsmis
ulkelerin politikalarindan, ¢ikar ve dnceliklerimdetkilenmektedirler.

LiBERAL-DEMOKRAS i VE SiViL GiRiSIMLER

Sivil toplum tabiri nispeten yeni olmasinagnaen, aslinda siyasetin ve
toplumun sivillgtiriimesi Bati’da liberalizmin gejimesine paralel bir seyir
izlemistir. Elbette ulus devletin ilk evrelerinde liberatiegerlerin
yerlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmasi beklenen siyithe, devletinsiddet
araclarina sahip olmasindan kaynaklanan belirleyidiinin azaltiimasi
amacini tayordu. Ydénetimin sivillemesi, sosyal ve siyasalskilerin siddet
ve zorlama icermeyen bir yapiya burtndirilmesirama da gelmektedir
(Trentmann 2000: 22-23). Bu anlamiyla siutiee, kendi vatandéariyla
iliskisinde devletin silahli (askeri) yapidan silahsizil yonetim sekline
dondsturdlmesi anlamina geliyordu. Tam anlamiyla libeddmokrasiye
gecemeny bulunan bazi az gefnis Ulkelerdeki yonetimin sivillgmesi de
halen bu geleneksel tammanin bir devami nitelindedir. Orngin,
Hobbes'a gore, di@l durumundaiddet ve zorlama insanlar arasskilerde
onemli bir yer tutarken, Leviathan'da artgiddet insani ikkilerdeki
belirleyiciligini ve 6ncelgini kaybetmg olacaktir. Bu yizden toplum gdal
durumun aksine sivil bir durumu yansitmaktadir @a2002: 27-30). Zaman
icinde demokratik degerlerin de ulus devletin yonetigekline katiimasiyla
sivilesme daha da kdkjenistir. Ayrica, demokrasinin gaunlugun tiranlgi
sekline dénigmesinin neden olaga endiesinin bertaraf edilebilmesi icin,
sivilesme daha cok liberal derlerin bicimlendirdgi bir gelisme seyri
izlemistir (Bkz. Keyman 2004; Madison 1998). Demokratikrciblerin
vatandalar icin sonucu ne olursa olsun (Bkz. Janoski 1998&vletin
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mudahale edemeyegiekutsal hak ve 0zgurlik alanlarinin glurulmasi ve
yerlestirilmesi geregginin kabul edilmesi, bunun en dnemli gbstergesidir.

Geleneksel anlamiyla devlet yonetiminin silahli lgiden arindiriimasi
anlamini tatyan sivil hareketler 6zellikle yirminci yazyilikinci yarisindan
itibaren yeni bir boyut kazanmaya stemistir. Liberal-demokrasi ile
yonetilen batili tlkelerde gslnheye balayan yeni sivil hareket giimleri
artik devletten tamamen @iansiz 6zerk toplumsal hareketler anlamina
gelmeye bgamistir (Chandhoke 1995). Orpim, Tocqueville Amerika’da
Demokrasde (1966)ondokuzuncu ylzyilda ABD’deki bir cok toplumsal ve
siyasal faaliyetin sivil olwumlar tarafindan yerine getirilmesini ilging
bulmutur. Bu tir olgumlar liberal demokrasinin yaygiglaasi ile hemen
her yerde gorilmektedir. Bu ¢cercevede ayyler gibi gorinen sivil toplum
orgitleri (STK) ile toplumsal hareket kavramlarintirbirinden ayri
kavramsallgtirimasi gerekmektedir. STKlar bir toplumsal foiyksu
yerine getirmek Uzere faaliyet gosteren sivilsalmlardir (Martens 2002).
Toplumsal hareketler ise belirli bir konudagtgm isteyen ve bu amacla
daha cok yerlgk siyaset mekanizmalari glinda bir yontem (protesto gibi)
kullanan , faaliyetlerini belirli bir stre devamtiegbilen olgumlardir
(McAdam & Snow 1997). Toplumsal hareketlerike yontemlerle siyaset
(politics by other means) diye tanimlayanlar dawghor (Gamson 1990).
Istenen bu desim refaha, haklara yonelik olarak devletten birepal
icerebilecgi gibi, devletle daha az ilgisi olan bireysel hakl&iltirel haklar
ve ortak yarar konularini da ilgilendirebilir. Bidi grup toplumsal
hareketler geleneksel toplumsal hareketlerin ikigreip ise yeni toplumsal
hareketlerin 6zelidir (Pichardo 1997). Toplumsal hareketlerin kudan
yontemler masum imza kampanyasindan sivil itadksEri siddete
basvurmaya kadar varabilir. Sectikleri hareket tafmmh ya da radikal,
reformcu ya da devrimci olmalarini agiklamaktadir.

Toplumsal hareketlerin hedefleri gloltusunda faaliyet gostermek ve
devamhlgl sglamak icin  kurulmg olan &rgitlere toplumsal hareket
kurulusu (THK) denmektedir. [¥er bir deysle, toplumun aksayan ya da
elestirilen bir yoninde dgisiklik gercekletiriimesi icin imza kampanyasi,
protesto ve hatta diizen bozucu faaliyetleri yuriaegumlara, toplumsal
hareket kurulgu/6rgiti denmektedir. Toplumsal hareketler geneldgirel
bir 6zellik arz ederler. STKlar devletin sthdaki alanlarda faaliyet
gosterirken, genellikle THKlar devlet otoritesine \politikay! etkilemeye
calsir. STKlar ise devlet ve ekonomi sthda toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesini amaclayan kuruflardir. Bunlarin  faaliyetleri bazen
keskebilmektedir. Ancak iki kavram birbiriyle tantilidir ve birbirini
dislamazlar fakat yine de Bansiz olarak ele alinmalarinda yarar vardir.
Bunlar ayri seyler olmalarina fanen birbirini tamamlayan unsurlardir.
Kisaca, ilki bir intiyaca dikkat cekerkengdiri 0 toplumsal ihtiyaci gidermek
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icin faaliyet gostermektedir. Bu yazinin amaci englan ikisi arasindaki
ayrim  6n planda tutulmagy) benzerlikleri agisindan  paralel
degerlendirilmistir.

STK ile THK arasindaki ayrimi daha iyi aglimnasina yardimci olmak igin
su ornek verilebilir: Yoksullara yardim toplamak dagitmak amaciyla
kurulan ve bu yonde faaliyet gostererek yardimaog ve dgitma kslemi
yapan vakif, dernek gibi bir kuriuSTK, yoksullarin sorunlariyla ilgili
kamuoyunu etkilemeye cama, duyarhigin artiriimasi, bakl agisindan
degismesi veya yoksullara gkmnacak devlet yardimlarinin artirilmasi,
konuyla ilgili bir yasal dizenleme igin micadeleerdir kuruly ise THK
olarak gorulmelidir. Bu iki kavram her zaman birbirdislamazlar. Bazi
durumlarda bir kurulghem STK hem de THK gibi ¢cahbilse de bdyle bir
kavramsal ayrimin yararl olacaktir. Toplumsal hatiekin siyasal ve
kaltirel alandaki 6nemi giderek artmakta ve temadigim faktord roltnt
ustlenmektedirler. Orrign, Cevre Hareketinin galimis Ulkelerde ve
digerlerinde 6nemli kurumsal ve kultirel etkileri olghwr (Buttel 1992;
Dalton 1994’ten aktaran Mertig & Dunlap 2001).

Gucleri ve etkinlikleri giderek artan toplumsal dketler, liberal-demokratik
toplumdaki baski gruplarini gfturmaya bglamiglardir. STKlarin artan
popularitesi onlari Guney’'deki bir ¢ok udlkenin ekonik ve sosyal
kalkinmasinda kamuoyunda onemli bir yere otusgtionu (Zaidi 1999).
Siyasal partilerden ve devletten tamamepiinaiz hareket etmeye gayan
bu tur girsimler, arttk devletin karar alma ve yodnetim erkhémi
gerceklgtiriimesi  sirasinda devreye girmeye ve devlet olagam
etkilemeye yonelmlerdir. STKlara devletin yetersiz kafgdl boslugu
doldurmaktan daha ileri bir rol bigildi. Kamu kurtannin bgarisizlgi ve
yetersizlginden dgacak bglugu doldurmanin yaninda bir ¢ok kurumdan
daha fazla sivil toplumu demokratikteici ve siyasallatirici bir rol
yuklenmitir (Bach & Stark 2002; Gomez 2005). Dinya uzerigdelarin
birden c¢g@almasi artan kaynaklara #e olarak gercekigi. Bu kaynak
patlamasi da bir anlamda STK misyonunu etkisizckikabir rol bicimine
donistd  (Zaidi 1999). Toplumsal hareketlerin bu beliitgy konumu
dolayisiyla liberal demokrasileri toplumsal harekébplumu olarak
tanimlayanlar olmgtur (Tarrow 1994; Rucht & Neidhardt 2002).

Liberal acidan bakilginda temel hak ve hirriyetlerin anayasalarin
guvencesinde oldiw, demokratik yonden ise halkin toplumu y6neteaakle
belirlenmesi sirecine secimlersgida da katilmasi icin ve ortaya c¢ikacak
yonetim sorumsuzigunun 6ntine gecilebilmesi icin, sivil giinler srekli
birer baski grubu haline gelgterdir. Ornein, Hegel'de sivil toplumun aile
ve devlet alanlari dinda kalan batin gkiler agini kapsadil not edilmitir
(Colas 2002). Dolayisiyla, sivil giimler karar alma gamasinda ve yonetim
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sirasinda devletslerine midahale etmeye ve temsil ettikleri kitleder
beklentileri d@rultusunda sonugclar almaya gataktadirlar. Boylece klasik
donemlerde sadece secimden secime halk denetingike adan devlet
yonetimi, sivil toplumlarin sirekli hazir bulunmal&e katilimlari sayesinde
kesintisiz olarak denetime acik hale gelmeygavaistir (Raniger 1998). Bu
ylzden kimi zaman sivil toplum ggimleri liberal-demokratik sistemde
siyasal partilerden cok daha dnemglevler Ustlenme ve vazgecilmez olma
konumuna gelngtir. Ornegin, Chandhoke (1995:30) sivil toplumun yeni bir
mucadelesekli olduguna dikkat cekiyor. Eskiden devleti ele gecirmeye
calsan bir kisim sivil gigimlerin yeni dénemdeki temel amaclarinin
devletten Ozerklik kazanma ve onun politikalaritkilieme amaci tadigina
dikkat cekmektedir.

Ozellikle Sguk Sava'in sona ermesi ve liberal-demokrasinin yegane
yonetim modeli olarak ortaya c¢ikmasinin ardindanyil stoplum
girisimlerinin giderek @&irlik kazandgl yeni durumu bilim adamlari
yorumlamaya cagmiglardir. Cinkd bu dénemde demokratiktee, kamusal
yonetimin seffaflasmasi, temel hak ve oOzgurlikler, cevre sorunlardika
sorunlari, alt kimliklere kar uygulanan ayirimcilik gibi sorunlar tzerinde
duran bu gigimler kimi zaman yerel dizeyde 6rgutlenebildikigifi kimi
zaman da kuresel bazda 6rgitlenmeye yoghmlus devletin icinde sivil
toplum 6rguitlerinin 6neminin artmasinin yani siiadselleme uluslararasi
STKIlarin giderek daha etkili olmalari dolayisiylas+devlet sinirlarinisan
yeni bir uluslararasi/kiresel sivil toplumun gligu savunulmstur (Colas
2002; Warkentin 1998’den aktaran Warkentin & Ming6800; Smith 1998).
Kiresel toplum anlayina gore (a) devlet temelli kurumsal yapilanma daha
fazla toplumsal ve siyasal gkiler yoninde dgismektedir, (b) STKlar
onemli ve etkili aktorler olmaya blmmaktadir, (c) siyaset insan odakl
olmaya balamakta ve ulus 6tesi siyasetteki demokratik ygnertmaktadir,

ki bu da devletlerin egemepihi sinirlayici etkiye sahiptir, (d) internet
giderek daha etkili bir siyasal ara¢ haline d¢méktedir (Bach & Stark
2002; Gomez 2005). Devletlerin giderek STKlari dgo& dinlemesi hem
STKlar hem de devlet icin ngaiiyet sorunlarl ortaya c¢ikarmaktadir
(Warkentin & Mingst 2000). Bu yakjan, STKlar ile THKlar arasinda fark
gOzetmeksizin, ilk drnekte klasik toplumsal harékét ikincisinde ise yeni
toplumsal hareketleri (YTH) dikkate almaktadir.

Hem vyerel hem de kiresel dizeyde, bilgi teknolojideki gelsme
sayesinde sivil gisimlerin drgitlenmesi ve seslerini duyurabilmelefitirs

bir sekilde kolaylamis bulunmaktadir (Colas 2002). Ayrica, kiresel bazda
orgitlenen bazi STK'lar yeredubeleri aracifii ile veya yerel STK'lara
verdikleri destekler nedeniyle ulusal dizeyde deneblabilmektedirler.
Hatta kimi Ulkelerde hikumetlerin belirlenmesindergi@lii  siyasal
girisimlerden daha etkin olduklari gézlenmektedir (Clag95). Son birkag

69



Halil SAYLI — Mustafa KURT — Ahmet BAYTOK

yil icerisinde Sirbistan-Kara@ia Gurcistan ve Ukrayna gibi Ulkelerde
hikimetlerin ve devlet bkanlarinin belirlenmesinde sivil giimlerin ne
kadar dikkate dger rol Ustlendikleringahitlik edilmistir. STK’lar toplumu
kolayca harekete gecirebilmekte ve talepler dahal hbir sekilde
sonuclandirimaktadir. Kiresel dizeyde ise, binnkissivil girisimlerin
Ozellikle kiresel sorunlara dikkat cektive bu kapsamda orgm Seattle,
Venedik ve son olarak da Edinburg’ta gézlemlegieldetli gosterilere yol
acabildgi goralmustir.

TOPLUMSAL HAREKETLER VE STK'LAR: SOYLEMLER VE
MESRUIYET

Sivil girisimler 6zellikle sosyal fonksiyonlar acisindan dévieyetersiz
kalmasi ylzunden sosyal alanlarda gosterdikletiyietteri nedeniyle gesi
bir destge sahip olmaya REmistir (Gomez 2005). Dgal afetler veya
savglar sirasinda zarar goren kitlelere verilen sokyahetler ve yardimlar,
ayrica yoksulluk, achk, sak ve esitimsizlik gibi konularda yaptiklari
calismalar nedeniyle sivil gigimler artan bir sempati toplamaktadir. Az
gelismis bolgelerde devlet erkinin yetersgili yoksulluk ve yolsuzluk
nedeniyle hizmet go6tirilemeyen insanlara yapilanstettéer, sivil
girisimlerin kamuoyunun gozinde hatiri sayilir bir yetinenelerine yol
acmestir cinkd onlar daha dar faaliyet alanlarina odakiakta ve bgarili
olabilmektedirler (Lam 2006). Her ne kadar siviligimleri sosyal ve siyasal
oncelikleri olanlar diye kabaca ikiye ayirarak salisglanlarin yetersiz devlet
hizmetinin neden oldiu caresizlik durumunun iyiiriimesine katki
sgilamakta bearili olduklari goézlense de; siyasal oncelikleriok cdaha
karmaik bir iliskiler agiyla cevrili olduyu gorilmektedir. Ayrica, bir sivil
girisim yogunluklu olarak sosyal alanda faaliyet gosteriyosaolda, bu
faaliyetin d@rudan veya dolayli olarak siyasalgegimlar yaratmasi da
kacinilmaz olmaktadir. Clnki kadan(a)mayan bireysel, kiltirel ve sosyal
taleplerin muhatabi siyasi otorite olarak goruf@dein bu tur talepler ¢ok
kolay siyasallgabilecektir. ister ds somuri, isterse yerel yolsuzluklar,
siyasal begarisizliklar dolayisiyla di yardima muhtac¢ olan ister istemez
siyasi bir boyut kazanabilmektedir.

Dinya olcginde gelsmis bolgeler ile az gedimis bolgeler arasindaki gelir
dagiliminin gittikce bozulmakta oldiw dikkate alindiinda (Bkz. UNCTAD
2004), STK’larin rol ve glevleri daha ¢ok gindeme gelmektedir ¢lnku
kiresel bazda kalkinma ve gelirgdani adaletsizgi devam etmektedir.
Merkez-dg1 Ulkelerde liberal-demokratik derlerin hentiz tam olarak
yerlesmems olmasi nedeniyle bu tur ggnmler dgzal olarak d¢ desteklere
dayanmak zorunda kalmaktadir. Ayrica, liberal-deratbk merkez
Ulkelerde sivil girgimlerin Ustelenebilecekleri rol velévler daha belirgin
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iken, merkez-du ulkelerde bdyle bir belirginlik durumu s6z konubegildir.
Bayle bir belirsizlik ortaminda, az geghnis tlkelerdeki sivil girgimler dgzal
olarak kiresel kapitalizm ve dunyanin gicli Glkeler cikarlari
dogrultusunda etkiye ve telkine acik olabilirler (Cldéwoke 1995; Zaidi
1999).

Dis Politika Araci Olarak STK'lar

Sivil toplum anlay klasik dénemde daha cok liberal ggelerin
yerlestiriimesiyle ve yakin zamanlara kadar da demokrgitiketimsekline
geck talepleriyle 6zdgdestirilmisse de, kireseljen dinyada sivil toplum
girisimleri o kadar farkhlamiglardir ki, tek bir amacg ve tek bir faaliyet alani
ile sinirlandirilamayacak kadar silik ve c¢ok boyutluluk kazanngi
bulunmaktadir (Bkz. Schecter 2000; Trentmann 208! girisimler artik
sosyal alanda faaliyet gosteren yardim kuglalundan demokratikigneye
ve Ozgurlik taleplerini gindeme getiren siyasalrilidie 6rgitlere kadar
degisen gen bir yelpazeyi kapsamaktadir. Ancak, kiresel diedyd kadar
yayginlamalarina rgmen sivil girgimler gelsmekte olan Ulkelerde genel
olarak batili liberal-demokratik paradigmanin tart@nti bir desi
konumundadirlar. Bu temel farigga rgmen, sivil girsimler sinir
tanimaksizin butin Ulkelerde gefieye ve siyasi, ekonomik ve sosyal
hayatta etkin olmaya klamistir. Dolayisiyla, merkez-gh tilkelerde faaliyet
goOsteren kiresel veya ulusal dizeyde orgutleng8iK'larin ¢gu kere
gelismis Ulkelerin dg hedeflerinden etkilenmesi ve zaman zaman onlarin b
dis politika aracina dongine ihtimali de ¢olgasirtici olmayacaktir.

Her ne kadar dipolitika araclgl olgusu kiresel yapi icerisinde kolayca
tanimlanabilecek bir konu olmasa da, ABD hegemangas;evesinde bir
kisim merkez-gi Ulkelerdeki rejimlerin veya uyguladiklari politikarin
degistirilmesi amacina yonelik olarak, sivil giinler harekete
gecirilebilmekte ve istenen sonuclar da kolaylildanabilmektedir. Son
birkac yil icerisinde Sirbistan-Karagla Gurcistan ve Ukrayna’da tanik
STK’larin  belirli  Glkelerin  rejimlerinin  dgistiriimesinde  glevsel
olabildikleri net bir bicimde ortaya konmur (Bkz. Colas 2002: 92)
Ornesin, Dogu Avrupa’daki demokratikigne surecinin bamsiz cevreci
hareketlerin  gegimesiyle yakindan ilgili oldgu tespit edilmitir
(DeBardeleben and Hannigan 1995’ten aktaran Rohesdér & Dalton
2002). Elbette, bu Ulkelerde harekete gecen sitigignleri tamamiyla gucli
Ulkelerin ds politika araci olarak gérmek ve giifnlerin icinde bulunduklar
ulke sartlarindan kaynaklanan kendi i¢ dinamiklerininlMani yok saymak
sahici bir yaklaim olmayacaktir. Ozellikle otoriter rejimlere karyerel
muhalif hareketlere garidan sglanan énemli siyasal, ekonomik ve moral
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destek, onlarin sbirlikgi ve/veya hain olarak nitelendirilmesini
kolaylsgtirarak o hareketin inanigyla da birlgerek baarilari sanslarini
olumsuz etkileyebilmektedir.

Sivil toplum girsimlerinin batidaki gekim tarihine bakildginda (Bkz.
Schecter 2000: 25-48) birincisamada liberal dgerlerin yerlgtiriimesi,

ikinci asamada merkez-gi Ulkelerdeki yodnetimlerin demokratilgmesi
amaglarini tarlarken (Bkz. Chandhoke 1995; Keyman 2004) yemeshide
ise daha cok kiresel boyutlara gala sorunlara @meye baglamilardir

(Pichardo 1997). Cunkl merkezdillkelerdeki sivil girsimler bu ¢
gelisim safhasini ayni anda tecribe etmektedirler. Zbva, Ulkelerin
¢cogunlugu hala liberal dgerleri 6zimsemi ve demokratiklgmeyi tam
anlamiyla sglamis degildir. Bu ylUzden, merkez-gh Ulkelerdeki sivil
girisimlerin hem gindemleri daha gon hem de amaclari daha kagmkabir

yapi arz etmektedir. Ayni anda hem libergie hem demokratikiene hem
de kuresel sorunlarla ilgilenme maliyetinin yiksgkle yerel kaynaklarin
yetersizlgi kacinilmaz olarak merkezi Ulkelerdeki sivil girsimleri

gelismis Ulkelerden destek almaya itmektedir.

Gelismis Bati toplumlarindan mali ve bazen de siyasi dedbtelkma
zorunlulyzu dolayisiyla merkez-gh tilkelerdeki sivil girsimlerinin konumu
zamanla yerel siyaset agisindan sgdii bir durum arz etmektedir. Bir
taraftan, mutlulgu ve 6zgurl@l artiracgl beklentisiyle liberallgme ve
demokratikleme talepleri glindeme getirilmekte gdr taraftan liberallgne

ve demokratiklgme blyuk gulclerin kontrolinde ggn bir olguya
donsmektedir. Bir ¢cok Ulkede STKlar gikaynga baimlidirlar ve bu
durum onlarl di etkilere ve di kontrole daha acik hale getirmektedir
(Hudock 1995:659'dan aktaran Zaidi 1999: 264). Ddgla, STKlarin
temel amaci yerel Ulkelerin kalkinmasina katkiddumbuoaktan daha c¢ok
bagista bulunanlarin hedeflerini gercefiemek olmaktadir, ki bu da
STKIlarin kuklalamasina yol acabilmektedir (Najam 1996’dan aktaran
Zaidi 1999; Edwards ve Berleri 2001'den aktaran Townsend & Townsend
2004: 279-80).

Gelismekte olan merkez-gli ilkelerde sorun alanlarinin ¢ok olmasi
nedeniyle bazi sivil okumlarin kbirligi yapabilecekleri ve destek
alabilecekleri uluslararasi kurglibulma imkanlarinin olmasi dolayisiyla,
merkez llkelere yonelik bir art niyet gkusu dgmaktadir. Orngin, ulus-
Otesi orgitlenmi sivil olusumlarin 6zellikle bazi alanlarda (Oge, cevre,
kadin konularinda) faaliyet gosterenlere, Bimé Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Avrupa Bidi gibi resmi uluslararasi kurumlar destek
vermektedirler. Bu durum da merkezidiilkelerdeki yerlgik gtcleri
rahatsiz etmekte ve toplumsalgdém araci olarak STKlarin gligiclere
yardim etmekle suclanmasini kolaytektadir. Ayrica, 6zellikle ekonomik
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liberallesme alaninda hizli adimlar atilip, devletin ekonorfokksiyonlari
azaltilirken, demokratikiene ve adil gelir dalimi konusunda ayni oranda
gelisme sglanamamasi, merkezsdi Ulkelerdeki sivil girsimlerin batih
hegemonyanin kontrol araclari olarak goérilmesiné goabilmektedir.
Ozellikle baista bulunan kurulglarinin yardim ksullari ve beklentileri de
bu kurulglarin hareket alanlarini sinirlandirmaktadir (Zdi€99).

Diger taraftan, batili Ulkeler ve merkezidiilkelerin STK’dan anladiklari
sey de birbirinden oldukga farkli olabilmektedir. (Bl STK'lar artik
‘clinct alan’ diye tanimlanan sahada faaliyet giikteken, merkez-gi
Ulkelerde faaliyet gosteren sivil gimlerin ise faaliyet alanlari net bir
sekilde ayrgmis degildir. ‘Uciincii alan’ siyaset ve ekonomischdaki sosyal
alan {nsel 2004: 2) ve dernek, klipler veya hilkimet d¢uruluslarin
olusturdugu gayri resmi gruplar alanidir (Hemment 2004). Aqgdal ayrim
her zaman tam muimkin olmamaktadir. gwl§ merkez Ulkelerde siyasal
alanda zaten devletin kendisi vestaasiyasal partiler olmak Uzere yardimci
orgitleri vardir. Ekonomik alanda ise firmalar ifiemalarin olyturmus
olduklari 6zel sektor drgutleri vardir. Sosyal alaryer alan sivil gigimler
ise bu ikisinin faaliyet alaninin gnda bir alanda hareket etmektedirler.
Halbuki, merkez-dn Ulkelerde bdéyle bir ayirim yapma imkani oldukca
zordur. Oncelikle demokratik siirecin ve hukuk démla tam oturtulamay

ve Ozellikle bu sistemin temel aktorleri olan pastne strecindeki sorunlar
ve devletin faaliyet alanlarinin halen ¢ok geaimasi dolayisiyla devletin
ikinci sektér olan ekonomik alana mudahalesi vend¢iusektor olan sosyal
(sivil) alana miudahalesi Bati'daki orneklerine gdlkelukca fazladir. Bu
Ulkelerde ¢c@u kere siyasal partilerle pantili 6rgutler veyasgi cevrelerinin
olusturduklar cikar gruplari da sivil ggimler olarak addedilmekte, béylece
ortaya carpik ve karmgek bir tablo ¢cikmaktadir. Orrggn Tiirkiye'de Tirkiye
Sanayici isadamlari Derng (TUSIAD), Turkiye Miistakil isadamlari
Derngsin (MUSIAD) veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bjfli(TOBB) gibi
kuruluslar sivil 6rgitlenmeler olarak kabul goérmektedir.albluki bu
orgitlerin amaci ekonomi alanindaki politikalarielidenmesinde etkin
olmak ve oncelikle kendi Uyelerinin ¢ikarlarininrkomasini sglamaktadir.
Ustelik TOBB gibi meslek tekkillerinin yasalarindan kaynaklanan
kamusal bir tarafi da mevcuttuinsel 6zellikle gonullilik esasi ve kendi
Uyeleri dgindakiler icin bir yarar tretme zorunl@u bulundgunu belirtiyor
bir kurulusun STK olabilmesi iginifisel 2004: 3-4; Keyman 2004: 12). Zira,
yari-siyasal orgutler ve 6zel sektdr birliktelikldendilerini siyasetten ve
ekonomiden soyutlamigibi gostererek siyaset ve ekonomi alanina palitik
dayatabilmekte ve amaclarini daha kolaylikla gdeséikmektedir. Ancak,
sadece sosyal alanda faaliyet gosteren siviligilerin siyaset ve ekonomiye
iliskin talepleri ise didanarak ‘Gteki’ konumuna itiimekte ve ana yapiya
entegre edilmemektedir.
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Kiresellgme ile dinya toplumlari birbirine daha gha bir goérinim
sergilemekte ancak diinya Uzerindeki ggigszligi ve gelir dgilimindaki
dengesizlik devam etmektedir. Ayrica geiekte olan Ulkelerde STKilarin
varhgl toplumdaki eitsizlikleri azaltmaktan daha c¢ok derigliemeye
yaradgl soylenmgtir (Pfeiffer 2004). Hatta ‘dijital ucurum’ kavragia
ifade edilen, bilgisayar veinternet teknolojisini kullananlar ile
kullanmayanlar arasindaki ucurum daha da artmakt@diiihelm ve
Digerleri 2002'den aktaran Eamon 2008ivil girisimlerin bu kadar 6nemli
hale gelmesindeki en biyik etkenlerden birgkkisuz bilgi iletsiminde
yasanan devrimdir. Diinya olgendeki refah daihminin adaletsizfii belki
bundan elli yil dnce bu kadar gozle goérulir bir bibg deildi. Ancak,
internet yoluyla ilegim alaninda yganan devrim, her durumla ilgili bilgilere
kolayca ulamayr mamkin kilmaktadir. am farki, refah farki, gelir farki,
gelismislik farki ve dagal olarak mutluluk farki merkez-g tlkelerde bir
kisim radikal soOylemlerin galnesine kolayca zemin hazirlamaktadir
(Batliwala 2002). Dinyanin belli bolgelerinde ve kelerinde
gerceklgebilecek radikal sdylem dssikli gi ise kiuresel siyasi ve ekonomik
yaplyi kdkten tehdit edebilecek potansiyal@aktadir.

Bir ornek vermek gerekirse, bundan ogtggmi yil dncesine kadar ABD
petrol zengini Ulkelerde otokrat rejimlerin ayakkalmasini sglamaya
calisiyordu ve bunu da fillen Bariyordu. Zira, otokrat ulkelerin siradan
insanlarinin kendi hayatlari ile batili insanin &@yarasindaki farki kolayca
gorebilmesi imkani yoktu. Liberal derlerin ya da demokratik yénetim
seklinin ABD dis politikasinda herhangi bir yerinin olmasi gereddsildi.
Ancak, bilgi alaninda y@nan devrim nedeniyle artik dinyanin herhangi bir
yerindeki insan kendi konumu ile batili insanin kownu kolayca
karsilastirabilmekte ve bu durumun dizeltiimesi igin belidUstincelere
varabilmektedir. Bu diincelerin keskinfii otokrat rejimlerin istikrarini
tehdit ettgi kadar bolgesel istikrardan tutun kiresel istikrda tehdit
edebilecek nitelikler tayabilmektedir. Ozellikle 1980’li yillardan itibane
Orta Dgu'da gelisen siyasalislam da bu keskin dincelerden biridir ve
Siyasal Islam sekileg@riiememis ve batill diglnceye entegre
edilememgtir (bkz. Gellner 1994: 15-29 Bu gelsmeye paralel olarak
Ozellikle Birinci Korfez Savg’'ndan itibaren liberal deerlerin ve
demokratik yonetimseklinin ilk defa Ortadgu bdlgesinde ABD’nin g
politikasinda yer edinmeye fadigi gbzlenmektedir. 11 Eylll saldirilarini
takip eden dénemde planlanan Bulyik OrgaddProjesi incelendinde,
projenin en dnemli ayaklarindan birinin bélge Ubaaide sivil toplum
girisimlerinin  desteklenmesi ve ggiriimesi oldusu gdrtlmektedir.
ABD’nin burada iki temel amacindan bahsedilebiBirincisi, Ortadgu
Ulkelerindeki sosyal alanin sivil ggimler ile doldurulmasi ve bdylecegsiz
geng yginlarin eitim ve salik gibi temel ihtiyaclarinin karlanarak bu
kesimler arasinda radikal glincelerin ygermesini engellemektirikincisi
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ise, sivil girsimler yoluyla bu ulkelerde liberal derlere ve demokratik
yonetim sekline geggi daha sancisiz bigekilde gerceklgirmektir. Zira,

liberal degerlerin ve demokratik yonetimseklinin yerlemesiyle bu
Ulkelerdeki radikal politikanin 6énline gecilgtee dinya istikrarini bozucu
koklh siyasal dongiimlerin yganmayacg varsayilmaktadir.

Merkez-dg1 Ulkelerdeki sivil girsimlerin dis politika araci olmaktan
kaynaklanan mguiyet sorunu tam da bu noktadaslaanaktadir. Merkez-
digi Ulkelerin ¢g@unda geleneksel toplumsal 6rgutlenme modeli hala
hayattadir. Orngin, Ortadgu bdlgesinde cemaatlerin anlugu hala
fazlasiyla hissedilirken, bu geleneksel yapi igeds modern sivil
girisimlerin yerinin ne olaga ¢ok net dgildir. Zira, cemaatler her ne kadar
liberal veya demokratik gerlere ilskin bir misyon taimasalar da sosyal
alanda STK'larinkine benzerlévleri yerine getirmektedirler (Kaditu
2005). Ortada ¢ok cgkili bir durum sdzkonusudur. Geleneksel cemaatler
STK olarak mi muamele goérecek, yoksgadidan desteklenen STK’lar
yoluyla cemaatlerin c¢tzilmesine mi gdhcak? Zira, cemaatler ayni
zamanda batili hegemonyaya sayerel veya bolgesel dizeyde keskin
siyasal taleplerin filizlengi en dnemli kaynaklardan birini alturmaktadir.
Merkez-dg1 Ulkelerdeki dgik modernleme dizeyi, liberal dgerlerin
sinirihgl  ve geleneksel sosyal 6rgitlenme modelinin  yayginl
nedenleriyle, bu Ulkelerde g@ridan desteklenen sivil ginmlerin meru
kabul edilmemesi c¢ok slrpriz olmayacaktir. Zira, i sivil girisimler
buradaki sistemigartlari nedeniyle dérudan veya dolayl olarak geleneksel
sosyal alana da midahale edecektir. Ozellikle atotajimlerin yer aldi
Orta Dgu’'da yonetimler bati yanlisi ve sekuler elit grupiaelinde
bulunmaktadirlar. Bu elitler demokrat ve liberalmaldiklari icin Bati
degerleriyle ve sekuler olduklari icin de geleneksegeatlerle genellikle bir
celiski ve catsma icindedirler. Bu bdlamda ulusdtesi STKlarin faaliyetleri
hem ydnetici elitleri hem de geleneksel glcleriatalz ettfi icin sosyal ve
siyasal manzara daha da kagrkbastirmaktadir.

STK’larin Finansman Kaynaklari

Dinya Uzerinde STK sektord, yillik 10 milyar doikrlbir gelirle artik
kiiresel bir § alani haline gelngtir (Nahan 2004). Orrgn, AIDS, Kiresel
Verem ve Sitma ile Micadele Fonu’ndan 2002-200@4d@i1zca Rusya’daki
mucadele i¢in heSTK’ya toplam 100.5 milyon dolar aktarilgtir (Webster
2003). Merkez-du Ulkelerde STK'larin mguiyetini zor duruma
distrebilecek ikinci 6nemli etken bu tir orgutlerimdinsman kaynaklari
konusudur. Felsefesi itibariyle sivil ginmler gonullulik ve dayagma
esasina dayanir (Ahrne 1998). Yasayla kurulan veydma cercevesinde
kaynak sglanan hicbir kurulg sivil girisim olarak addedilemez. Sivil
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girisim kamuya kag1 oldusu kadar kamudan gk olandir ayni zamanda.
Hem orgitlenme hem de mali kaynaklari itibariylemk@lan bgimsiz
olabilen girsimler STK hlviyeti kazanabilir (Madison 1998; Setign
1992). Gelgmis ulkelerde akilageldii sekliyle sivil girisimler bu felsefe
etrafinda sekillenmistir. Ekonomik aktoérlerden aktarilan kaynaklar
butcelerinin hatiri sayilir bir bélumind gturmasina rgmen, yonetim ve
faaliyet alani olarak nispeten sponsorlardan gigle hareket
edebilmektedirler. Halbuki durum merkezidillkelerde hi¢ de kuramdaki
gibi degildir.

Merkez-dg tlkelerdeki sivil girgimlerin mali kaynak sorununun ana nedeni,
bu tlkelerde sivil gigimleri olusturacak ve gonulli destek verecek orta sinif
kitlesinin sivil girisim konusunda batili anlamda bir bilince sahip olraam
(insel 2004), toplumun refah diizeyininstdk olmasi dolayisiyla bu tir
faaliyetlere aktarilabilecek kayga azlgi, siyasal katilim bilincinin
yetersizlgi ve yerel otoritelerin bu tir agarmalara olumsuz yak$masidir
(Awad 1997). Boyle bir kaynak ki ile ka1 kariya kalan sivil girsimler,
ya ds desteklere muhta¢ kalmakta veya ulusal dizeydé hatamda sivil
toplum girsimi addedilemeyecek 0zel sektdr Orgutlerinin  destake
fazlasiyla bgiml kalmaktadir (Zaidi 1999). Geleneksel olaraliiistz bir
yapida bulunan sivil gigimlerin yeni donemde daha etkin olabilmeleri igin
orgutlenmeleri kaginilmazdir. Bu durum agik olmakidikte 6rgitlenme
cogu kere profesyonellikle birfenekte ve bu profesyonellik STK'larin
gonulluk esasini bozucu bir etki yapabilmektediraZprofesyonel olarak
calsanlar ile STK’lar arasinda bir ¢ikarskisi kuruluyor (nsel 2004: 12).
fletisimin ve bilgi aksinin bu kadar ygun olduyu kiiresellgme siireci
icerisinde hem ulusal hem de kiresel bazda taleptenhataplara yeterince
ulasabilmesinin yolu, taleplerin 6rgitlti bigekilde dile getirilmesinden
gecmektedir. Dgsimi gerceklatirmek icin hem otoriter hem de demokratik
rejimlerde drgutlenme olgusu, dnemli bir kaynakeygirmektedir. Sabit bir
bina, calsanlarinin Ucretleri, der isletme giderleri gibi o6rgitlenme
maliyetleri ile birlatiginde, herhangi bir sivil gigimin kalici olabilmesi
orgutli yapisinin ihtiyac duy@u sabit mali kayng@in edinilmesine bgl
kalmaktadir.

Merkez-dg1 Ulkelerdeki orgutli sivil gigimlerin ihtiyac duyduklari mali
kaynak ¢ yolla sgdanmaktadir. Birincisi, ulusal dizeyde ¢ok az midta
gonulli yardimgeklindeki kaynaktir (Zaidi 1999). Bu yol STK’'nintifiag
duydwpu kayngin hepsini sglamamaktadir ve sadece bu kaynakla bir
STK’'nin hayatini devam ettirebilmesinin imkani yaoktBu az miktardaki
kayngin da c@unlugu ekonomik alanda faaliyet gdsteren 6zel sektor
kuruluslarindan sglanmaktadir. Bu 6zel sektor kurglarinin yaptiklari
yardimlarin onlarin ekonomik ve ideolojik ¢ikarlaai hizmet edebile@e
veya en azindan onlarla paralel olcheklenebilir. Sivil inisiyatifin zayif
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olmasi dolayisiyla, bunlari kendi amaclarigddgtusunda kullanmagdimi
merkez Ulkelerine oranla ¢ok daha yiiksek olabMNyrica gelsmislik diizeyi
farkhligindan kaynaklanan alim gict ve kur farki dolayssiga ayni
miktardaki mali kayngin merkez-dui Ulkelere etkisi daha fazla
olabilecektir. ikincisi, merkezleri ge$imis bati Ulkelerinde bulunan ve
kiresel duzeyde faaliyet gosteregeati sivil toplum kurulglarinin sgladig

kaynaktir.
STK'larin maddi kaynaklari, hikimetler, ¢ok uludturuluslar, 6zel vakiflar
veya hayirsever bireyler tarafindan yapilargifdardan sglanir. Dolayisiyla,
STKlar yaptiklari faaliyetlerinden kg yapanlara kar sorumludur ama STKlar
hizmetlerinden yararlananlara veyaghlayapanlar da vergi ddeyenlere veya
bireysel katkida bulunanlara ayni diizeyde bir hegsamesi sézkonusu gidir
cunkd takip kalturd iyiglememektedir (Townsend & Townsend 2004: 271-2).

Orjuela (2005:6) Sri Lanka’'da baugirisimlerini destekleyen STK'lar 6rige
Uzerinde duruyor ve yardim veren kurléu ile yardim alan kuruklar
arasindaki orantisiz gkiye dikkat ¢ekerek, yardimin amacinin tam olarak
geceklgtirilemedigini vurguluyor. Sglanan bu kaynak, merkezsdi
Ulkelerdeki STK’larin mali ihtiyaclarinin énemlirbbdlimand kagpilamasina
ragmen, kayngi sgzlayan kurulgun beklentileri dgrultusunda hareket etme
gibi bir zorunlulgu da beraberinde getirmektedir. Uglincusugrddan
ABD ve gelsmis diger batili Ulkelerin hikimet butcelerindenglsaan
kaynaktir. Elbette bu yolla gmnan kaynak her zamageffaf bir nitelik
tasimamaktadir. STKlar yalnizca hizmeti alan grubararz etmez, basta
bulunanlar, Gyeler ve personelin ihtiyaclarini daskkamaya cakirlar ve
“seffafliktan uzak” bir ortamda camaktadirlar (Hayden 2002 ve Florini
2003'ten aktaran Teegen vegerleri 2004). Aratirmacilar STKlarin daha
¢ok hesap verebilir olmasi ggire isaret etmilerdir (Teegen ve [Ferleri
2004). Zzira, mevcut uluslararasi yapi icerisindeyl®0bir kayngin
sgglanmasi, ulkeler arasi gkilerde sorunlara yol acabilmektedir. Opire,
Rusya ingiltere Sivil Toplum Orgiitlerini casusluk yapmak&uglams,
benzerekilde Tirrkiye'de de Alman Vakiflarinin faaliyetisikayet konusu
olagelmitir. Yine, ABD'nin Blytk Ortadgu Girisimi veya AB’nin Euro-
Med diyalogu cercevesinde bolge Ulkelerindeki spilisimlere s&ladig
mali kaynaklar, kayr@a veren Ulkenin belirli ulusal c¢ikarlarina
dayanmaktadir. Kiresel sivil ginmlerden sglanan kayngin benzer
acmazlari dgrudan hikimetler tarafindan géanan kaynaklarda da
mevcuttur. Dgaridan kayng salayan sponsorun onceliklerinin takip
edilmesi gibi acik neden-sonuc¢skisi ulusal dizeyde faaliyet gosteren
STK'larin merkez-dyi Ulkelerde yabanci bir unsur gibi algilanmasin& yo
acmakta ve onlarin glveniligini  ve dolayisiyla, mguiyetini
zedelemektedir. [@er bir deysle, bais yapanlarinin etkisi dolayisiyla yerel
topluluklarin istekleri ve beklentileri ikinci planitimekte ve STKlarin
demokratiklatirici ve sivil katihmi artirici §levi de aksamaktadir (Zaidi
1999). Bu sorun STKlar tarafindan da farkedstimive bir cok toplumsal
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hareket veya STK meuiyetlerini yerellge (yerel temsile) dayandirmaya
calismaktadir (Forbes 1999). Pikaynakli STKlarin ve hareketlerin
yabancilik ¢cekmesi ve yerel halk tarafindan tamukaj®rmemeskasirticl
degildir. Bu sorun STKlar tarafindan da fark edilmekte Ornesin, Diinya
Ticaret Orgiitiine kar ¢ikan ulus-6tesi NGOlar, mriiyet sorunlarini gmak
icin degisik Ulkelerin 6zel ¢ikarlarini da dikkate alarak géder gelgtirme
ihtiyaci duymaya bgamislardir (Mason 2004).

Tek kutuplu yeni diinya dizeni icerisinde artik Isgirisimlerden daha c¢ok
sivil girisimlerin orgutlenmesinden ve bu 6rgltlerin siyasstonomi ve
sosyal alandaki faaliyetlerinden kamlmaya balanmstir. Bir anlamda
orgutstiz sivil gigim doénemi yerini Orgutli gigimlere terketmy gibi
goriniyor (Keyman 2004). Orgiitlii bir yapi her haligka maliyet girdi-
ciktisi Gzerine bina edilecek ve faaliyetini stmstigktir. Orgiitin mali
kayngl ise esas itibariyle gondlli pglardan olgmaktadir. Zaten
gonullilik ve dayasma duygusu nedeniyle bu tip orgutlere STK
denmektedir. Mali kaynak énemli bir olgu olarakaya ciktiktan sonra ise
merkez-dgi Ulkelerdeki STK’larin gelimis Ulkelerdekinden énemli bir farki
gorunir hale geliyor. Bu fark, mali kaynak acismdarincinin ikincisine
bagimh olmasidir. Yurtdn kaynak da dgal olarak kendi o©ncelikleri
cercevesinde politikalar dayatabiliyor ve merkeg-dikelerdeki STK'lar bir
anlamda gedmis Ulkelerin ve onlarin kiresel sivil kurglarinin tlke
icerisindeki uzantilarisekline dongiyor (Najam 1996'dan aktaran Zaidi
1999).

Ozellikle merkez-du Ulkelerdeki STK'lar llkenin genel siyasal veyargle
toplumsal sorunlariyla ilgilenmeye $iadiklari zaman da, kolaylikla bir
sekilde merkez dlkelerinin ve kiresel STK'larin tallErinin  takipgisi
olmakla suclanabiliyorlar. Zira, sponsorlarin migiynak aktarmalarindaki
ana amagclarindan birisi, merkez4di tlkelerdeki STK'larin sponsor
kesimlerin beklentileri dgrultusunda faaliyet gostermeleridir (Saya
2005; Teegen ve Berleri 2004). Sponsorlarin beklentilerine 6ncelik
verilmesi d@al olarak yerel halki daha yakindan ilgilendirebdk bir kisim
diger sorunlarin sanki gérmezden gelinmesine nederaldldir. Boylece
merkez-dg1 Ulkelerde faaliyet gosteren STK’lar 6nemli birnzazla kag
kargiya bulunmaktadir. Bir taraftan sdisponsorlarin ve yerel ekonomik
guclerin beklentilerini yerine getirmek, gdir taraftan da sivil toplum
kurulusu felsefesine ki olarak yerel toplumun 6ncelik arzeden siyasal,
ekonomik veya sosyal sorunlarinin giindeme getigimeve ¢6zim yollar
aranmasina yardimci olmak. Mali yapilari ve merge-ilkelerdeki sivil
girisim bilincinin yetersizlgi nedenleriyle, bu tir tlkelerdeki STK'lar gal
olarak faaliyetlerinde birinci konuya daha fazlacélik vermektedirler.
Ancak, boéyle bir yaklam da halkin énemli bir kesiminin STK’lara olan
glvenini ciddi olarak zedelemektedir (Teegen veederi 2004). Yani,
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STKlarin her konuda ayni duyarfili gostermemeleri resmi daha
bulaniklgtirmakta ve onlarin meuiyetlerine golge dfiirmektedir
(Warkentin & Mingst 2000).

Liberal degerlerin yerlgtiriimesi, demokratiklgmenin sglanmasi ve sosyal
alandaki 6zerkfiin korunmasi (sivillgme) sireclerini ayni anda ggamakta
olan merkez-du Ulkelerdeki sivil hareketler gu kere merkez ulkelerdeki
benzerleriyle ¢ deser tutulmakta ve sanki ayni tipsuaslarla megul sivil
girisimlermis gibi gorilmekteyse de aralarinda c¢cok 6nemli ikirkfa
bulunmaktadir. Birincisi, gindem konularinaskin fark. Kiresel bazda
faaliyet gosteren STK'larin ana gundemlerini kires®runlar diye
nitelendirilen ¢evre kirlenmesi, silahlanma, yoksk] aclik, azgelimislik ve
sanayilamenin insan ve cevre #@agl Uzerindeki yan etkileri ile zaman
zaman da merkezdi diye tabir edilen dier dinyadaki insan haklari
uygulamalari ve demokratildme gibi konular olgtururken, merkez-gh
Ulkelerdeki STK'larin ana gindemini ise gmluklu olarak yoksulluktan
kaynaklanan sorunlar, liberajlee ve demokratikiene olwturmaktadir.
Colas kuresellgne sureci igerisinde siyaset alaninin devletlegnekni
alaninin ¢ok uluslyirketler ve sosyal alanin da kiresel bazda o6rgitign
sivil girisimler tarafindansigal edildgini ifade etmektedir. Bu ayirim aslinda
kiresellame, uluslararasi ikiler, ekonomik aktorler ve kiresel sivil
girisimleri konumlandirma anlaminda 6nemli ipuglar vektedir (Colas
2002: 49-52).

Merkez-dg1  Ulkelerdeki sistemin liberalfenesi ve ydnetimlerin
demokratiklemesi evrensel gerler olarak kabul gorse de, liberghee
kiresel sermayeye yeni ve guvenli pazarlar agmagaabirlestirildi ginde
yerel halkin acil taleplerinin kiresel alana yetee yansitildiindan
bahsedilemez.

ikincisi ise finans kaynaklarina gkin fark. Kiresel sivil gigimler mali
olarak blyuk oranda gelnis Ulkelerdeki gonllli baslarla faaliyetlerini
surdurdrken, merkez-giilkelerdeki STK'larin finans kaynaklarinin énemli
bir bolimdni — yine gondllilerden sinirli bir kakngelse bile — gl
kaynaklar tekil etmektedir. Ustelik bu @i kaynaklardan yerel STK’lara
aktarilan yardimlar tzerinde yerel/ulusal propageife onlar Gizerindeki elit
kitlesinin hakimiyeti de hem yardimin amacinin @gdiestirilmesini
zorlastirmakta, hem de kar propaganda ile onlarin graiyetine zarar
vermektedir. Dolayisiyla, gahis Ulkelerin STK'lari gelgmis Ulke
insanlarinin beklentilerini yansitirken, finans kagnin dsarida olmasi
nedeniyle merkez-gh Ulkelerdeki STK'lar da gejimis Glkelerin
beklentilerini yansitir bir konuma gelmekte, ennaan hedef Ulkedeki
sorunlari tam yansitamamaktadir. Bu durum da Onebiti celigki
olusturmaktadir. Bu yizden merkezsdiilkelerdeki sivil girgimlerin yerel
insanlarin gézinde mgliyeti sorgulanir hale gelmektedir (Orjuela 2005;
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Rohrschneider & Dalton 2002). Ogfie, gelismis Kuzeyde STKlar ile
guineydeki STKlar arasinda gizli ¢cgkieler olabilecginden s6z edilnstir
(Gardner 1995'ten aktaran Rohrschneider & Dalto®220ve bir STK
Kuzeye cok fazla Ramli kalirsa amacindan sap@cave meruiyetini
kaybedecgine dikkat cekilmgtir (Hudock 1999'tan aktaran Rohrschneider
& Dalton 2002).

Bell ve Carens’e (2004) gore, Ulusotesi STKlar sik deisik ahlaki
acmazlarla karlagirlar. Birincisi, insan haklari prensipleriyle yétdilirel
normlar Batl kaynakli STKlarin inan¢ ve diiinceleriyle catabilmektedir.
Ozellikle kadin erkek ifkileri konusundaki normlari ggstirmeyi
hedeflemektedirler.ikincisi, 6rgut yapisinin getirgi genis veya dar
kapsamli olmasinin neden ofucatsma. Orngin, insan haklari ile ilgili
bir STK, bitin insan haklari inlallerine ayni dideyilgi gosteremez. Belki,
kadin haklari ile ilgili bir 6ncefii olup siyasi haklari goz ardi etmesi veya
tam tersi olabilmektedir. Ugiincusi, hikimet alusumlarla kbirli gi olup
olmayacg! veya nasil olaga konusunda bir kararsizlik olabilir. Orgis,
yoksulluk konusunda faaliyet gosteren bir STKnineydtkimetle gbirli gi
yapmasi gerekebilir ama o zaman da yokgallyol acan bir kurumla
ishirligi yapmg olmakta ve hatta vergfi hizmet belki de o hikimetigine
yarayabilmektedir. Dordiincisu, kaynak toplamadayartgikan sorunlar da
STKlarin maruiyetini zayiflatabilmektedir. STKlara Bgta bulunanlarin
devlet, cokuluslusirketler, kurulglar veya gonullilerden ofmasi o
kaynaklarin nasil  kullanilaga Uzerinde etkili oldgundan cikar
catsmalarina ve cejkilere yol acabilmektedir.

SONUC

Sivil toplum girsimleri, Sgguk Sava’'in sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan
tek kutuplu dinya dizeninde daha dairlkk kazanmaya bdamistir.
Kiresellgme olgusunun getirmi oldugu firsatlarin da kullaniimasiyla
faaliyetleri her giin biraz daha gunlasan ve etkileri gittikge artan STK’lar,
Uclncu alanin Bat aktorleri konumuna gelgtir. Ancak, c@u kere merkez
ve merkez-du Ulkeler ayinmi yapilmadan dnerilen genellemetiekdiize bir
sekilde dunyadaki butun STKlarin benzer amaclagidi&lari ve benzer
faaliyetlerde bulunduklari gibi bir izlenim ortayakmaktadir. Ancak, sivil
toplum olgusunun batidaki tarinsel getiine daha yakindan bakifinda,
genellikle liberal dgerler ile 6zdglestigi ve 6zellikle de yirminci yizyilin
ikinci yarisinda bir kisim otokrat rejimlerin  demrakiklestiriimesinde
onemli slevler Ustlendii gorilmektedir.

Kiresellgme sireci icerisinde yeni donemdeki sivil gimlere bakildginda
ise liberal dgerlerin 6ncelginin devam etfii, yeni giindem maddelerinin
onem kazangh ve en 6nemlisi de artik 6rgitli doneme gegiltk tanik
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olunmaktadir. Bu yeni donemde STKlar agisindankeerve merkez-di
ulkeler ayirimi yapiimasi bu acgidan ¢ok dnemli igieve sahiptir. Kesin
genelleme dgru olmasa da merkez Ulkelerdeki STKlarin kireseike —
dolayisiyla da biuyik sermaye — §#rgl ortaya cikarken, merkez sl
ulkelerde ise STKlar genelde kiresgheeye katkida bulunan bu ulkelerde
neo-liberal dgerlerin ve kapitalizmin yerlgnesine hizmet ettikleri
belirginlesmektedir. Bu ayirim sayesinde liberalgdderden hangilerinin
hangi bolgelerde @rlik kazandgl, 6rgutsel problemlerin hangi bdlgelerde
ve nasil farkliik arzeti ve giindem maddelerinin hangi bdlgelerde nasil
ayristigl gibi hususlar daha rahat gorilebilecektir. Bukliaklarin ortaya
konulmasi yoluyla da, merkez Ulkelerde c¢oksroebir zemine sahip olan
STK’larin, merkez-du tlkelerde ne tir muhtemel graiyet sorunuyla kar
karsiya oldigu kolaylikla tespit edilebilecektir.

Bu cercevede, merkez Ulkelerin; gholitika araci olmalari ve onlardan gelen
mali kaynaklari kullanmalari nedenleriyle, ya da @&nndan yerel elitler
tarafindan 0Oyle lanse edilmeleri dolayisiyla merigz Ulkelerdeki
STK’larin 6nemli agmazlarinin olgu goértulmektedir. Elbette, diinyanin az
gelismis  bolgelerindeki  yonetimlerin  demokratikteilmesi, liberal
degerlerin yerlgtiriimesi ve yonetimlerinseffaflastiriimasi konularinda sivil
girisimlerin Ustelenny olduklari slevleri yok saymak dgru olmayacaktir.
Ancak, bu kismi iyilgtirici iglevlerine rgmen, merkez-di ulkelerdeki
STK'larin  6nimuzdeki doénemde kdasmasi muhtemel mgeuiyet ve
inantlirlik sorunu kacinilmaz olarak devam etmekte@unkl, merkez-gi
ulkelerde STK’larin faaliyetlerini icra ettikleriram batili benzerlerinden
tamamen farkhdir. Ozellikle finansman ihtiyaclaadeniyle STKlar, biyiik
Ulkelerin, kiresel sermayenin ve kiresel sivil siinlerin beklentileri ve
etkilerinin buydk olmasi dolayisiyla daha savunmakirumda kalmaktadir.
Onceliklerinin bu yénde belirlenmesi ise yerel sdana duyarsizliklarini ve
kayitsizliklarini artirabilecektir. Bu durum da, [&irKlarin merkez-gi
Ulkelerdeki yginlara yabancigmasini sglayabilecek ve aralarinda given
ucurumlarinin olgmasina neden olabilecektir.
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