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Ozet

Kiiresel olarak tarimsal iiretim ve gida erisimi bu yiizy1l igerisinde keskin bir sekilde artig gostermistir.
Bu artis, tarim ve gida teknolojisindeki gelismeye ve uluslararasi isbirligi ile kolaylagtirilan uluslararast ticaretteki
kesintiye katkida bulunmustur. Miisterek sonuglar aclik ve yoksullukta istikrarli bir azalis oldugunu géstermekte
ve dolayisiyla da gelir ve refahta da artisa isaret etmektedir. Ancak ne var ki tarimsal {iretim ve gida erisimindeki
bu artis, cografi bolgeler arasinda dengeli sekilde bir dagilim gostermemektedir. Sahra-alti Afrika da tarimsal
iretimdeki artis1 elde edemeyisi sebebiyle bahsedilen yararlar1 elde etmeyen bdlgeler arasinda kalmistir. Bolge,
hala daha biiyiik ¢aptaki gida kithig1, aclik ve gidasizlik/kdtii beslenme ile bogusmaktadir. Bolgenin gida iizerine
kendine yeterliligi elde edemeyisi, bolgeyi en iyi ihtimalle gida ithalatina, en koétii ihtimalle talep eksikligini de
gida yardimina ve bagislara bagimli kilmakta ve talep eksikligine yonelik ihtiyaci giderebilmek iizere gida yardimi
ve bagislara bagimli kilmaktadir. Oncekiler, saglik hizmetleri ve egitim gibi diger kalkinma programlarryla ayni
gidere denk gelen milyarlarca dolart gida ithalatina harcayarak ekonomiyi bogmus ve biiyiime beklentilerini
paramparca etmislerdir. Yine de etkili kullanildiklarinda, bdlgenin yiiksek gida iiretimi yoluna dahil olmasini
saglayacak birtakim imkanlar da bulunmaktadir. Bu metin, Gambiya’nin gida yeterliligine erigsmesine iligskin
basarisizliginin miisebbibi olan endemik ve halihazirda devam eden faktorleri tespit etmeyi ve politika Onerileriyle
mevcut bulunan imkanlar1 kesfetmeyi amaglamaktadir.
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Abstract

Globally, agricultural production and food availability have increased sharply over the course of this
century. The increase has been attributed to advancement in agricultural and food technology and reduction in
international trade facilitated by international cooperation. The combined results are steady decrease in hunger and
poverty and consequently, an increase in income and wellbeing. However, the increase in agricultural production
and food availability has not been evenly distributed across geographical regions. Sub- Saharan Africa is among
the regions that has been left out of the benefits since it failed to achieve the increase in agricultural production
necessary to propel such benefits. The region continues to grapple with massive food shortages, hunger and
malnutrition. The failure to achieve food self-sufficiency leaves the region entirely dependent on food importation
at best and on food aid and hand-outs at worst to cater for the demand deficit. The former has strangled economies
and shattered growth prospects, as billions of dollars are spend on food importation at the expense of other
development programs like health care and education. However, there are opportunities available that, if
effectively harnessed can lead the region into the path of high food productivity. This paper shall seek to analyse
the factors responsible for the endemic and prolong failure in the Gambia’s quest to attain food sufficiency, explore
the opportunities that lies ahead with policy recommendations.
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1. GIRiS

Tarimsal tiretim ve politikalar1, uzun bir stire Gambiya’daki ulusal kalkinma politikalarinin arka
planin1 olusturmustur. Bunun sebebi, tarimsal iiretimin daha genis bir ulusal kalkinma politikasina
eklemlenmesinin basarisizligi ve ulusal kalkinma programlarindaki roliiniin taninmamasindan ileri
gelmektedir. Sonuglari; bir iilkenin tarimsal metalara yonelik i¢ talebi karsilamaya muktedir bir
kapasiteden besin kitlig1 yasayan bir iilkeye haline diisliren, ithalata ve girdi yardimina ¢ok fazla
harcayarak, milli ekonomik biiylimeyi durgunlastiran ve bolgesel iiretimi zayiflatarak ¢ift¢iyi gelir elde
edebilmekten alikoyan biiyiik sonuclar seklinde seyretmistir. Bu temelden hareketle; bu ¢calisma, ulusal
tarim politikalarini analiz etmeyi, sektdriin karsilastigi zorluklar incelemeyi ve nihayetinde de oneriler
sunmay1 amaglamaktadir. Bu arastirma, Gambiya’daki tarimsal {iretimi etkileyen sorunlar1 analiz eden
hiikumet yaymlarmi ve var olan diger arastirmalarin analizini kullanmaktadir.

1 Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset ve Kamu Yénetimi Béliimii Kentlesme ve Cevre Sorunlari Anabilim Dali Ankara, Tiirkiye,
lamisjoof@gmail.com.
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2. GAMBIYA‘ DA TARIM POLITIKALARI

Somiirge doneminde, tarim Afrika’daki en 6nemli ekonomik faaliyetti. Somiirge yoneticileri,
oncelikli olarak metropolit iilkelere endiistriyel iiretim i¢in hammadde saglamak amaciyla, ciftcileri
ihrag¢ etmek tizere endiistri bitkisi yetistirmeleri konusunda tesvik ediyorlardi. Gambiya’da baskin olan
endiistri bitkileri arasinda yerfistigt ve pamuk bulunmaktaydi. Genelde, besin iiriinlerinin {iretimi
desteklenmemekteydi ve ciftciler bu iiriinleri sadece gecimlerini saglamak iizere iiretmekteydiler.
Somiirge yonetimleri, endiistri bitkilerinin i¢ bolgelerden kiy1 limanlarma yoneltilmeleri i¢in oldugu
kadar, diger metropolit iilkelerden ithal edilen islenmis {riinlerin kiy1 limanlarindan i¢ bolgelere
ulastirilmalart icin ulasim sistemlerine hayli yatirim yapmislardir. Kendi amaglarin1 desteklemek adina
bu yonetimler, bu metalara istinaden vergi destegi, arastirma, genisletme ve pazarlama altyapisi gibi
alanlara da yatirimlarini stirdiirmiislerdir.

Yine somiirge doneminde, diger Afrika iilkelerinde de oldugu gibi tarimsal ithalata dayanan bir
ekonomi olarak gelistirildi. Bu hedefe tropik endiistri bitkisi iireten Afrika {ilkelerinin en fazla iireten
iilkeler listesindeki sayilariin fazlalig1 gibi birtakim bagarilarla ulagilmistir. Birincil {iriinlerin ihracina
yonelik bu tarimsal tiretim oryantasyonu 1960’11 yillar boyunca ve Afrika’nin somiirge yonetiminden
bagimsizlasmasi1 doneminde devam etmistir; ancak simdilerde bir¢ok iilkedeki ihra¢ gelirleri ve
kalkinma yardimlar1 daha ¢ok yogun i¢ iiretim aktivitelerini ithal-ikameci endiistrilesme stratejileri
altinda finanse etmeye ve sehir sektoriinii gelistirmeye odaklanmaktadir (Lawerence, 2005). Bu da
tarimi besinin ve hammaddenin diisiik iireticilik tedarik¢isi ve daha modern ve sehirlesen endiistrilesme
slirecine iggiicii fazlasi olarak goren dual ekonomi modellerinden ibarettir (Adelman, 2001). Boylelikle,
kirsal sektorde tarim alaninda eksik yatirim mevcuttu. Tarima yonelik yatirimlar girdi siibvansiyonlart,
hiikiimet tarafindan saglanan hizmetler (pazarlama, yatirim, genisletme ve arastirma) ve mahsiillerin
ihracatini tesvik etmek i¢in girdi ve mallarin pazarlamasina yonelik yar1 devletin yonettigi kurumlarin
kurulmasina odaklanmaktadir.

Sehirlerde diisiik besin fiyatlarini saglamak adina; besin fiyat kontrolleri, hiikiimetin ¢aligtirdigi
ciftlikler ve Milli Ticaret Kooperatifi (Ciftlik girdileri ve makineler {izerine siibvansiyon hacmini
tiikketen) gibi besin pazarlama dagitim kooperatifleri kuruldu. Yine de ithal ikameci imalat stratejileri
bircok sebep yliziinden siirdiiriilemez olmaktadir. Kita iginde ve disinda bazi iilkeler tarafindan
uygulanan korumaci politikalar, islenmis tirlinlere olan talebi, Afrika iilkeleri i¢in ¢ok kiiciik i¢ pazarin
boyutlarina sinirlandirmastir.

1980’ler ve 1990’1ar, yapisal uyum programlarina (structural adjustment programmes-SAPS) ve
IMF ve Diinya Bankasi’nin ekonomik iyilesme programlarina (economic recovery programmes-ERPS)
onciiliik etmislerdir. Bu programlar yeni krediler veya uluslararas: kalkinma yardimi alabilmek igin
gerekli kosullar1 olusturdular ve hiikiimet harcamalarinin azaltilmasi, yar1 devlet yonetimindeki
kurumlarin dagitilmasi, mal ve girdi siibvansiyonlarinin bitirilmesi, fiyat kontroliiniin engellenmesi,
kurlarin devaliie edilmesi ve hiikiimet yonemindeki kuruluslarin biraktiklari bosluklar1 doldurmak tizere
0zel sektor yatirimlarin canlandirilmasi gibi adimlari igermistir. Yapisal uyum ve ekonomik iyilesme
programlarinin etkilerinin hala tartisilirken, 6zellikle yoksulluk {izerine etkileri agisindan, yaygin goriis
olumsuz yondedir (Wright, 2005). Ciinkii yapisal uyum programlari direkt ihracat ve kaynak ¢ikarmaya
dayanan ekonomik ¢iktiy1 tegvik etti ve kirsal alan, kiigiik toprak sahibi ¢iftciler ve besin tiriinleri tizerine
olan yetersiz dikkati daha da kotii hale getirmistir. Ornegin; devaliiasyonun yerli iiriinleri yabancilara
daha pahali, yabanci iiriinleri ise ithal etmek i¢in daha pahali hale getirdiginden, yapisal uyum programi
uygulayan tlkelerin daha fazla ihracat ve daha az ithalat yapmalari i¢in onlara tesvik saglamaktadir.
Ancak ne var ki, kurlarin es zamanli olarak devaliie edilmesi ve siibvansiyonlarin engellenmesiyle
yapisal uyumun ani etkileri, genelde ithal edilen giibreler, bocek ilaglar1 ve makineler gibi gelisen
teknolojilerin, tarimsal girdilerinin fiyatlariin artmasi seklinde olmustur. Sonuglar ise ¢iftlik {iretim
tutarlarindan, yiliksek kazang¢h teknolojinin diisiik temininden, diisiik tarimsal iiretkenlilikten ve kiigiik
toprak sahibi ¢iftgilerin diisiik gelirlerinden daha yiiksek olmustur. Dahasi, hiikkiimet yonetimindeki
kooperatiflerin yerini almasi beklenen 6zel sektor yatirimlari, beklendigi kadar hayata gegirilememis ve
pazar basarisizliklarina yonelik yeni sorunlar giin yiiziine ¢ikmistir. Yapisal uyum programlari, ulusal
yatinm programlari, arastirma ve genisletme sistemlerinde de Onemli bir azalmayi beraberinde
getirmistir (William Moseley, 2015).
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Yeni milenyumun baslangici, yoksullugun azaltilmasi iizerine ulusal kalkinmada tarimin
roliiniin tanindi1g1 daha kapsamli bir yaklasima istinaden daha biiyiik bir etki uyandirmistir. IMF ve
Diinya Bankas1 tarafindan borg erteleme talep eden ve yeni kalkinma yardimi ihtiyaci duyan iilkeler i¢in
zorunlu tutulan, Yoksulluk Azaltma Stratejisi Caligmalar1 (Poverty Reduction Strategy Papers-PRSPS)
adi altinda formiilize edilen ulusal stratejiler olusturulmustur. Bazilar1 bu ¢alismalar1 yapisal uyum
programlarinin genisletilmis hali olarak tanimlarken; pratikte her zaman olmasa da teoride bu
caligmalar, daha genis olarak kalkinmaya eklemli bir temele dayanmaktadir. Ciinkii yoksulluk odakl
biiylime, stratejik planlamadaki katilimci siirecler, kamu-6zel sektor igbirlikleri ve bliylimenin yararinin
toplumun biitiin tiyelerine dagitildigini temin eden prensipleri kapsamaktadir.

3. ZIRAAT SEKTORUNDE ZORLUKLAR
3.1. Arazi ve Miilkiyet Hakki

Gambiya’da topraga ait kullanim hakki kira, miilk ve teamiilden gelen miilkiyet seklinde temel
olarak ii¢ tiirli bulunmaktadir. Bunlarin {i¢ii de devlet arazisi yasasi ve arazi (eyalet) yasasinda yasal
olarak yer almaktadir. Devlet arazisi yasasi, daha biiyiik Banjul alanlar igerisindeki geleneksel arazinin,
99 yilligina iradedisi olarak devlet isletmesine doniistiiriilmesini igermektedir. Bu bolge igerisinde temin
edilen topraklar, kira ve miilk kullanim hakk tiirleri arasinda yer almaktadir. Benzer bir sekilde, arazi
(eyalet) yasasi da yerlilerin miilkiyet haklarin1 korumakta ve onlari irade dahilinde bunlar1 hibe etmeleri
icin yerli ve yerli olmayanlara haklar tanimaktadir. Bu tiir arazi miilkiyeti, teamiilden gelen arazi
miilkiyetinin daha yaygin oldugu yerlerde goriilmektedir. (J.A, 1994, p. 14).

Geleneksek sistemlerin anlamanin 6nemini vurgulama baglaminda, Brautigam “bolgesel toprak
miilkiyetine iligkin bilgi eksikligi ve yanlis anlamanin, geleneklerin kendisinden ziyade tarimsal
inovasyonlara yonelik daha biiyiik sorunlar olusturacagini” ifade etmektedir. (Brautigam, 1992, p. 22)
Cogu olayda, bu tarz gelenekleri anlamanin ipucu konvansiyonel bilginin altinda degil; aksine yerel
bilginin altinda yatmaktadir. Tarimsal projeleri finanse eden bircok dondr, halka ait toprak sistemine
yonelik yetersiz anlayislar yiiziinden yiiksek tarimsal performanstan randiman saglayamadilar. Bu da
devlet (genel olarak projenin miifettisi) ve geleneksel olarak, haklar araciligiyla ve miilkiyet ile topragin
sahibi olan birey ya da topluluk arasinda ¢atismalara sebep olmustur. (Brautigam, 1992, p. 24) Bu
olaylarin sonucunda da giftciler, kendilerini bu tarz ¢atismalarin iginde bulduklari igin bu gibi projeleri
birakmiglardir.

Topraga ait miilkiyet sistemlerinin iki dénemli boyutu bulunmaktadir. Ilki, 6zel miilkiyet
hakkinin tanimi (topraga ait miilkiyete iligkin arazi haklarinin giivenligi) ve 6zel milliyet hakkinin
dagitimi (bu topraklarin kimlere paylastirildigl). Ekonomik perspektiften topraga ait miilkiyetin
emniyetsizligi ise boylelikle {i¢ faktoriin fonksiyonu olmaktadir: (1) Elverissiz sayidaki haklar ya da
temel haklarin yetersizligi; (2) Yetersiz miiddet ve/veya (3) teminat yetersizligi.

Topraga ait miilkiyetin lireticilikte bir artisa sebep olup olmadigina dair herhangi bir nihai
konsensiis olmamasina karsin; giivenli topraga ait miilkiyet haklarinin, ¢iftcilere daha fazla kontrol ve
topragina erisim sagladigi nihai nitelik kazanmistir. Ote yandan, tarimsal gelisim uzmanlari arasinda,
Afrika’daki topraga ait miilkiyetin toplumsal sisteminin tarimsal gelismeye ayak bagi oldugu da
tartisilmaktadir. Bunun nedeni; emniyetsiz toprak miilkiyetinin, ileriki vadede arazilerine erisimleri
konusunda herhangi bir garantiye sahip olmamalar1 gerekgesiyle, {ireticiyi arazinin gelistirilmesine ve
kalkindirilmasina yo6nelik yatirnm yapmasini engellemesidir. (Brautigam, 1992, p. 21) Bu yiizden de
emniyetsiz toprak miilkiyeti, giivenli miilkiyet haklari ile Ustesinden gelinmedikge, kullanicilari
topraklarma uzun vadeli yatirim yapmaktan alikoyacak potansiyel bir etken olarak kalmaya devam
edecektir. Ayrica; bu yatirimlar, engellenmedigi takdirde diisiik tiretkenlige sebep olabilecek olmasina
ragmen topragi bozunmadan koruyabilecek, topragin gelistirilmesi ve kalkindirilmasi bigiminde de
olabilir. Tarima miisait topraklarin ¢ogu, geleneksel topraga ait miilkiyetin yaygin oldugu kirsal
kesimlerde bulunmakta ve bu da genis ¢apta topragi kamulastirma ve ticari nitelikteki tarimsal amaglar
zorlastirmaktadir.

Sahra-alt1 Afrika’da, topraga kisitli erisimi bulunan ve en az miilkiyet giivenligi olan kadinlar
sosyal dezavantajlilardir. Bu yiizden Gambiya’da kadinlar gerek bahgivanlikla gerekse piring hasat
etmekle tarimsal {iretimin dnemli bir kismina katki yapmaktadirlar. Kadinlara yonelik toprak hakkinin
ve miilkiyetin engellenmesi (6rnegin geleneksel toprak miilkiyeti baslig1 altinda kadinlara miras kalan
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topragin onlara aktarilmamasi), ayn1 zamanda da tarimsal iiretkenlige yonelik de bir kisitlama ifade
etmektedir.

3.2. Makinelesme

Ithal gida iiriinlerinin had safhadaki {icretleriyle ikiye katlanmis azalan tarimsal iiretim ve bunun
yaninda dogal afetler Gambiya’daki gida kithgmin sebebidir. Ulkedeki en baskin iiretim tiirii olan
gecimlik tarim, kitlesel tarimsal tiretim icin kiiclik bir kapasiteyi haizdir. Ciinkii beden giiciiniin
kullanilmasinin sonucu olarak az miktarda toprak tarimsal arazidir ve iiretkenlik de sinirli sulama
tesisleri yiiziinden, sadece yagmurlu mevsimlerin oldugu donem igerisine hapsedilmistir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2006°da, Brian Sims’in de aktardig1 gibi, insan kaslar1 ve hayvan
giicli yerine traktoriin kullaniminin avantajini su sekilde tanimlanis ve 6zetlemistir:

I Tarim yapilan arazinin genisletilmesi potansiyeli,
ii. Uretim potansiyelini maksimize etmek amaciyla dogru zamanda miidahale yapabilme
kabiliyeti,
i, Cok fonksiyonluluk-Traktor, sadece triinleri hasat etme amaciyla degil; ulasim, sabit
giic kaynaklar1 ve altyapinin gelistirilmesi (Su tahliyesi, sulama kanallar1 ve yol ¢alismalari vs.) gibi
alanlarda da kullanilmas:,

iv. Sezonluk is¢i eksikliginin telafisi (Ya da daha liretken is i¢in ¢alismanin-isgiiciiniin
azaltilmasi)
V. Ozellikle bedenle yapilan isleri daha da sarp hale getiren yiiksek sicakligm ve nemin

(bazen de yetersiz beslenmeyle iligkili olan) oldugu tropikal bolgelerde 6nemli olan birincil toprak
isleme igin elle ¢apa gibi insan giicline dayali agir iglerin azaltilmasi (Brian G. Sims, 2006, pp. 2-3).

Makineler, tohum, giibre, su, is giici ve zaman gibi mahsul iiretiminde kullanilan diger
elementlerin etkililigini ve verimliligini belirlemeleri agisindan, tarimsal miidahaleleri etkin ve verimli
kilan zaruri yapitaslaridir. Banglades’te oldugu gibi, ligiincii diinya iilkelerinden elde edinilen tecriibeler,
tarimsal iiretkenligin yiliksek tarimda makinelesme ile paralel olarak artis gosterdigini kanitlamistir.
Ciinkii son zamanlara kadar Afrikali hitkiimetler ve bagisc1 ajanslar, yatirimi 6nceliklendirmeyerek ve
sektdre yatirim yapmayarak tarimda makinelesmenin potansiyelini fark etmekte basarisiz olmuslardir.
Tarimsal makinelesmenin bolgelere gore seviyelerini inceleyen karsilagtirmali bir ¢aligmanin sundugu
veriler Sahra-alti Afrika’nin makinelesme seviyesinin altinda kalan degerini gOstermistir. Sahra-alti
iilkelerde, ¢iftliklerdeki giiciin %60’1min hala daha insan giiciiyle, %25’inin bu islerde kullanilan
hayvanlarla ve %20’den az bir miktarinin da motor giiciiyle saglanan mekanik hizmetlerle karsilandig1
gortilmiistir (Brian G. Sims, 2006) . Gambiya da diger Afrikali tilkeleri gibi, sulama barajlari, depolama
tesisleri ve modern mezbahalar seklinde orneklendirilebilecek temel tarimsal altyapinin eksikligi
sorunuyla kars1 karsiyadir ve bu altyap1 eksikligi, {ilkenin verimliligini ve iiretimini sinirlandirmaktadir.

Gambiya’da tarla disindaki tarima dayali endiistri aktivitesi temel olarak yerfistig1 6giitme, tahil
isleme, pamuk ¢ir¢irlama ve susam yagi oziitleme ile sinirhidir. “Topraga Dontis” (Back to the Land) ve
“Ulusu Besleme” (Feed the Nation) gibi miidahalelerle, hiikiimet iilke genelinde bolgelere 100’iin
iizerinde traktor dagitmistir. 2011 yilinda Bagkan, bolge amirlerine traktdrler dagitmis ve bu dagitim da
hiikiimetin sahip oldugu bolgesel gida iiretiminin giigclendirilmesi programi politikasinin bir pargasini
teskil etmistir (Njie, 2011). Dagitilan bu traktorler arazinin hazirlik aktiviteleri esnasinda
kullanilmaktaydilar ve bunlar ekili arazinin arttirilmasina katki sagladilar. Yine de biitiin bunlar, genel
hane tarimsal iretiminde artisa yol acamamustir. Sebepleri olarak; ilkin traktorlerin semt basina bir
traktor diisecek sekilde az miktarda dagitilmasi gosterilebilir. Tarlanin hazirlik siirecinin kisalig1 dikkate
alindiginda, traktorler bekleme sirasinin uzunlugu ve bu baglamda sira bir haneye gelene kadar isleme
siiresinin gegmesi gibi nedenlerden dolay1 ¢ogu ekilebilir araziyi siirememektedir. Ikincil olarak da
traktorlere yonelik fazla talepten dolayi, oncelik yerel yoneticiler, amirler ve “kdy yoneticileri” gibi
varlikl ailelere taninmistir. Bu kararin uygulanmasi, traktorlerin zaten hali hazirda amirler ve “kdy
yoneticilerinin” hiikiim alaninda olmalar1 sebebiyle daha da miimkiin hale gelmistir. Dolayisiyla
tarimsal tiretimdeki verimlilik iizerine olan bu etki aslinda 6nemini yitirmektedir.
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3.3. Uluslararasi Ticaret ve Gida ithalati

Mukayeseli iistiinliik teorisi, bir iilkenin tam iistiinliige sahip oldugu ihracata, mallarin ve
hizmetin iiretimine yogunlasmayi, ayrica iirettigi ve daha yiiksek bir miktara ihra¢ ettigi mallarin ve
hizmetin ithalatin1 onaylamaktadir. Bu teori, uluslararas: ticaret diizenine temel teskil etmektedir
(Verter, 2015). Dolayisiyla, bagimsizlik yillarinin akabinde, bir¢ok Afrika tilkesinin ihracat hacmi
kahve, kakao, pamuk, yer fistig1 ve kauguk gibi tarimsal iirlinlerden olusmaktaydi. Ciinkii Afrika’nin
biiyiik derecedeki tarimsal potansiyelinden dolay1, tarimsal iriinler, Afrika’nin 60’11 yillarda uluslararasi
piyasadaki ana lriiniiydii ve bdylelikle de net bir tarimsal ihracatgi haline geliyordu. Gambiya’daki
ciftciler, tutari iilkenin temel gida maddesi olan pirincin fiyatina es deger yerfistig1 ve pamuk iiretimine
girismiglerdi. Bu durum ise tahil ve piring gibi temel gida maddelerinin ihracatina olan bagimliligin
artmasiyla sonuglandi. Birgok Afrikali hiikiimet, aldiklar1 veya hediye olarak ellerine gegen ucuz
siibvansiyonlu gida iiretim fazlalarinin teklifiyle sanayilesmis devletlerce cezbedilmislerdi. Hiikiimet
siibvansiyonlariyla daha da ucuz hale getirilmis gidalarin genis captaki ihracati, Afrika’da iiretilen
gidaya olan talebi azaltmistir. Dolayistyla da niifustaki hizli artisa ragmen; gidanin ticaret {iretimi, toprak
kaynaginin azligindan degil; ancak Afrika mengeli gida liretime olan talebin azligindan 6tiirii ok yavas
artmig ve hatta zaman zaman azalmistir. Sanayilesmis tilkelerde iiretilen hayvansal triinler Afrika
mengeli gidalara olan talebi azaltmalarinin yaninda, siibvanse edilmis iiriinlerin ihracatini da
engellemektedir. Ticari gida tiretimi de sanayilesmis tilkelerdeki tarla destegi ve ihrag siibvansiyonlari
diinya piyasa degerlerini bozdugu ve ficiincii diinya {ilkelerini gida iiretimindeki mukayeseli
iistiinliiklerinden mahrum ettigi gerekcesiyle dnlenmektedir. Gida iiriinlerindeki ihra¢ noktasindan bu
sekildeki bir mahrumiyet, ticari tiretimden tropik mahsullere dogru bir kaymaya neden olmaktadir.

Afrika, 1980’lerin basindan itibaren tarimsal iirlinlerdeki net ihracatgi statiisiinii, ihracat
gelirinin ekseriyetini olusturan ham maddelerin (temel olarak kahve, kakao ve baharatlar) fiyatlarinin
alt iist olusuyla kaybetmistir ve yerli gida tiretimi agir bir sekilde biiyiimiistiir. 1980°den beri tarimsal
ithalatlar, ihracatlara nazaran daha hizli biiytimistir. (Manitra A. Rakotoarisoa, 2012, p. 5) Ayrica,
2008’den 2014’e gelindiginde; asagidaki tabloda da belirtildigi gibi Gambiya’nin ihracati ve net tarimsal
ticareti, gida alaninda kendine yetebilme baglaminda diisiik bir seyirle sonuglanan tarimsal ithalatiyla
karsilastirlldiginda daha az bir 6neme sahip olmustur (World Bank, 2014). Bu durum, gida ithalatinin
tarimsal ve gida ihracatindan daha fazla artmasindan dolay:1 gida denge agig1 yaratan bir sorun haline
gelmistir. Ulkeler, Gambiya’nin da artan ithalat faturalarini 6deme konusunda farkli yollar ararken
zorlandig1 gibi, aymi sekilde gida ithalat1 bagimliligi problemini vurgulayan yiiksek ithalat tutarlariyla
yiizlesmeye baglamiglardir. (Manitra A. Rakotoarisoa, 2012, pp. 10-11)
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4. COZUMLER VE ONERILER

Asagidakiler, iilkeyi besin iizerine kendine yeterlilik ve hepsinden ziyade ulusal kalkinmaya
giden yola ulastiracak olan ¢oziimlerdir.

Arazi miilkiyet hakki, bir¢ok iilkede tarim alaninda en 6nemli konulardan sayilmaktadir; cogu
iilkede arazinin giivenlikten yoksun olmasi, tarimsal sektore yapilan yatirima set cekmektedir. Giivenli
bir sekilde yar1 gecimlik cift¢ilikten daha karli ve iiretken tarima gecebilmek icin, arazi miilkiyet hakki,
yerel kanunlar ve geleneklerin de katkisiyla, giivenli ve devlet giivencesinin altinda olmalidir.

Tarimda makinelesme ve ticarilesme, 0zel sektorle yapilacak isbirligi ile devlet tarafindan
desteklenmelidir. Bu sekildeki isbirlikleri, sektordeki yatirimeilara kredi ve borg veren tarimsal yatirim
bankalar1 alaninda olabilir. Benzer olarak, ulusal tarim arastirma enstitiisii ve tarim departmani
biinyesindeki miithendislik birimi de {ilkenin cografi kosullarina uyum saglayabilecek mekanize ¢iftligin
dizayn ve iiretimi konusundaki ortak calismaya dayali arastirmaya dahil olmali.

Hiikiimet, yerli tarimsal tiretimi tesvik edecek ve iilke igerisinde iiretilen ithal tarim tiriinlerinin
ithalatin1 engelleyecek korumaci politikalarin taslagini olusturmalidir. Bu da yerel piyasayi
giiclendirecek, ciftcilerin gelir elde etme kapasitelerini arttiracak ve ithal siibvansiyonlara milli
kaynaklarin harcanmasini azaltacaktir.

5. SONUC

Sonug olarak; Gambiya’daki tarimsal politikalara yonelik bu ayrintili analiz, milli politikalarin
IMF’nin ve Diinya Bankasi’nin diktesi ve yol gdsterimi ile dizayn edilmesine yonelik bitmek bilmeyen
uzun olguyu/olay1 ortaya c¢ikarmaktadir. Tarimsal politikalar1 belirlerken merkezi konumda yer
alamayan iilkeler, politikalar, yerel ger¢eklikler ve kosullar arasindaki uyumsuzluk yiiziinden tarimsal
iiretimde durgunluga sebep olmuslardir. Dahasi bu durum, ticaretin liberallestirilmesiyle de yerel besin
iiretiminde bir bogluk yaratmistir. Bunlarin yaninda, zayif kalan arazi kullanim hakkina yonelik
sistemler ve diisiik mekanizma, genis anlamdaki tarimsal faaliyetleri de engellemektedir.
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