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Ozet : Gerek T.C. Anayasasr’nda yapilan giklikle, gerekse Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun yurirlikten kaldinlarak Kamu Mali Yoivet ve Kontrol Kanunu’'nun yururige
konulmasi ile Tirk kamu mali yonetim sistemi yemdeyapilandiriimgtir.Yeniden
yapilandirma cergevesinde, katma butce uygulamalsiirkmig, konsolide butge kavrami
kapsama dahil yeni idarelerle ggatilerek merkezi yénetim bitcesine d@tiiriimustir.
2006 yilinin bainda ydurirlige giren Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ilerka mali
ybnetim sistemine yeni kavramlar ve kurumlar kazahlmistir. Bu kavram ve kurumlar
arasinda, mali saydamlik, hesap verilebilirlik, kaklarin etkin kullanimi, stratejik planlama,
performans esasli butceleme, cok yilli bitceleméi gyeni teknik ve siregler
bulunmaktadir.Bu yazida, kamu yonetim sisteminirayat koydgu yeni butce teknik ve
suregleri olumlu ve olumsuz yonleri ile glendirilerek, ¢c6zim Onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler : Kamu mali yonetim sistemi, mali saydamlik, hesapilekeilirlik,
stratejik planlama, performans esasli bitceleme.

Evaluation of Public Financial Management System irTerms of
Changes and Improvements in Budget Techniques AndrBcesses

Abstract : Turkish public financial management system has lrestructured both by the
amendment in the Constitution of the Turkish Repualtid by the enforcement of the Public
Financial Management and Control Law, abolishing@eaeral Accounting Law.Within the
framework of restructuring, the pratice of annekediget was cancelled and the concept of
consolifdated butget converted into the centralegoment butget through being expanded to
the new administrations within the scope. The Ruldlanagement and Control Law enforced
in 2006 introduced new concepts and instititiontht public financial management system.
These concepts and institutions include some nefwntgues and processes such as fiscal
transparency, accountability, efficienet use obugses, strategic planning performance based
butgeting and multi-year butgetirig.this paper, the new budget techniques and prseses
introduced by the public management system wikbauated in terms negative and positive
aspects, and solutions will be proposed.

Keywords : Public financial management system, fiscal trarspar, accountability,
strategic planning, performance based butgeting.

GIRIS

Devletle yurtta arasindaki toplumsal skileri diizenleyen ve bunlara yon
veren kamu ydnetiminin en 6nemli unsurlarindan sbide kamu mali
yonetimidir.

" Dr., Maliye Bakanlg Personel Genel Miidiir Yardimcisi (Eski Biitge
Kontrol6ra).
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Turk kamu mali yonetim sisteminin catisini hememéae Cumhuriyetle
yasit olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunustltmustur. 1927
yilinda yururlige giren bu Kanun seksen yila yakin cok azigdeikle
uygulanmgtir. Ancak zaman icinde, sosyal ve ekonomik alaldaneydana
gelen hizh dgismeler kamu mali yonetim sisteminin yeniden elerahsini
zorunlu kilmstir.  Zira bilgi toplumu, saydamlik, hesap verilétii,
yonetimin ve denetimin etkirgi gibi kavramlar buna zemin hazirlagtr.

Bu noktadan hareketle 1995 yilinda Maliye Bakaniie Dinya Bankasi
arasinda “Kamu Mali Y6netim Projesi’nin “Harcama nédimi” sistemini
yeni bir esasa lggamaya yonelik bir ankema imzalanmtir.

Bu anlgmayi izleyen bir dizi cagma yapilmstir. Séyleki :

2001, 2005 yillarint kapsayan sekizincisBallik Kalkinma Planinda “mali
disiplinin sa&lanmasi, kaynaklarin stratejik 6énceliklere goreibliani, mali
saydamlgin olusturulmasi, muhasebe mali raporlama standartlarinin
gelistiriimesi’nden bahsedilrgtir.

2001, 2002 ve 2003 vyili Programlarinda da kamu dmatarinda
verimliligin artirlmasi, performans gerlendirme sistemi kurulmasi, agiklik
ve seffaflik vurgusu yapilnstir.

Konu mevcut Hukimet Programi’'na da yansirolup, kamu kesiminde
fayda-maliyet analizine imkan verecek duzenlemeleriyapilacgi
belirtilerek, Hukimet'ce hazirlanan Acil Eylem Piada “Ekonomik
Donslim Programi” cercevesinde  Tek  Hazine Hesabi'nin
yayginlatirilacasi, 1050 sayih Kanun'un yenilenecg, Saystay’'in
yetkisinin gergletilecezi belirtilmistir.

Bu calsmalari muteakip Bakanlar Kurulu’nun 12.1.2002 thrie 2002/3
sayili Prensip Karari ile ofturulmus bulunan “Kamu Mali Yonetiminin
Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik OZetisas Komisyonu” bir
rapor hazirlayarak, “bitce kapsaminin gktilerek, déner sermaye, fon ve
benzeri uygulamalara son verilmesi, bit¢enin plarprogramlarla ilgisinin
kurulmasi, kod yapisinin gitirilmesi, mali istatistik ve raporlama sistemi
ile seffafliga ve hesap verilebilige olanak verilmesi, ¢ok vyilli butce
hazirlanmasi, nakit esasli muhasebeden tahakkulsli esauhasebeye
gecilmesi, denetimde etkigln artiriimasi, devlet mallarinin muhasebe
sistemine alinmasi” gibi 6nerilerde bulungtur.

2001, 2002 ve 2003 yillariri#iskin Ulusal Programlarda dMF ile yapilan
Stand-By Anlamalarinda ve verilen niyet mektuplarinda 2003 gidin
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun cikarilacgl taahhit
edilmigtir.

Nihayet IMF Icra Direktorleri Kurulu'nun 6.g6zden gecirmeyi oteyak
icin bu Kanun tasarisinin yasgtialmasinisart kasmasi Uzerine hazirlanan
tasari 2003 yilinda TBMM Plan-Blitce Kamisyonu'nangmus, ilgili
Komisyon'da ve TBMM Genel Kurulu'nda yapilan miuzeaier neticesinde
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6ndtime Kontrol Kanunu
kabul edilmgtir. Ancak 1.1.2004 tarihinde yurigé girmesi gereken
Kanun, Anayasa’da uygun geikliklerin yapilamamasi, ikincil mevzuatin
yetistirlememesi ve dier hazirhk c¢akmalarinin  tamamlanamamasi
nedeniyle 2004 ve 2005 yili Bitce Kanunlar ile ikéz ertelenmi
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun'la dnemégidikli ge ugradiktan
sonra 1.1.2006 tarihi itibariyle yurugé girmitir. 1050 sayili Kanun'da bu
tarih itibariyle yurarlukten kaldirilngtir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminin kavram, kurum kigrallari ile uyum
sgglanmasi amaciyla, T.C. Anayasasi’nda da 2005 gnlustibariyle gerekli
degisiklikler yapiimistir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminin bitce teknik viéregleri, muhasebe
teknik ve suregleri ile denetim teknik ve siregliden olgan t¢ onemli
sacayd! bulunmaktadir.

Bu yazida 5018 sayili Kanun’la yeniden dizenlenamik mali yonetim
sisteminin U¢ ©Onemli sacagadan birini olgturan botce teknik ve
sureclerindeki  dgsiklikler ve vyenilikler elatirel bir baksla
degerlendirilerek ¢c6zim Onerileri sunulacaktir.

Butcenin Nicelik Ve Niteligi Degismistir

1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu esas ititerigenel butceli
idarelerin mali yonetimini diizenlemekteydi. Katmadzel bitceli idarelerin
kendi 6zel kanunlarinda hikim bulunnfaddlciide 1050 sayili Kanun
hiakUmleri istisnaen uygulanmaktaydi. Bunlaginda kalan diizenleyici ve
denetleyici kurulglar, sosyal guvenlik kurullar yerel yénetim kurulglari
kendi 6zel mevzuatina tabi olargkeim tesis ediyorlardi.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunumwwngdordigl yeni
kamu mali yonetim sistemi, yukarida sayilan ve gjgéiretim kapsamindaki
idareler [merkezi yonetim kapsamindaki idarelem@éuitceli idareler+6zel
bltceli idareler+dlzenleyici ve denetleyici kuriér), sosyal glvenlik
kurumlari ve mahalli idareler] tanimi icinde yeamlidareleri kapsamaktadir.
Yeni sistem kamu iktisadi gebbuUsleri, Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi ve kamuya ajirketler dsindaki tim kamu idarelerini kapsamay!
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hedeflemgtir. Bltcedeki bu niceliksel ggsiklik genellik ilkesinin
sglanmasi acisindan son derece olumlu olargedendiriimektedir. Zira,
butce hakkinin etkin bigekilde kullaniimasi icin TBMM'ne sunulacak
bitgcenin kapsami geghétilmistir (Mutluer vd., 2005).

Ne varki daha 5018 sayili Kanun yuri@#igirmeden 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayilll Kanun'la yapilan gaiklikte sistemde 6nemli gedikler
aciimstir. Zira aralarinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fomoplu Konut
Idaresi, TRT Kurumu, Milli Piyangddaresi’nin de bulundiu 29 kurum,
5018 sayiil Kamu kapsamindan cikagldiicin  TBMM tarafindan
denetlenemiyecektir (Tuncer , 2006). Bu durum hbdecgenellik ilkesine
aykiri oldygu gibi yeni kamu mali yonetim sisteminin 6ng6gdi mali
saydamlik acisindan da olumlu olarakgeléendiriimemektedir (Oyan,
2005). Kanun'un dier bir olumsuz yani da bu idareler acisindan “6zerk
biatce” uygulamasinin devam etmesidir. Oysa, 50¥81d@anun’un “Bitce
tirleri ve kapsami” bdikli 12.maddesinde “genel yonetim kapsamindaki
idarelerin butceleri, merkezi ydnetim butcesi, mhldare bitcesi ve sosyal
guvenlik kurumlari butceleri olarak hazirlanir waggulanir. Kamu idaresince
bunlar dginda herhangi bir ad altinda bitce sluulmaz” denilmesine
ragmen, kapsam glina cikarilan 29 kurukuadi konulmany olsa bile “6zerk
bitce” uygulamasina gecgnolmaktadirlar. 5436 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle stzkonusu kurulglar Kanun'a ekli cetvellerden cikarilarak
aslinda kapsamda daralma meydana getiilvei standart uygulamalarin
kurumlar arasinda yaygistarilmasi amacindan uzakteiimistir (Oztiirk,
2006).

Gerek butcede genellik ilkesine, gerekse mali sandailkesine aykirilik
teskil eden ve Parlamento’nun biitgce hakkina halelrgetbu durumun en
kisa zamanda dizeltilerek kamu iktisagetebUsleri ve d@ier kamusirketleri
(bankalar gibi) dundaki tim kamu idarelerinin kamu mali ydnetim
sistemine dahil edilmesi ganmalidir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminin bir & eksi yonl de déner sermaye ve
fon uygulamalarinin devam ediyor olmasidir. Ziral&0sayili Kanun'un
gecici 1l.maddesinde bunlarin 2007 yili sonuna kadeniden
yapilandinimasi  ongorulngtiir.  Cumhuriyetin - ilk  yillarinda  milli
ekonomideki be kapasitenin doldurulmasi, ilave talebin #mmasi ve
devlete ek gelir sdanmasi amaciyla kurulan doner sermayletmeleri
glinimuzde bu amaglarindan saptirilarak kimi peteoak 6deme imkani
yaratilmasi anlayl ile kurulmaktadir (Séyler, 1996). 1980°li yillaad
yayginlamaya bglayan fon uygulamalari da zamanla bir nevi “Hazine-
Hassa” haline gelerek kamu savurgamin desisik bir 6rnezini
olusturmuslardir (Soyler, 1997). Halen Ulkemizde 1500'e yakdner
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sermayegdletmesi ve tasfiye edilmemb adet fon bulunmaktadir (Kulaksiz,
2005).

Butcede birlik ilkesine aykiri birsekilde varlgl surdirilen ve biitce
disiplinini bozan déner sermaye ve fon uygulamaskamu mali yonetim
sisteminin butunlgl icerisinde son verilerek bir ¢6zim bulunmaldir.

Bltcedeki niceliksel dgsime paralel olarak niteliksel @siklikler de
yapilmstir. Bu ¢ercevede katma buitce uygulamasi kaldakigenel biitceli,
Ozel bitceli ve dizenleyici ve denetleyici kuruhiitcelerini iceren “merkezi
yonetim butcesi” anlayt benimsennstir. Bunlar dginda, sosyal givenlik
kuruluslan bitcesi ve mahalli idareler bitcesi altindaniybiitce kavramlari
gelistirilmi stir.

Stratejik Planlama Sireci Baglatiimistir

5018 sayili Kanun’un 9.maddesine gore kamu iddrgtatkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temiételer cercevesinde
gelecge iliskin misyon ve vizyonlarini okiurmak, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini gden belirlenmi olan
gOstergeler dgrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme vgatkndirmesini
yapmak amaciyla katihmci yéntemlerle stratejik nplahazirlamak
zorundadirlar. Asker ve say@iaynakll bir kavram olan stratejinin temelini,
planlama, yénetme ve istenilen yonde sonu¢ almstwlmaktadir. Askeri
anlamda strateji, bir saya ordularin gigecekleri hareketlerin ve
operasyonlarin tasarlanmasi ve yonetiimesi sangtydimaz, 2003). 5018
saylll Kanun’un 3.maddesinin (n) bendinde “kamuédkerinin orta ve uzun
vadeli amaclarini temel ilke ve politikalarini hédee onceliklerini,
performans olcitlerini, bunlara yhaak icin izlenecek yéntemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plan” seklinde tanimlanmtir. Stratejik plan
hazirlamakla yukimli olan kamu idarelerinin stilitgdlanlama sirecine
iliskin takvimin belirlenmesine, stratejik planlarin llkama plani ve
programlarla ilskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar DPT tamdfin
hazirlanarak 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayill ReG@arzete’de yayimlanan
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaytaskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’le belirlenmgtir. Yonetmelikle idarelere 2006 yilinin sonundan
baslamak tzere 2009 yili sonuna kadar stratejik plamldazirlamalari icin
bir geci takvimi sunulmgtur. Stratejik planlarin e yillik bir donemi
kapsayaca, ilk iki yillik uygulamadan sonra gincellenebiggt ayrica
bunlarin orta vadeli programa ve orta vadeli plaiygun olarak kaynak
tahsislerini icerecekekilde hazirlanaga 6ngorilmigtir. Stratejik planlama,
stratejik yonetimin bir fonksiyonu olarak, gelgoe tahmin edilerek di
¢cevrenin analizi, kurumun, Ustin ve zayif yonlerikkdte alinarak
stratejilerin secilmesini 6ngérmektedir (Kog, 2004)
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Stratejik planlama sirecine girilmesi, devletin kaynaklarinin daha
oncelikli ihtiyacglara tahsisi agisindan son derdenmdu bir yeniligi ifade
etmektedir.

Cok Yill Butceleme Tekngine Gegilmistir

Bltce politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasindtagdrulebilirligi ve
etkinligi artirmak amaciyla ¢ yili kapsayan bitce hazialasiirecine
gecilmistir. Gelismekte olan Ulkelerde uzun suredir uygulanmakta dlan
onemli butceleme tekgi Ulkemizde de uygulama alani bulgtur (Aktan,
2006). 5018 sayili Kanun’un 15.maddesine goére btaarliklar, yili ve
izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri de dite alinarak hazirlamakla
birlikte sadece, uygulanacak ilk yilin bitcesi kalagtiriimaktadir.

Cok yilli butce hazirlanmasinin nedeni, bitceninydinetim araci olarak
kullaniimasi ve orta vadede uygulanacak politikalabelirlenmesidir
(Kiziltas, 2003). Cok yilli biutgce hazirlanmasiningeli bir nedeni de
biatceleme sirecinin  burokrasideki gdgkliklerden etkilenmemesini
sgglamaktir. Cok yilli bitce hazirlama sireci, 1970Cdillarda OECD
Ulkelerinde bglamis, 1980'li yillarda devam ettirilngj 2000’li yillarda ise
hemen hemen tiim llkelerce benimsegimiErtiz, 2005). Cok yilli bitce
cercevesinin yillik bitce ile ayni zamanda sunulmaskimetlerin cari
bitce tarymasini ¢ok yilli gergeveye oturtmasina zemin hayadaktir. Cok
yilli  bltceleme sistemi ile butceler bir nevi ortagadeli plana
donistirilmektedir (Ucbg 2004).

Performans Esasli Butceleme Tekii Benimsenmitir

Performans esash bitceleme, kamu yonetiminde niekaynaklarla en
yuksek diizeyde kamu hizmeti ciktisinin nasgla@abilecgini gdsteren bir
tekniktir (Aksoy, 1994). Daha acik bir ifade ilerfmmans esaslh bitceleme,
bir kamu hizmetine ayrilan 6denekle, en yiksek kizmktisinin elde
edilmesidir (Hasttirk, 2006).

5018 sayili Kanun’un 9.maddesine gore kamu idaré&kinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temiételer cercevesinde
gelecge iliskin misyon ve vizyonlarini okiurmak, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini gden belirlenmi olan
gOstergeler dgrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme vgatkndirmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik nplehazirlamakla
yukumludurler. Performans gostergeleri Maliye Bdkan DPT ve ilgili
idare tarafindan birlikte belirlenecek olup, ilgidarelerin bitcelerinde
gosterilecektir. Performans esasli butceleme MaBgkanlgl (Bltce ve
Mali Kontrol Genel Mudurlgd) tarafindan hazirlanan klavuzda “kamu

288



Kamu Mali Yénetim Sisteminin Bitge Teknik ve
Sglezindeki Daisiklikler ve Yenilikler Acisindan Dgerlendirilmesi

idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlariperine getirilmesi
sonucunda gercekfrilecek amac ve hedeflerini belirleyen, kaynaktabu
amac ve hedefler @oultusunda tahsisini ve kullaniimasini gkeyan
performans Olcimid yaparak gillnak istenen hedeflere ylap
ulasiimadgini dezerlendiren ve sonuglar raporlayan bir bltcelerséemi”
(www.bumko.gov.ty olarak tanimlanmgtir. Bu tanimlamadan hareketle
performans esasl bitcenin dort kdei oldgu ileri  strilmektedir
(Aydemir, 2005). Bunlar, belirlenen politikalaragun, 6lcilebilir hedefler
belirlenmesi, hedeflerden yola ¢ikarak bunlariniyesllendiriimesi (kaynak
tahsisi), yonetici ve kurulflara idari ve mali esneklikler g@nmasi ve
sonuclarin izlenmesi (k&angic hedefleriyle karlastiriimasi) seklinde
Ozetlenebilir. Goriluyorki performans esasli bidgat, kaynak tahsis
suregleri ile kullanim sureglerinin birlikte veriithginin ve etkinlginin de
ele almasi, planlamadan uygulamaya ve sonuclaraparlanmasina kadar
performans kaygisini sirekli géz o6nunde bulunduagim sglamaya
calisacaktir (kik, 2004). Performans esasl bitce hazirlanmasdikieti
ceken en onemli husus cari ve transfer ddenekl¢aiméis eden kurumun
Maliye Bakanlgi, yatirnm 6deneklerini tahsis eden kurumun DPTadrdir.
Onceki sistemde bu iki Bhlik gormezlikten gelinmekteydi. Fakat
performans esasli bir biutceleme tghmnide ya bu cift bgilik ortadan
kalkacak, ya da bu teknik de bir fantezi olarakakaktir. Bu bitceleme
tekniginin bir tarafinda da performans denetimi @duunutulmamalidir.
Performans denetiminin yapilamamasi halinde, buigak bir aya eksik
kalacaktir (Tosun, 2003).

Bltce Hazirlama Sireci Dégistirilmi stir

Merkezi yonetim butcesi hazirlama sdreci, 5018 Isayanun’un
16.maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nun Mayis ayiseonuna kadar
toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlargenel ekonomik kaullarin
gerekleri d@rultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef veisgerge
niteligindeki temel ekonomik buyudklikleri de kapsayacgdkilde DPT
tarafindan hazirlanan orta vadeli plani kabul eiphes baglamakta,
sOzkonusu program ayni sire icinde Resmi Gazetgagemlanmaktadir.
Merkezi yonetim butgesi, genel butgeli ve 6zel biitiglarelerle diizenleyici
ve denetleyici kurumlar bitcelerinden ghaktadir. Genel buatceli idareler
devlet tlzel Kili gini haiz, ayni nakit yonetimi kapsaminda, kendileriait
mal varlgl ve geliri olmayan hazine bigi ilkesi kapsaminda bulunan
idarelerdir. Ozel bitceli idareler, ayn tizelsikkleri olan, belli 6lgiide
Ozerklige sahip, kendi mal varliklari ve gelir kaynaklatarg kendi nakit
yonetimleri olan idarelerdir (Kesik, 2006). Dizeyie ve denetleyici
kuruluslar ise, ayri tuzel kili gi olan ve blyuk 6lclide idari ve mali 6zegdi
sahip kurulglardir. Ongorillen bu surecle kamu idarelerinin  katka
planlari, yilllik programlari ve stratejik planlale butceleri arasinda siki bir

289



ilhami SOYLER

bag kurulmuwtur (Arcagdk vd., 2004) Ancak, kalkinma plani, liyl

programlar, stratejik planlar ve butcelerin ayrridyirimlerce hazirlamasi,
ortaya egudim sorununu ve ghkli kaynak tahsis problemini ortaya
cikarmaktadir.

Analitik Butce Siniflandirmasina Gegcilmistir

Kamu mali yonetim sistem ile getirilen yeniliklerd®irisi de analitik biitce
siniflandirmasina gecilmesidir. Analitikli bitce nglandirmasi, mali
saydamigin gerceklstirilmesi yoninde atilan adimlardan birisi olup,
biatcenin ayrintili analiz yapmaya elwdiribir kod yapisina sahip olmasi
distincesinin Urind olarak ortaya cilgim. Bltcelerde cgtli kod yapilan
kullanarak, uluslararasi kalastirmalara imkan veren analize eliri
istatistiki veriler elde etmeye yonelik siniflanda modeline analitik butce
siniflandirmasi denir (Cura, 2003).

Butcenin selektif maliye politikalarinin en 6neraliaci olmasi nedeniyle,
kodlamalar bu amaca hizmet etmek bakimindagedendiriimektedir
(Hancer, 2003). Yeni mali yonetim sisteminde har@ayetkilisinin birim
yoneticiligi ile iliskilendiriimesi, beraberinde kurumsal siniflandirmay
zorunlu kilmaktadir. Ote yandan biitcelerin fonkisgb ve ekonomik
verilere sahip olmasi ve uluslararasi standartligrgun olmasi ginimiiz
butcelerinin en énemli niteliklerinden biridir. Bsayede Ulkeler ve zaman
serileri acisindan analizlerin yapilmasi imkangmaostur (Tosun-Cebeci,
2006). Finansman tipi siniflandirma ise bitge tiriiade etmektedir. Bitce
yoluyla kamu harcamalarinin ve gelirlerinin kontealilebilmesi i¢in bltce
kod yapisinin dlgmeye, izlemeye, analiz ve kontattheye, kiyaslamalar
yapmaya uygun olmasi gereiitifade edilmektedir (Kocalka2004).

Analitik butce siniflandirmasi ile, bu gine kadarkfi hukuki statileri
nedeniyle farkli bitce uygulamalari olan bu idaial®itcelerinin konsolide
edilmesi, kagilagtirilmasi mimkin hale gelgnve kamu mali yonetiminde
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri gliclenitistir (Aktan, 2006).

Modern Biitcelemeilkeleri Getirilmi stir

Yeni kamu mali ybnetim sisteminin belirgin 6zelékinden birisi de,
genellik, birlik, yillik olma ilkeleri gibi klasikbitce ilkelerini korudgu gibi,
mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve etkinlikkéleri gibi modern bitce
ilkelerine yer vermesidir.

Bati Avrupa ulkelerinde gecerli olan temel idaréiku ilkeleri arasinda da,
guvenilirlik, seffaflik (saydamlik), hesap verilebilirlik ve etkik gibi
anlayslar bulunmaktadir (Kuzey, 2005). Esasinda kamu métfietiminde
etkinlik ancak saydam bir yonetim anlgyicinde hesap verme sorumlglu
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ile birlikte saglanir. Bu bakimlar etkinlik, mali saydamlik ve hpsaerme
sorumluligu kasilikli etkilesim icinde olan kavramlardir (Cakir, 2006).

a) Mali saydamlik ilkesi, 5018 sayili Kanun'un 7., 13. ve 17.maddelerinde
yer almgtir. Bu maddelere gore her tirli kamu kaginan elde edilmesinde
ve kullaniimasinda, denetimin@anmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesi 6ngdralmatdr.

Mali saydamlik ilkesi, devletin gbrev ve fonksiyanhin, kamu
ekonomisine ve kamu mali ydnetimineskin bilgilerin ve hesaplarin
(vergiler, harcamalar, bor¢clanma v.s.) ve ayni zstaa kamu mali
yonetimine ve temel iktisat politikalarina shin planlarin, niyet ve
projeksiyonlarin acik ve anjéir, diizenli olarak glven tesis edecek bir
bicimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir (AtiyasSayin, 2005).

Mali saydamlgl salamak Uzere kamuda raporlama, mali istatistikler
olusturma ve faaliyet raporlari dizenleme ve yayimlamsigtemine
gecilmigtir (Arslan, 2004).

Mali saydamlik ilkesinin, kamu mali yonetim sistewé yer almasi olumlu
olmakla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kuriamin, bunun sdanmasina
yonelik, mali durum raporu ve faaliyet raporu dieeme mecburiyeti
disinda tutulmalari (Sarag, 2005) ve bu raporlari diezeek zorunda olan
diger idarelerin bunu sadece s6zkonusu raporlarld sagdayacaklari gibi

sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle 5018 sayili Kébuna yonelik daha
somut hikimlerin konulmasi gerekmektedir.

b) Hesap verilebilirlik ilkesi, 5018 sayili Kanun'un 5., 8. ve
17.maddelerinde yer algtir. Hesap verilebilirlik ilkesi, kendilerine kayka
tahsis edilenlerin ya da yetki verilenlerin bu kalgari ve yetkileri ne kadar
iyi kullandiklarini sergileme sorumlutunu ifade eder (Gign, 2005).
Hesap verilebilirlik ilkesinin kamu mali yo6netimi ¢esindan 6nemli
yaralarinin olagad umulmaktadir. Bunlar, kamusal yetkilerin yanl
kullaniimasinin kontrol altina alinmasi, kamusajriaklarin hukuka uygun
olarak kullaniminin givenceye alinmasi, y&etive kamu gletmeciligi
alaninda bilginin tgviki ve yayillmasinin sdanmasidir (Aktan vd., 2004).

Hesap verilebilirlik ilkesinin bir gegg olarak tezahiir eden hesap verme
sorumlul@gunun, siyasi, idari, mali ve cezai yonleri bulunt@akr. Siyasi
hesap verme soruml@u Bakanlarin, T.B.M.M.’ne kar sorumluligunu
ifade etmektedir (5108/10). Siyasi hesap verme mhiugunun yaptirimi
genellikle, cezaidir. Bir kamu zarari varsa, ilaretmali bir yaptinm da
s6zkonusu olabilir.
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Idari hesap verme sorumlg, kamu ydnetiminde rol alan kamu
gorevlilerinin  b&l olduklari Bakan ve amirlerine kar yonetsel
sorumluligunu ifade eder. 5018 sayili Kanun'da muhtelif idagsap verme
sorumluluklarindan bahsedilgtir (Kizilkaya, 2005).idari hesap verme
sorumlulguna gagida siralanan sorumluluklarn 6rnek olarak gdstermek
mumkaindar:

Idarelerin mali saydangi saslamak icin gerekli dizenlemeleri yapma
sorumluligu (5018/7).

Bakanlarin bgbakana kan sorumlulgu (5018/10).
Harcama yetkisini devredenlerin sorumigiu5018/31).
Kamuidarelerinin sorumlulgu (5018/76).

Eski kamu mali yonetim sisteminde, ita amiri, takidk memuru ve sayman
tzerinde kalan sorumlugun, yeni sistemde gorevli her kademedekiléie
dagitilmasi, merkeziyetci idari ve mali yapinin birkibma federal yapiya
donismesiseklinde belirginlemistir (Colak, 2006).

Yukarida siralanan sorumluluklar bazen mali hesaypne sorumlulgu ile
birlikte duzenlenmgtir. Ornegin, gelirlerin  toplanmasi  sorumlutu,
muhasebe yetkisi, gercekleme goérevlisi ve harcama yetkilisinin
sorumluligu gibi.

idari hesap verme soruml@unun yaptirimi ise genellikle disiplin cezasi
seklinde tezahir eder. Bu sorumlglin yerine getirilmemesi bir kamu zarari
meydana getirngse, disiplin cezasi yaninda, yersiz ve fazla 6demedesi,
para cezasl ve gecikme faizi gibi mali yaptirnndaruygulanabilir.

Mali hesap verme sorumlyiu ise gerek siyasi ve idari hesap verme
sorumluligu cercevesinde ortaya cikan, gerekse tazmin, parasc ve
gecikme (temerrit) faizi gibi adlarla ortaya cikgmarasal icerikli
yaptirimlardir. Mali hesap verme sorumligly idarenin mali alandaki gic¢ ve
yetkilerini kullanmasi sonucu ortaya ¢ikmakta, faubdiyik olctide bitce ile
gerceklgmektedir (Aktan vd., 2004). Mali hesap verme somloduna
ornek olarak 5018 sayili Kanun’da yerini bulan, daama yetkililerinin
sorumlulgunu (madde: 32), gercekteme gorevlilerinin sorumlulgunu
(madde: 33), gelirlerin toplanma sorumiglunu (madde: 38%artli bgis ve
yardimlarin zamaninda kullaniimasi sorumfiuiou (madde: 40), mal
yonetiminde sorumlugu (madde: 48) ve muhasebe yetkilerinin
sorumlulgunu  (madde: 61) gosterebiliriz. Mali hesap verme
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sorumluligunun yaptinmi yukarida da geildigi Gzere genellikle kamu
zararinin tazmin edilmesidir (Kizilkaya, 2006).

Cezai hesap verme sorumlglu 5018 sayili Kanun’'un “Kamu zarari”
baslikli 71.maddesinde diizenlergtii. Buna gore alinmamipara, mal ve
degerler alinmg, salanmamg hizmetler sg@lanms, yapilmamg isleri
yapillms gibi gosterenler, kamu kaydi@mda azaka yol actiklari takdirde
Turk Ceza Kanunu veya gbr kanunlarin bu fiillere igkin hikimleriyle
cezalandinlacaklardir.

5018 sayili Kanun'’da hesap verme sorunguha yonelik birgcok hukium
bulunmasina ganen bunlarin nitelikleri ve kimliklerin hangi meleie
hesap verecekleri agik¢a belirlenmgtini(Bagbaslioglu, 2004). Bu itibarla,
hesap verilebilirlik ilkesinin gerceldeesini temin bakimindan harcama
surecinde gorev alanlarin  sorumluluklarinigekli  spesifik anlamda
tanimlanmali ve kime kar sorumlu olduklari acik¢a belirtiimelidir
(Kerimoglu, 2004). Zira mevcut sistemde sorumlulari bulmak,
sorumluluklart saptamak ve yaptirrm uygulamak neysd imkansizdir
(Baktir, 2006).

c) Etkinlik ilkesi ise, mevcut kamu kaynaklarinin en rasyonel biginelen
geni Olcekte kullanilarak en yiksek verime glaasini ifade eder. Bir
baska anlatimla etkinlik kit kaynaklarin bitcenin ekamik, mali ve sosyal
fonksiyonlarini sglayacaksekilde etkili, ekonomik ve verimli bigekilde
kullanilarak en fazla getiriyi elde etmektir (Mutiuvd., 2005).

Etkinlik ilkesi 5018 sayili Kanun'un birgcok maddede yer almgtir. Yeni
kamu mali yonetim sisteminin temel amaci, kamu kddarinin etkin bir
sekilde elde edilmesi, kullaniimasi ve elden ¢ikaas$idir. Kamu kaynaklari
arasinda bulunan vergilerin etkin bakilde takip ve tahsili, bunlarin éncelik
sirasina gore kamu hizmetlerine kaynak olarak sahslevletin duran
varliklarinin envanterinin yapilmasi, @#lerinin tespiti ve muhasebe
sistemine alinmasi (Soyler, 1994) bu acidan 6nemméktadir. Keza bu
varliklarin elden c¢ikarilmasinda, rekabetcigitli&ci, saydam ihale
sistemlerinin uygulanmasi sonucu devlete en yllgakin kazandiriimasi
da 6nemli sayiimaktadir. Etkinlik ilkesi uygulamagleonomik etkinlik, mali
etkinlik ve sosyal etkinlik olarak tezahir etmelted

Ekonomik etkinlik, kaynaklarla harcamalar arasirig&nik bir iligkinin

kurulmasini ifade eder (Anil, 1982). Ancak buniglagacak kamu mali
yonetiminin drgutsel acidan rasyonel bir batigilisaglanamamgtir. Kamu
mali yonetim sisteminin, yatinmlar (DPT), bitcegujamasi (Maliye),
nakit ve borg¢ yonetimi (Hazine) ile vergi yonetig@elir idaresi) nin ayr
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Bakanlklara bgll olarak orgitlenmeleri pargali bir mahiyet arzektedir.
Bu durum ekonomik etkinlik agisindan olumsuzluktzrmektedir.

Mali etkinlik ise mevcut kaynaklarin belirlenen ijfg#¢lara uygun olarak
daha alt dizeyde tahsisini, yani butgeiémesini ifade eder. Ekonomik
etkinlik ilkesi makro dizeyde, plan-butceskisinin kurulmasina yonelik
iken, mali etkinlik ilkesi, kaynaklarin daha alt zdiyde butcekgiriimesine
yoneliktir. Mali etkinligin sglanmasi icin yeni kamu mali yonetim
sisteminde analitik bitce siniflandirmasina daygderformans esasl
bitceleme tek@ine gecilmitir (flbas vd., 2006). Bdylece 6denekler,
kurumsal, fonksiyonel, ekonomik ve finansman tippdlamaya imkan
verecek bir anlayla tahsis edilecektir.

Sosyal etkinlik ise genellikle kamu mali yonetimisgsyal maliyet ve sosyal
fayda unsurlarinin da hakim olmasini gerektirmekiegbsyal etkinlik kimi
zaman subjektif dger yargilarina bgrurmayi da gerektirir. Ne varki, sosyal
etkinlik bunyesinde barindirgh sosyal fayda- sosyal maliyet ve subjektif
deger yargilar gibi kavramlar nedeniyle hesaba vuadmkolay olmayan
unsurlar icermektedir.

Genel olarak etkinlik ilkesinin Barisi, butgelerde performans
gostergelerinin acikga gosterilmesine, kaynaklaptimum ¢ikti sglayacak
sekilde tahsisine, kaynak-harcama dengesininglilda bir sekilde
kurulmasina ve ciktilarin fayda- maliyet analizldg dezerlendirmesine
imkan tanimasina lgadir.

Ne varki kamu harcamalarinda fayda maliyet andliginirlayan bir takim
faktorler vardir (Karaaslan, 2003) :

Birincisi, her seyden 6nce kamu harcamalari sonunda, ortaya cixam k
hizmetlerini 6lgmek zordur. Zira bunlarinsgal faydalari da s6zkonusudur.

Ikincisi, kamu harcamalari icerisinde ©nemli bir yéutan yatirm
harcamalari uzun doénemlidir. Fiyatlar, maliyetlee wicretler zamanla
degisikli ge usramaktadir. Hangi yilin baz alinggaorun tgkil eder.
Uglincuisu ise, 6zellikle yatirrm harcamalari yillaeai oldgundan, bunlara
kisim kisim bglanmakta ve bitirilmektedir. Zor ve kark girdi-¢ikti
hesaplarina Baurmayi gerektirir.

Etkinligin sgslanmasinda bariyi etkileyen dier bir 6nemli faktor de insan
unsurunun buna hazir ve istekli olmasidir @l 2006).
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SONUC

5018 sayili Kanun’la okturulan yeni kamu mali yonetim sisteminin Uc¢
onemli sacay@ndan birini olgturan butce teknik ve stiregleri acisindan arti
ve eksi yonleri ile dgerlendiriimesinde gagidaki sonuglara ukalmistir.

a)Butce kapsaminin kamu iktisadisg¢bbusleri haric tim genel ydnetim
kapsamindaki idareleri icerecekkilde gengletiimesinin bitcede genellik
ilkesinin hayata gecirilmesi, butge disiplini ve lmsaydamlik agisindan son
derece olumlu oldgu, ancak TOK, TRT, TMSF, Milli Piyangoidaresi,
Spor Toto tekilati gibi 6nemli kayngl kullanan idarelerin 5436 sayil
Kanun’la 5018 sayili Kanun kapsamsida c¢ikariimasinin yeniden “6zerk
bitce” uygulamasina dogi anlami taidigindan, sistemin  zaafini
olusturdugu, ayrica doner sermaye ve fon uygulamalarinin dsarh
etmesinin butcede birlik ilkesini ve bitce disipfinzedeledgi, bu nedenle
s6zkonusu istisnai diizenlemelerin kaldiriimasi kjete

b)Stratejik planlama sirecine girilmesinin devlekit kaynaklarinin daha
oncelikli intiyaclara tahsisi agisindan son dericardu bir yenilik oldigu,

c)Cok yilli bitceleme tekgine girilmesinin bitcenin bir yonetim araci
olarak kullaniimasi ve plan-bitce skisinin kurulmasi agisindan olumlu
olarak dgerlendirildigi,

d)Performans esasli bltceleme tgkmé gecilmesinin, kamu yonetiminin
mevcut kaynakla en yuksek ciktlyl elde edebilmesisiadan olumlu
bulundw@gu, ancak bunun bkarisinin performans gdstergelerininglgei
belirlenmesine ve performans denetiminin g¢iilmesine bgli oldugu,

e)Butce hazirlama surecinin 6ne alinmasinin bideel&alkinma planlari,
yillik programlar ve yatirirm programlari ile strgiteplanlari arasindaki
bagin ve iligkinin kurulmasi agisindan olumlu bir @gimi ifade ettpi, ancak
plan, program ve bitceleri hazirlayan birimler ardaki bolinmenin,
rasyonel kaynak tahsis stirecini olumsuz etkfliedi

fAnalitik batce siniflandirmasina gecilmesinin, uslararasi
karsilastirmalara imkan vermesi, kamu harcamalarinin vélgghin hangi
alanlarda kullanild@ginin analizine imkan vermesi ve nihayet bitcenin
selektif maliye politikasi araci olmasina hizmenesi bakimindan onemli
yararlari oldgu, ayrica ulkeler ve zaman serileri acisindan alesin
yapilmasina zemin hazirlaq)

g)Modern butceleme ilkelerinden mali saydamlik, dmeserilebilirlik ve
etkinlik ilkesine yer verilerek 6nemli yenilikler elmimsendii, mali
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saydamlgin s&lanmasi icin kamu kesiminde, raporlama, mali istedier
olusturma ve faaliyet raporlari ile mali durum raporlgayimlama sistemine
gecildigi, ancak duzenleyici ve denetleyici kurumlarin madiirum ve
faaliyet raporu dizenleme zorunlglu dsinda tutulmasinin énemli bir
eksiklik olduzu, hesap verilebiliriin veya hesap verme sorumlglinun
siyasi, idari, mali ve cezai yonlerinin bulurily ancak hesap verme
sorumluliguna yonelik 5018 sayilli Kanun'da c¢ok sayida hikim
bulunmasina gamen bunlarin nitelikleri, kimlerin hangi mercileteesap
vereceklerinin agikca belirlenemgdiifade edilerek bu konularda yeni
duzenlemelere ihtiya¢c duyulgu, etkinlik ilkesinin de ekonomik, mali ve
sosyal boyutlarinin oldiu, kamu kaynaklarinin etkin bgekilde edinilmesi,
kullaniimasi ve elden cikarilmasi g@aminda, devletin duran varliklarinin
ortaya cikariimasinin bu ilkenirglérligi acisindan zorunlu olgw, diger
taraftan ekonomi-maliye yonetimindeki c¢ok shiagin 6nlenmesinin ve
performans gostergelerinin @kl olusturulmasinin bu noktada ¢ok 6énem
tasidigl dikkate alinarak etkinlik ilkesinin hayata geliési icin fayda-
maliyet analizi tekrinin de gerekli oldgu sonucuna ukalmistir.
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