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Ozet:Gunumizde yiitksek bir yatirrm oraninin v@rliktisadi bilyiimede énemli bir anahtar
olarak gorulmektedir. Bu nedenle bircok Ulke yatlam tegvik etmek icin 6zel vergi
tesvikleri uygulamaktadirlar. Bu ¢aimada vergi tgvikleri incelemekte ve farkll vergi eik
turlerinin 6zellikleri kasilastiriimaktadir.
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Tax Incentives and Its Economic Effects

Abstract: Today,a high rate of investment has long been udewag an important key to
economic growth. Consequently, many countries ofjeecial tax incentives to promote
investment. This paper discuss the tax incentives @assesses the comperative merits of
alternative forms of such incentives.

Keywords: Tax Incentives, investment, tax policies

VERGI TESVIKLER I'NIN MAHIYETI

Tesvik edici vergi politikalari belirli bir kazang¢ vayiradin vergiden istisna
edilmesi veya verginin gili yollarla ertelenmesi olarak tanimlanabilir
(Bildirici,1989). Vergi tgvikleri yasal vergi tevikleri ve efektif vergi
tesvikleri olmak Uzere iki ana gruba ayrilabilir. Yasergi tevikleri, “6zel
veya ayricalikli vergisel hikimlere tabi olmayantiymn projelerine
uygulanan yasal ve daha elwgdri vergisel uygulamalar” olarak
tanimlanabilir (Zee, et.al., 2002:1498). sBa bir ifadeyle, tim yatirim
projelerinin tabi oldgu bir vergi uygulamasi vergi g¢eigi olarak
nitelenemez. Orngn, dolaysiz yabanci sermaye yatinmlarini gekmek
amaciyla kurumlar vergisi oraninin yari yariya ablahsi bir vergi tevigi
degildir; ancak, yabanci sermaye yatirimlarindan eddéen karlarin yasal
kurumlar vergisi oraninin yarisina tabi tutulmasivergi tesvigidir. Vergi
tesviklerinin efektif olmasi igin, herhangi bir vergistesvigin olmadgi bir
durumda yatirimcilarin kar kargiya kalacg! efektif vergi yikie kiyasla,
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belirli yatirnm projelerine gdanan tgviklerin yatirnmcilarin efektif vergi
yukini azaltmasi gereklidir.

Hukumet 6nceden belirledli bazi yatirnm projelerini 6zendirmek amaciyla
vergi kanunlarinda daha elvgrisartlara sahip olan desikliklere gidebilir.
Vergi mevzuatinda yapilan bu tirden ggélikler hikimetin vergi
politikasinin  hedeflerini  ortaya koyar ancak heeefl ulgilip
ulasilamayacgl yasal dgisikliklerin etkilerinin istenilen yonde olmasina
baghdir. Baska bir deysle, vergi yukinin azaltiilmasini amacglayan her
vergisel dizenleme pratikte vergi yukunin gercekierazalaga anlamina
gelmeyebilir. Vergi mevzuatinda belirli yatirimlategvik icin yapilan
degisiklikler (yasal vergi tgvigi) hukimetin ilgili yatirimlar icin elvesli bir

is ortami olgturmay istediini gosterir; yapilan d&siklikler sonucu séz
konusu yatinmlar agisindan vergi yukid gercektealragsa teviklerin
etkilerinin (efektif vergi tgvigi) istenilen yonde gerceldégi ortaya cikar.
Yatirimcilar ayni anda birden ¢ok 6zendirici duezemé ve uygulamadan
yararlanabilir. Yeni bir diizenlemenin amaci dahat#tbir vergi yukini
tesis etmek olsa bile yatirimcilarin hali hazirdaraylanmakta olduklari
onlemlerden bir veya birkacininstek edici 6zellgini ortadan kaldirabilir.
Ornesin, hizlandirilmg amortisman uygulamasindan yararlanan bir proje
icin kurumlar vergisi oraninin indirilmesi hizlamdimig amortisman
uygulamasinin t&ik edici Ozellgini azaltabilir ve efektif vergi yuku
azalacgina artabilir.

Vergi tegvikleri, degisik amaclar icin kullaniimaktadir. Bu amaclarinsivala
yatirimlari tgvik etmek ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarumticine
cekmek gelmektedir. Ancak bu iki genel amacisirdiaki gerekcelerle de
vergi tevikleri kullaniimaktadir. Bu gerekcelerin fada ise gsizligin
azaltiimasi, belirli ekonomik sektorlerin veya fgat turlerinin tgviki ve
bolgelerarasi gelir ve kalkinma farkliliklarinineétdmasi gelmektedir.

Vergi tegviklerinin uygulamaya konulmasi dért farkli maliyret ortaya
¢ikmasina yol acar:

0] tesvik saglanan yatirimlar ile sdanmayan yatirimlar arasindaki
sapmalardan kaynaklanan maliyetler;

(ii) (ii) gelir kaybi maliyeti (hiikiimetin gelir dagh icinde faaliyette
bulund@gu varsayimi altinda vazgecilen vergi gelirlerinin
alternatif  saptirici  vergi  kaynaklarindan  toplaraén
gerekecektir);
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(i) (i) vergi tesviklerini uygulamak icin gerekli olan idari
kaynaklarin olgturdusu maliyetler ve

(iv) (iv) vergi tesvik mevzuatinin kéttye kullaniimasi ile @antih
yozlasma veya rant kollama faaliyetleri nedeniyle ortaykan
sosyal maliyetler (Zee, et.al., 2002:1501). Vergsvik
uygulamalari sonucunda ortaya cikan bu doért maliekadar
az olursa ilgili vergi tgvigi o dlcide “maliyet etkin” bir
uygulama olur. Vergi tgiklerinin sapmalara yol ac¢cmasi
nedeniyle ortaya cikan maliyetler pozitifsslal tama ozellgi
fazla olan yatirrmlarin twik edilmesi suretiyle asgariye
indirilebilir. Ancak vergi tevikleri ile meydana gelen gelir
kaybininsaptirici etkisi daha fazla olan vergilerle kalanmasi
sonucu ortaya ¢ikan ilave saptirici etkileri ortadlaldirmak son
derece zordur.

VERGI TESVIK TURLER i
A. Dolaysiz Vergi Tagvikleri

Kurumlar vergisi c¢ercevesinde iktisadi birimlerenitzan vergi tgvikleri
dolaysiz vergi tgvikleridir. Dolaysiz vergi tevikleri ise iki ana grup altinda
siniflandirilabilir: kurum kéarlarinin normal kuruanl vergisi tarifesine gore
daha dgik bir vergi orani ile vergilendiriimesine yoneliizenlemeler ve
mevcut kurumlar vergisi uygulamalari ile taninaalakiyasla yatirim
maliyetlerini daha fazla azaltici hikimleri icemiwenlemeler (Zee, et al.,
2002:1503) Suphesiz bitin kurumlar vergisistéklerinin amaci yatirimlar
Uzerindeki efektif vergi yukini azaltmaktir. Ancdlrkli politikalarin
devreye konulmasini gerektirdiklerinden verggvik tirlerinin ayri ayri
olarak ele alinip karastiriimasi gerekmektedir.

1. Kurumlar Vergisi Orani ile Bdantil Vergi Tavikleri

Kurumlar vergisi oraninda indirim yapmakeklinde gercekigiren
indirimler, kurumlar vergisinden tamamen muaf tukmgvergi tatilleri)

! jktisadi birimlerin (iretici, tiiketici, yatinmciasarrufcu v.s.) iktisadi faaliyetlerle
ilgili kararlarinin dgismesine yol acan her tirlu faaliyet, karar ve uymaasaptirici
etki olarak nitelenebilir.
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velveya normal vergi tarifesine kiyasla niteliklhzy yatinm projeleri igin
daha dg§ik kurumlar vergisi oranlarinin getirilmesi olar@ ana gruba
ayrilabilir.

Tablo 1. Segilmiz Baz Vergi Tegvik Uygulamalanmm &Avantaj ve Dezavantajlan

Avantajlan Dezavantajlan
Diigitk Kurumlar Vergisi Oram
» Tegvikler olmadan da yatmm yapma olasithi
RT—— el v Yihosk e 1 ok fime
: o Vitksek verm yithil olan firmalann kirlanm
*Chlir kb daha pethhftar disgitk w@% sahup olan bagh fimalara
aktarmas: yoloyla velgidzn kagmrmaya yol agar
Vergi Tatilleri
» Idaresi basittir . Iﬁm vadeli projeleri cezbeder "
o Vikiimdiiler L . . o Ilevout yat yend yatim gibl gosteren
AL VErg K aresi ybtemmlerin kullanabraas? e verg: tatillerinin
oA wﬁmmﬁg ise sires] artimbr ve bu sayede vergiden kagimma
lunm;_ “’." artar
aneralidir) o Grelir kayb geffaf de Zildir
Yatinm Indirimleri
. " o Kisa dmiirlia sermarre warliklayimm segilmesing
* Yibsek dmyde. olumly saflayarak sapmalara neden olur
chssalhklara sahip olan « YVatinm indinmine hak kazanrus firmalar barden
ieleri hedeflevehilir ok yatwm ndivirai almak igin ayma varliklar
gmlj:k: m&w fFaft tekrar tekrar alip satarak sisteri suiistivaal eder
» Gelir kaybr daha peffaftir o Idani yritkis daa fazladur
Amortisman
s Vatumm mdmderivun tin
avantajlarina sahiptir _
o Kisa dmnilrlid varliklarm tercihine | o [dan yitki yidksekiir
ol agmaz
o Kuromlar vergisinin wol aghg
sapmalan azaltr
Thracat Isleme Biilgeled
o Vikitmbiilerin Vﬂgi. idarasi ils + Vatinm }'Eﬁ ile ﬂglli kararlarda S&Pmlm yﬂl
temas artu (uygalans . ,?f“ S : _—
. ergilendirilmemis mallanm ig piyasaya
karagak ve yolsuziuk var ise sizmasma neden olarak igin vergl kaybma
tneralidir) sebebiyet verir

Faymak: Zes, of al 2002 ve Fletcher, 20002,
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a) Vergi Tatilleri. Geligmis Ulkelerde kullaniimayan ancak ggliekte
olan Ulkelerde yaygin olan bir vergistk tiradir. Vergi tatilleri,
vergi idaresinin yukind hafifletir; nitelikli yatmcilarin karmaik
vergi kanunlari ve dizenlemelerinin yani sira yolskiarin
getirdigi yuk ve burokrasiden kurtularak yatirrm yapmalarin
kolaylsstirir ve nitelikli projelerde goreli faktor (sermaywe emek)
yogunluklari Gizerinde yansiz bir etki meydana getWiergi tatilleri,
bu avantajlarina gmen, bazi dezavantajlara da sahiptir. Oncelikle,
vergi tatilleri, miktarina bakmaksizin tim kéarlamuaf tutarak
yiuksek kar beklentisinde olan ve vergivi&leri olmasa bile bu
beklenti nedeniyle zaten yatirim yapmaya karadnojatirimcilara
daha c¢ok yarar géar. Bu durum, vergi tatillerinin uygulanma
gerekgesini ortadan kaldirirken yatirimlarigvie etme amacina
ulasmaksizin vergi gelirlerinin azalmasina neden dlkinci olarak,
vergi tatilleri, vergiye tabi olangletmelerin vergi tatili dolayisiyla
kurumlar vergisinden muaf olaglétmelerle ilgkiye girip transfer
fiyatlamasi yoluyla kérlarini muafiyetten yararlandsletmelere
aktararak vergiden kacinmalarina yol acabilir. Ungiiolarak, vergi
tatilleri zaman sinirlamasi ile @anan tgvikler olmalarina ramen
zaman sinirlamasi  yatinmcilar tarafindan  kolaycajtiyke
kullanilabilir.  Yatirnmcilar, muafiyetten yararlama projelerini
muafiyet siresinin sonu yaktasinda sona erdirip farkl bir adla ve
mulkiyetin tamami yine kendilerine ait olmakla bité farkl bir
firmaymis gibi ayni projeyi tekrar yoUrlUrige koyarak muafiyet
suresini uzatabilmektedirler. Bu tirden uygulamatak yaygin
oldugundan vergi tatilleri stresiz vergi muafiyetine dgmekte ve
boylece nitelikli dolaysiz yatirim projelerinin Kis sirelerde
sgglanan muafiyetle twik edilmesi amacindan uzaklanis
olmaktadir. Doérdincu olarak, vergi tatilleri, tasiliresinin sonuna
dogru karh hale gelen ve bir defa yatirrm yapincaetin ayrilip
gitmesi zor olan yatinmlar yerine tatil suresinbslangicinda
yuksek karhiga sahip olan ve sire bitiminde daha fazla karllik
olana sunan bgka bir Ulkeye kolayca tanabilen elektronik ve
tekstil gibi alanlardaki yatirimlara daha cekiclrgektedir (McLure,
1999). Son olarak, vergi tatilinden yararlanan &tann elde etgi
karlar vergiden muaf tutulgu icin ev sahibi Ulke acisindan
firmalarin elde ettikleri kérlara gkin kayitlarin tutulmasina da
gerek yoktur ve bu nedenle tatil nedeniylesalu gelir kayiplarinin
bltceye ne kadar maliyet yiuklgdkonusundaeffaflik yoktur.
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b) Tercihli Kurumlar Vergisi Orani Uygulamalari.

Gelismekte olan Uulkelerin ¢ nitelikli yatirnrm projelerini  kurumlar
vergisinden tamamen muaf tutmak yerine tercihliukolar vergisi orani
uygulamaktadirlar. B&a bir ifadeyle, nitelikli kabul edilen yatirim gederi
diger projelere gbére daha elwdri kurumlar vergisi oranina tabi
tutulmaktadir. Bu uygulamalar kismi vergi tatilachk nitelenebileggnden
vergi tatili uygulamalarinin sahip olgu tim olumsuzluklari biinyelerinde
barindirirlar. Tercihli kurumlar vergisi orani uyigmasinin vergi tatillerine
gore sahip oldgu avantaj gelir kaybi nedeniyle ortaya ¢ikan mairyedaha
az olmasi ve bu maliyetin vergi kayitlari ile giméilmesi, yaniseffaf
olmasidir (OECD, 2001:26-27).

2. Yatinnm Maliyetlerini Azaltmaya Y oneliksUiler

Yatirimcilara kurumlar vergisi mevzuatina kiyaslatiym maliyetlerini
azaltmaya yonelik daha cekici uygulamalar icerentip tesvikler tim
Ulkelerde yaygin bir bicimde kullaniimaktadir. Buirden tgvikler,
belirlenen endustrilerde arag, donanim, makine gibi yatirimlari hedef
olarak aldg! icin secilen endustrideki sermayegymlugunu artirici yonde
bir etkinin ortaya ¢ikmasina neden olursvike layik gérilen endustrilerde
tim dlkenin yararlanaga olumlu dgsalliklar Grettgi sirece yatirim
maliyetlerini azaltmaya yonelik vergisiékleri kurumlar vergisi oranlarinda
ayarlamay iceren ggiklere gore daha uygun birgiek tirii olarak kabul
edilebilir.

a)yatinm Indirimleri. Yatinm indirimi  gergeklgtirilen yatirnmlarin
(genellikle yeni yatirimlarin) belirli bir yizdesim yatirrmi yapan kinin
kazancindan indirilerek kazancin belli bir kismiwergi dsinda tutulmasi
esasina dayanan bir vergisuik taradiar Senyiliz, 2005:111).Yatirim
indirimleri sermaye yatirimlarinin maliyetini azaaltyonde bir etki meydana
getirirler. Vergi tatillerine kiyasla yatirim indlinleri, hedeflenen yatirm
turlerini daha etkin bir bicimde ¢eik etme, ortaya ¢ikan maliyetigeffaf
olmasi ve kontroliinin kolay olmasi gibi avantajlaediptir ancak yatirm
indirimlerinin iki 6nemli zayif yoni bulunmaktad{Zee, et al, 2002:1504).
Oncelikle yatirrm indirimine konu olan amortismatebi varliklar yerini
yeni varliklara biraktiklarinda yenilenen tim vildr da yatirnm
indiriminden yararlanabil@ icin yatirim indirimi kisa 6marli iktisadi
varliklarin (sermayenin) secilmesine neden olurkee bu anlamda
ekonomide sapmalara yol acarldkinci olarak, guclu firmalar defalarca

306



defesvikleri ve Ekonomik Etkileri

yatirim indirimi talep edebilmek icin ayni vailitekrar tekrar alip-satarak
yatirim indirimi sistemini kotiye kullanabilirler.

b)Hizlandirimg Amortisman UygulamalariAmortisman, gletmede birden
cok yil kullanilabilen iktisadi kiymetler icin ydmis olan giderlerin, bu
iktisadi kiymetlerin §letmede kullanabilecekleri sire icinde yillara yasak
gayrisafi gelirlerden indirilebilmesi demektir (Gelove dperleri, 1993:283).
Isletmede kullanilan sermaye mallariningeeerinin bir kismi ekonomik,
fiziki veya teknolojik anlamda der kaybina grar; amortisman, dr
kaybinin gercekkgigi kismin gider olarak indiriimesi esasina dayanir.
Hizlandinimg amortisman uygulamalari ise amortismana tabi kiarin
iktisadi 6mdarleri suresinceguayacaklari dger kayiplarinin bgangicta daha
biylk oranlarda, daha sonralari ise giderek azafanlarda gider olarak
indirilmesini  dngordr.  Hizlandirlingi amortisman uygulamalart  hem
kurumlar vergisi orani ile kgantilli tesviklerin dezavantajlarina sahip
degildir hem de yatirirm maliyetlerini azaltmayl amaga teviklerin tim
avantajlarini binyesinde barindirir.

c)yatinm  Subvansiyonlari Hedeflemenin  kolay yapilmasi ve
suibvansiyonlarin meydana getfdi maliyetin seffafligi  gibi yatirnm
indirimlerinin de sahip oldgu bazi avantajlara sahip olmasingman
yatinm subvansiyonlarinin kullaniminda ciddi baarunlar bulunmaktadir
(Zee ve dgerleri, 2002:1505). Yatirim stbvansiyonlarinin lelye yikledgi
yuk vergi tatillerine gore daha yuksektir. Yatiranlkarhh hale geldinde
alinmasi gereken vergiyi (geliri) almaktan vazge@n&amina gelen yatirim
indirimlerinin aksine hikimetlerin p@en vazgecfii harcamalardir ve bu
nedenle dier kaullarda uygun ve gecerli olmayan tim yatirimlaraayan
bir vergi tevik tarudur.

B. Dolayl Vergi Tesvikleri

Dolayl vergi tgvikleri, tarifeler ve/veya tgviklere hak kazanarletmelerce
satin alinan girdiler Gzerinden alinan satergilerinden tam veya kismi
muafiyet (KDV uygulamasinda sifir oran uygulamadgninmasini
icermektedir (Zee, et al, 2002:1505-1506).Bgvilder, genellikle, ihracata
yonelik sektorlere veya ihracata yonelik olmamakidikte secilen dier
sektorlere slanmaktadir.
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1.ihracata Yonelik Tesvikler

Ihracata yonelik dolayli vergi geikleri neredeyse tum ulkelerde yurirliikte
olan bir uygulamadirihrac edilen mallarin tretiminde kullanilan girditer
dolayli vergi yukiunden kurtariimasi, vergilemenimaltarin tiketildgi veya
kullanildigi Ulkede gercekkamesini dngorusi “vagillkesi ilkesi” (principle
of destination) geg# hakli gérilebilir (Turhan, 1993:394jhracata yonelik
vergi tevikleri iki ana kategoriye ayrilabilir (Zee, 200506):

a)Gumrik Muafiyetihracata yonelik Uretimde kullanilan ithal girditeri
gumrikten muaf tutulmasinda iki ana uygulama bulktadir. Birinci
uygulamada ithal edilen tim girdiler gimrik vergesitabi tutulur ancak
ihrac edilen mamul Grdnlerde kullanilan ithal giedin mamul Grdn icindeki
pay! dikkate alinarak girdilerin ithali sirasinddeden vergi tutari iade edilir.
Ikinci uygulamada ise, toplam s#r icinde ihracat pay yiksek olan
secilmg bazi ihracatcilarin ithal ettikleri girdiler icibdemeleri gereken
gumrik vergileri ertelenir. Vergisi ertelenen budier i¢ piyasaya sunulan
mallarda kullanildiinda vergilendirilirken ihra¢ edilen mallarda
kullanilmasi halinde ise tamamen verggidwtulur. Bu iki uygulamadan
hangisinin tercih edile@ buyik o6lctde ilgili Ulkenin vergi idaresi ile
gumrik sisteminin giicine gladir. Vergi iade sisteminde ihra¢ ediléte
varsayllan drinlerde kullanilagia gerekcesi ile vergiden muaf tutulan
girdilerin yurtici piyasaya sizmasi riski (leakagsek) daha az oldiu icin
zayif bir vergi idaresine sahip olan Ulkeler iciahd uygundur. Ancak
ihracatcilarin nakit aki yokina artirmasi ve ihracata konu olan drtnler
Uzerindeki dolayll vergi yukini azaltmada ge olmasi bu uygulamanin
olumsuz yonleridir. Vergileri ertelenen girdileritke icindeki seyrinin takip
edilmesi icin énemli 6lclide bilgi gerektiren ve itsikyapan idarenin bu
anlamda yukanu artiran erteleme sistemi ihracat¢izzrindeki nakit alk
yukini buyik 6lcide ortadan kaldirirken sizma nisiitirir. Bu nedenle bu
uygulama gucli bir muhasebe ve vergi idaresinepsakdan Ulkeler icin
uygun bir uygulamadir.

b)Katma Dger Vergisi Istisnasi Katma dger vergisinde vagi ulkesi
ilkesini uygulayan ulkeler ihracatcilar icin katdezer vergisi oranini “sifir”
olarak belirledikleri icin ihra¢ Urlnlerinde kulldan ithal girdiler icin de bu
tirden bir uygulamaya gerek yoktur. Ancak vergieiadtdemelerinin ¢cok
zaman almasi durumunda buyudk ihracatcilar ithadlilgir icin 6dedikleri
vergiyi buyuk bir zaman argh sonunda geri alabilirler ve bu nedenle nakit
akisi sorunu ile kaglasabilirler. Bu sorunu ortadan kaldirarak ihracatgra
desteklemek isteyen Ulkeler katmagee vergisinde de gumrik vergisi
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ertelenmesi uygulamasindakine benzer bir ertelemgulamasina
girismektedirler. Bu tgvik tirinde de sizma riski ortaya cikabilgcelen
erteleme glemini gucli bir muhasebe ve vergi sistemine saitém Ulkeler
uygulayabilirler. Avrupa Birlginin yaptii diizenlemelere gore 6zel tiketim
vergisi , KDV ve dger dolayh vergiler dunda, dger tye Ulkelerde ihracatta
vergi iadesi veya indirim yapilamaz ve Uye Ulketrd/apilan ithalatta fark
giderici vergi konulmasi , Komisyonun Onerisi ve riéeyin belli bir sire
sinirh, nitelikli gggunlukla onaylanngion iznine bahdir (Ozdemir, 2006).

2. ihracat isleme Bolgeleri(Serbest Bolgeler)

Ihracat §leme bolgeleri (export processing zones), 6zelldetismekte olan
ulkelerde olmak Gizere dinyanin her yerinde, ihragatsecilen bazi emek-
yogun endustrileri tgvik etmek amaciyla okturulan boélgelerdir. Bu
bolgelerde her tirden vergi stek tedbiri yasun bir bigimde
kullaniimaktadir. Bu bdlgelerde ihrag¢ edilmek améecislenen tim drunler
ihrac edildikleri takdirde vergisel geiklerden faydalanirlarken yurtici
piyasaya satilmalari  halinde hicbir vergi suviginden istifade
edememektedirler. Bu durum, glvenlik sistemindekedigler ve
yozlasmanin varlg ile birlegsince ihracatgleme bélgelerinden sizma riskini
de artirmaktadir. Ustelik bu bolgelerin teksive ihracatin tgrikinde 6nemli
bir yere sahip oldgu da soylenemez. Bu nedenlerle ihracgeme
bolgelerinin kurulmasi nadiren olumlu bir bicimdeedilen bir vergi tgvik
modelidir (Zee, et al, 2002: 1507).

VERGI TESVIKLER ININ EKONOM iK ETK ILER1T
A. Vergi Tesviklerinin Leh ve Aleyhindeki Gori sler

Vergi tesviklerini destekleyenler, bu uygulamanin, istihdanartiriimasina,
gelir ve servet daliminin iyilestiriimesine, yoksullgun azaltiimasina ve
diger sosyal ve ekonomik yararlarin ortaya ¢ikmasiolaagan yatirimlari
artirmak icin son derece gerekli bir uygulama @ldugorii Gzerinde
uzlasmaktadirlar. Vergi tevikleri, temelde, yatirnmlarin ger iktisadi

faaliyetlere kiyasla farklh bir bicimde vergilenitiinesi anlamina gelir. Bu
nedenle vergi tikleri, vergilemeye en duyarl projeler en elgérivergi

uygulamalarina tabi olabilirse yatirimlari artirgbnde bir etki meydana
getirebilir. Uygulamada bu tirden projeleringdo bir bicimde secilmesi
oldukca zor bir glemdir. Gergekte vergi geiklerinden yararlanan projeler,
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tesviklerin  olmadgi kosullarda da gercekigiriimesi mimkin olan
projelerdir (Fletcher, 2002:4).

Vergi tegviklerinin miteebbis ve yatirimcilarin gelecekte elde edecekleri
getiriyi artirarak toplam yatirimlari canlandirgcgaygin bir kanidir. Ancak
belirli projeleri desteklemek icin uygulamaya kaoawl vergi tevikleri
nedeniyle vergi gelirlerinde ciddi bir azalma meydageliyorsa ve bu
gerektiriyorsa tgvik edilen projeler dundaki yatirimlarin azalmasi ve
sonucta toplam yatirimlarda gerilemenin ortaya @gmkacinilmaz olur.
Benzer bir bicimde vergi ggiklerinin s6z konusu olmagh durumda da
yapilacak yatirimlari hedef almasi halindgvile uygulamasindan istenilen
amag gercekkgnedisi gibi vergi gelirlerinde ciddi bir azalma meydana
gelehbilir.

Vergi teviklerinin  gerekcelerinden bir kkasi vergi rekabeti ile
baglantilidir. Benzer kgullara sahip dier Ulkeler vergi tgvigi uyguladgi
zaman uluslararasi rekabet glcuni koruyabilmek bcirtir uygulamalara
girisilebilir. Vergi tegvikleri, vergi rekabetininsiddetli oldusu durumlarda,
benzer konumdaki ilkelere kiyaslaswi& uygulayan ulkeye yatirimlari
cekebildgi sirece savunulabilir. Ancak vergistklerinin yani sira yabanci
sermayenin yatirim kararlarini etkileyen bir diak®r mevcuttur. Bu
nedenle, yabanci sermayenin vergjvilderi nedeniyle mi, yoksa bu tip
faktorlerden dolayr mi yatirnm karari atdibelirsizligini korur. Ustelik ayni
konumda olan Ulkelerden biri vergistéklerini yurirlige koyd@gu zaman
digerleri de misilleme yapar ve vergi rekabetine sgini tim Glkeler
kendilerini kiicuk yatinm artlar kagiliginda blyuk vergi gelir kayiplarina
katlandiklar “dibe dgru yars” icinde bulurlar.

Vergi teviklerinin lehindeki gorglerden bir dgeri vergi teviklerinin
yatinm yapilmasi en c¢ok arzu edilen sektor/alaaaryatirimlarin
artirlmasina yardimci olgunu dile getiren goxifir. Bu gbérige gore vergi
tesvikleri, geliri yeniden daitici (yoksul bdlgelerde yatirimlarin artiriimast),
olumlu dgsalliklardan yararlanma (yiksek teknolojiye sahimligstrilerin
desteklenmesi sonucunda bu endustrilerde ortaya @kumlu dgsalliklarin
ekonominin geriye kalan kismina yayilmasi) veyatitivgatirim yapilan
sektorlerin c¢gitlendiriimesi gibi mali olmayan amaclar icin kufigabilir.
Ancak vergi tevikleri olumlu dgsalliklarin ortaya ¢ikmasini veya piyasa
basarisizliklarinin halledilmesini glayamazsa yatirimlarda ciddi sapmalara
ve vergi geliri kaybina yol acabilir.
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Vergi tegviklerinin aleyhindeki gorglerin en o6nemlilerinden biri bu
uygulamalarin burokrasiyi ve yolsuzluklari artgdivarsayimidir. Vergi
tesvikleri acik kural ve dizenlemeler olmaksizin geiir idari takdir

yetkisine dayali olarak verilirse bu varsayim hlaklikazanir. Zira bu

durumda burokratlar siwtet almak icin yeterli firsatt bulurlar veya
siyasetciler oy maksimizasyonu kdiginda olumlu dysalliklarin

olusmayacg! alan veya sektérlere vergistési verme olangi bulabilirler.

B. Vergi Tegviklerinin Etkinli gi

Vergi politikasi yatirimlar Uzerinde 6nemli etkidersahiptir. Neo-klasik
modele gore firmalar sahip olduklan gdeleri azamilgtirme cabasi
icindedirler ve bu c¢aba sonucunda sermaye talel@nyatirim isteklerini
artirmak gilimindedirler. Bu kagullar altinda firmalar beklenen marjinal
faydalari beklenen marjinal maliyetlering elana dek yatirim yaparlar.
Vergi tegvikleri firmalar sahip olduklari varliklardan eldstikleri getirileri
artirmak suretiyle yatirirm yapmaya iter. Yatirimgvikleri bunu birkac
desisik yolla baarir (Boadway ve Shah, 1995:79-80). Oncelikle yatir
tesvikleri firmalarin sermayeleri ile ilgili konulardaverecekleri kararlari
etkiler. Firmalarin farkh tirlerde fiziki sermayeysahiptirler: amortismana
tabi iktisadi varliklar (makineler, binalar), envan tiketilebilir varliklar
(mineraller, petrol, gaz), yenilenebilir kaynaklaformanlar) ve
gayrimenkuller. Ote yandan firmalar Ar-Ge,sbg sermaye ve itibar gibi
¢esitli maddi olmayan varliklara da yatinm yaparlavergi tesvikleri
firmalarin bu varliklara yapaga yatirirm kararlarini etkiler. Firmalarin ve
bireylerin yatirrm kararlari belirleyen faktorlerian 6nemlilerinden biri
ileride elde edilecek gelire skin bekleysileridir. Gelir ve karlar zerinden
alinan vergiler bu yéndeki beklentileri olumsuz génetkiledgi icin gelir
Uizerinden alinan vergiler yatirim ve gincilik faaliyetlerini daraltici yonde
bir etki meydana getirirler (Turhan, 1993:337). Bedenle, vergi tgvikleri
iktisadi birimlerin beklentilerini olumluya dondluek suretiyle yatirimlari
canlandirict bir etki olgturabilir. Teviklerin ana amaci; yatirimlarin
maliyetlerini digurmek, finansman ihtiyacini hafifletmek, kolaylikla
sgglamak ve karhlgl artirmak, 6zel sektér yatirimlarini belirli seléie ve
yorelere kaydirmaktir (Camur, 1991:340).Vergisviklerinin yatirimlar
Uizerindeki olumlu etkisi, vergi geikleri sermaye mallarinin fiyatinda bir
artiska neden oluncaya dek surer. Uygulamada vergiilkieri ile
yatirimcilara sglandigl varsayilan yararin biyik bir kisminin arz ettikle
mallarinin  fiyatini artiran sermaye mallarn Urdédi tarafindan ele
gecirildigi gorulmektedir (Zee, et al, 2002:1508).
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Vergi tegvikleri, uygulanan tgvik tiriine ve uygulamanin kalitesine gha
olmakla birlikte, az veya cok yatirimlar Uzerindantandirici bir etkiye
sahiptir. Ancak herhangi bir endistrinin uluslasaraekabet gucinin
artmasinda vergi $gik uygulamalarindan daha ziyade ulkenin genel
ekonomik 6zellikleri ve ilgili endustrinin icindeubundyzu rekabetci ortam
daha fazla énemlidir (Zee, et al, 2002:1508). Vdggvikleri yatirimlarin
canlandirilmasina katkida bulunsa bilegigdkez maliyet etkin dgldirler.
Vergi teviklerinin etkilerini incelemek amaciyla Shah (197895)
tarafindan bir dizi gejmekte olan ulkede farkli yontemler kullanilarak
yapilan argtirma sonuclarina gore vergistékleri, genellikle, yatirimlar
Uzerinde ciddi bir olumlu etki meydana getirmeksiziergi gelirlerinde
onemli bir erimeye yol acmaktadir(Onder, 1993: 139). Ulkemizde Milli
Prodiktivite Merkezi tarafindan yapilan bir gramaya gore, 06zel
Yatirimlan tevik edici vergi politikalarinin uygulanmasi ile, \det kendi
istegiyle almasi gereken vergiden vazgecmekte ve boylesginin asli
fonksiyonu olan mali amacin gercejdmesini zora sokmaktadir. Teorik
olarak, tgvik tedbirlerinin yaratil yatirim artginin vergi kaybi argindan
fazla oldgu sirece, bu maliyetlere katlanmanin yerinde @ldu
savunulabilir. Ancak, yatirnm agtari ile vergi kaybindaki arflarin esit
oldugu noktaya ulgldiktan sonra, devletin vergi almaktan vazgec¢nigsi
bir gerekce bulmak kolay gedir (Uluatam, 1971: 91-92).

VERGI TESVIK POLITIiKALARINDA GENEL ILKELER

Vergi tesvik politikalarl genel hatlariyla sagidaki ilkelere uygun olarak
belirlenmelidir(Dg Ticaret Mistgarligi,2006).

-Vergi teviklerinin glicu abartiimamali, ekonomik kalkinmainichbaska
duzenlemelere de ihtiya¢ duyulgluunutulmamalidir.

-Yaygin tevik uygulamalarina gidilmemeli , rekabet gicunidimya ile
entegrasyonu artiracak, yatirim-iretim- ihracacizimi kuracak tgviklere
oncelik veren politikalar izlenmelidir. Bu kapsamdeetim kapasitesini ve
verimliligi artirmaya ve pozitif gsallik (AR-GE, teknoloji, ¢evre vb.)
sgglamaya yonelik yatirimlara dncelik verilmelidir.

-Tesvik politikalar istikrarli  olmalidir. Bunun igin, bitiin  tgvik
hdkUimlerinin ana esaslarini belirleyen bir cerceyasa cikariimall,
uygulama agisindan esneklikgkamak amaciyla da yasanin vegidsinirlar
dahilinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmelidir.

-Hangi alanlara ne tir g¢eiklerin verilecei orta ve uzun vadeli bir strateji
kapsaminda belirlenmelidir. Kaynakglemini tahrip edici, gir kapasiteye
yol acici tgviklerden kaciniimalidir.
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-Vergi tegvikleri vergilerin aitli gi, basitligi, etkilili gi, acikhgi, etkinligi ve
kesinligi ilkelerine  mimkin oldgunca zarar vermemeye galarak
hazirlanmalidir.  Suiistimallere acik st&k araclari kesinlikle tercih
edilmemelidir.

-Serbest piyasa mekanizmasina en az zarar venek &eaclari secilmelidir.
-Tegvik sistemi uluslararasi yukumltliklere uygun olrdal

-Dogrudan ihracata yonelik vergi ssgklerine mamkin oldgu kadar az
bagvurulmali, ihracat tgvikleri buyik 6lciide pazar agtarmasi, tanitim ve
markalgma ile dlkelerin uygulagh tarife dgi engellerin ortadan
kaldirilmasina yonelik onlemler (zerinde gymlasmahdir. Vergi
tesviklerinin, kisa sureli iyilgmeler yaratmakla birlikte, istikrarl ihracat
artisl konusunda barili olamadiklar gerg@ unutulmamalidir.

-Tesvik uygulamalari konusunda yetkili olan kamu birgmltek bir kurum
catisi altinda toplanmali, yetki ve sorumluluk kagasina son verilmelidir.
-Politika olusturma ve uygulama safhalarindadinyasi, yerel yonetimler
gibi 6zel ve kamu kesimlerinin gédérinden faydalanmayi gkayacak bir
mekanizma kurulmalidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Herhangi bir Ulkede yatirimlari ggik etmede birinci en iyi yol diiik déviz
kuru uygulamasi,sgiiciiniin sosyal ve ekonomik haklarinin geriletiimesi
¢cevrenin bozulmasi gibi “sosyal damping” anlamie¢eg yollarla elvesi
bir is ve calsma ortami olgturmak dgildir. Tam aksine birinci yol uygun
bir makroekonomik, yapisal, hukuki ve diizenleyidam ile desteklenen ve
uluslararasi normlara uygun bir vergi sistemi stlumaktir. Piyasa
basarisizliklarinin ve ygun bir vergi rekabetinin vagi halinde verqgi
tesvikleri ekonomik acidan savunulabilir. Ancak bu donda bile vergi
tesviklerinin  maliyet etkin oldgu tartsmalidir. Maliyet etkin oldgu
varsayllarak uygulamaya konulan vergisviklerinin istenilen sonucu
vermesi i¢in saydangl artiracak, burokratlarin takdir yetkilerini azsdak
bir bicimde hazirlanmasi ve uygulanmasi gereklidte yandan, vergi
tesvikleri bir defa uygulamaya konulunca bazgvi&ler digerlerine tercih
edilmelidir. Oncelikle yatinm maliyetlerinin  hizlibir bicimde telafi
edilmesini 6ngéren vergi geikleri (yatirim indirimleri, hizlandirilmy
amortisman) kurumlar vergisi orani ile ilgilisigklere gore daha maliyet
etkindir; vergi tatilleri ise maliyet etkirgi en digik olan uygulamalardir.
Dolayl vergi tgvikleri kotiye kullanmaya son derece elgkruygulamalar
oldugundan bunlar sadece ihracata yonelik Uretimde tu#la girdilerden
alinan tarife ve benzeri yukimlaliklerin ortadanldkalmasi ile sinirl
kalmahdir. Tgvikli mal ve hizmetlerin yurtici piyasaya sizma ligbsi
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oldukga yiuksek olan ihracageme bdlgeleri (serbest bblge) ise genel olarak
tavsiye edilebilir bir uygulama gibi g6ziikmemektedi
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