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Ozet: Yerel yonetimler, tarihi siire¢ icerisinde sanayile batili tilkeler tarafindan surekli
olarak gelgtiriimesi ve o©zerk kilinmasi gereken halka en yalwruluslar olarak
gorulmislerdir. Bunun en 6nemli goéstergelerinden birisi derupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti olarak gosterilebilir. Turkiye'nin bazi maddehe cekince koyarak imzalagni
oldugu bu sozlgme, batili anlamda koklu bir yerel yonetim gelgnden yoksun olan
Ulkemizin yerel yénetimlerini hangi @aultuda bir gekime tabi tutmasi gerelgi konusunda
rehber tegkil etmektedir. Tlrk yerel ydnetimleri icerisinde d@mli bir yer sgal eden
belediyelerin yapisal valevsel olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkflart'na uygunlgu
ve alinmasi gereken tedbirlerin ortaya konulmasiikionem tamaktadir. Bu makalede,
Turkiye'de yerel yonetimlerle ilgili son dénemde pylan yasal dgsikliklerde dikkate
alinarak belediyeler acisindan Avrupa Yerel YonktindzerklikSartr'nin uygulanma diizeyi
ve yapilmasi gerekenler irdelenmeye ghtistir.
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Ozerklik.
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Abstract: During the history, the local governments have nbeeen as foundations
by the industrialized western countries which st developed continuously. These local
governments have also been seen as the closestatinms to the people. One of the most
important signs of this is European Charter of losalf-government. This charter
which  Turkey signed with reservations on some of irticles offers a

guidance for our country lacking the custom of a ndamental local

government in a western sense on the subject aungerthe direction which

Turkey should require for the development of locajovernments. The

accordance of municipalities, which occupy an ingpor place within  Turkish

governments, with the European charter of Local f-§alernment structurally
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important. Taking the legal alterations made rdgentinto account, the

level of application of European Charter of Local IFgevernment and things

should be done are explored in this article.
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Sanayilemis bati Ulkelerinde ortaya cikan gges ve demokratik dgerler,
Avrupa ile bltiinleme c¢abasinda olan tlkemizi yakindan ilgilendirmeicte
Bu deserlere sahip cikma bitlskae icin zorunlu oldgu kadar, Glkemizin
demokratik gelimesi icin de bir zorunluluk $&il etmektedir.

Avrupa ulkelerinde halkin yonetime katilmasinglagan, halka en yakin
birimler olan yerel yonetimler, gstirimesi ve daha 6zerk kilinmasi
gereken kurulglar olarak gorulmektedir. Bu ytizden ortaya cikalatik
ilkeler bu kurulglar yonetimin temel ta yapmayl amaclayan ilkeler
olmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler OzerkliRarti da, temelde vyerel
yonetimleri 6zerk kilmayr amacglayan tlkemizin dezatadgl bir s6zlgme
olarak, yerel yonetimlerimizi dwudan ilgilendirmektedir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartrmin  Belediyelerimiz agisindan ne derece
uygulandginin tespit edilmesi ve yapilmasi gereken yasdisdéiklerin
ortaya konulmasi son derece 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde, yerel yonetimler icindglévsel acidan en énemli birimler olan
belediyelerin gelimesi icin 6zerk yapiya kaywrulmasi son derece
onemlidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkligarti bu acidan (lkemiz
belediyeleri icin bir firsat olarak gérinmektedBu ¢alsmamizda, 6ncelikle
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklilgartininigerigi ve duzenledii konular
ortaya konularak,Sart kasgisinda Turkiye’nin nasil bir tutum takirgl
belirlenecektir. Daha sonra, belediyelerin Turkeéferénetim Sistemindeki
mevcut konumu ortaya konularak, Ozerk§artinin Tirkiye'de belediye
yonetiminde uygulanma dizeyi tespit edilerek Avruperel Yonetimler
Ozerklik Sartrna uyum agisindan yapilmasi gerekenler ortey@ulmaya
calisilacaktir.

AVRUPA YEREL YONET IMLER OZERKL iK SARTI'NIN ICERIGI
VE TURKIYE'NIN TUTUMU

Avrupa Yerel Yonetimle©zerklik Sart’'nin Ortaya Cikis Siireci

Avrupa Yerel Yonetimler OzerkliBartinin hazirlanmasina yonelik olarak
yapilan calkmalara Avrupa Konseyi bunyesinde 1980'li yillaritk
yarisinda bganmstir. Konu bir cok defa, gerek Avrupa Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansinda, gezek988 yilindan
itibaren Bolge ve Yerel Uzmanlar Komitesi (CDRL)1adalan Bolge ve
Yerel Sorunlar Yonetim Komitesi (CDRM) ile YerelevBolgesel
Yonetimler Surekli Konferansi (PLRE)'nda géilmUsttr. Bu gorigmelerin
sonunda hazirlanan nihai taslak, 8-10 Kasim 198i#lésinde Roma’da
yapilan Altinct Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlaonferansi
gundeminin birinci sirasinda yer akmr. Bu konferanstaki gosinelerin



sonundasart sozleme olarak 15 Ekim 1985 tarihinde uye Ulkelerin
imzasina acilmntir. (Yeter, 1996: 3)

Konferanstaki gorgmeler esnasinda, Turkiye, o tarihlerdeki durumun
gerektirdgi bazi yasal belirsizlikler nedeniylgartin gicinin “tavsiye
karar” niteliginde olmasinin yerinde olagal didsinmis ve Tirk
delegasyonu konferansta o yonde vaziyet gimiAncak,sartin “sdzlgme”
seklinde yurdrlige girmesini destekleyen Avrupa Konseyi Uyesi Ulikele
cogunlugu teskil etmesiyle,sart s6zleme olarak imzaya acilgtir. Sart'in

15’ inci maddesine gore, yurigé girmesi icin en az 4 Uye ulke tarafindan
onaylanmasi yeterli gorilrgive bu sayida tlkenin onaylamasi Uzerag

1 Eylul 1988 tarihinde yurirfe girmstir. (Pitirh, 1989: 61)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklil§art’nin icerigi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkli§artnamesi, dier uluslararasi sozime
metinlerinde oldgu gibi bir giris bolumi ile balamaktadir. Gig
boliuminde, sarti yururlige koyarken (ye Ulkelerin yerel yodnetimler
konusunda besledikleri niyet ve gihaak istedikleri amagclar belirtimektedir.
Sartin girs boluminde Ozet olarak; Avrupa Konseyi Uyesi diste
arasinda ortak miraslan olan sdiace ve ilkelerin  korunmasi ve
gerceklgtiriimesi amacina yodnelik daha blyuk bir hkigdi ergmek
hedeflenmektedir. (Pitirli, 1989:62)

Sart'in giris boliminde, Avrupa Konseyi amacinin gercgiiégmesinin
yollari olarak;

_Avrupa Konseyi bunyesinde idari alanda smiaar yapilmasina,

_ Yerel makamlarin her turlu demokratik rejimin tdharinden birisi
oldugunu digtinerek, vatanddarin kamu glerinin sevk ve idaresine katilma
hakkinin Avrupa Konseyi lyesi devletlerin timUrmaylstigi demokratik
ilkelerden biri oldgunu dginmeye,

_ Bu hakkin en dgudan kullanim alaninin yerel diizeyde @doa, gercek
yetkilerle donatilmy yerel mekanlarin vaginin hem etkili hem de
vatandalara yakin bir yonetimi sgdamasina bg oldugu vurgulanmaktadir.

Ayrica giris boluminde; Dgisik Avrupa  llkelerinde 06zerk vyerel
yonetimlerin korunmasi ve guclendirilmesinin, dematik ilkelere ve

idarede yerinden yonetime dayanan bir Avrupastalulmasinda énemli bir
katki sglayaca&l, bunun icinde demokratik bigekilde olgan karar

organlarina, sorumluluklara ve bu sorumluluklarutlaniimasindaki imkan
ve yontemler bakimindan genbir kayn@a ve geni bir 6zerklge sahip

yerel yonetimlerin varfiini gerektirdgine isaret edilmektedir.



Sart 3 ana bolimden ajmaktadir. Birinci bolimde, 6zerk yerel yénetim
kurumunun yer almasi gereken anayasal ve yasalndemistz edilmekte,
bdyle bir zemin icin merkezi yonetimin roliiniin d@dadasi ve bu bgamda
merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki dem&t en az seviyeye
indirilmesi gerekigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, yerel yéimaterin
yetki ve gorev alanindaki ol¢itler belirtilerek Wlen gorevin 6nemiyle
orantili gelir kaynaklari sganmasi gerek#i belirtimektedir. (Aydemir,
2000:45)ikinci bolumde, muhtelif hukiimler blag altinda,Sart't onaylayan
Ulkelerin yukamlultkleri,sartin kapsayag makamlar ve her akit tarafin
sartin hikimlerine uygunluk gmmak amaciyla mevzuatinda yapt
degisiklik ve aldigi 6nlemler konusunda Avrupa Konseyi'ne bilgi veane
zorunlulygunu igcermektedir. Ugtincii boliimde igaytin yirirlige girmesi
ve uygulanmasi ile ilgili kurallar yer almaktadir.

Sartin 1. maddesi, 2. bdlimde yer alan 12. maddedyia ebulunarak
taraflarin bu maddede belirtilegekil ve ol¢iide kendilerini kg kabul
edeceklerini belirtmektedir. 12. madde ise, hert akirafin, sartin 1.
boliminde bulunan paragraflardan en az 10 taneajagidakilerin
arasindan secilmek lGzere en az 20 paragrafi fiidig@i b&l kabul etmeyi
taahhtt edegni belirtmektedir. Bu madde ve paragsahlardir:

Madde 2,

Madde 3, paragraf 1 ve 2,
Madde 4, paragraf 1, 2 ve 4,
Madde 5,

Madde 7, paragraf 1,
Madde 8, paragraf 2,
Madde 9, paragraf 1, 2 ve 3,
Madde 10, paragraf 1,
Madde 11.

Sozlemeye taraf olan her devlet bu paragraf hikimlenndectgi
paragraflari Avrupa Konseyi Genel Sekreterine ifgloek, henliiz kabul
etmemsg oldugu her hangi bir paragrafi veya paragraflarla kendagh
addedecgini daha sonraki herhangi bir tarihte bildirebilkte

Sart'in ana konularini okiuran 1. Bolumde, Ozerk yerel ydnetimlerin
anayasal ve hukuki dayapia(madde 2), 6zerk yerel yonetim kavrami
(madde 3/ 1, 2), 6zerk yerel yonetimin kapsamidgead / 1, 2, 3, 4, 5, 6),
yerel yonetim sinirlarinin korunmasi (madde 5),eYenakamlarin gorevleri
icin gereken uygun idari orgutlenme ve kaynaklandaoe 6 / 1, 2), Yerel
duzeydeki sorumluluklarin kullaniima $alar (madde 7 / 1, 2, 3), Yerel
makamlarin faaliyetlerininidari denetimi ( Madde 8 / 1, 2, 3) Yerel



makamlarin mali kaynaklari (madde 9 / 1, 2, 3, 4,657, 8), Yerel
makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakkKmadde 10 / 1, 2, 3),
Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi (madde dil)enlenmitir. Bu
maddelerin icegiine konumuz iginde yeri geldikce glailecektir.

Avrupa Yerel Yonetimle©zerklik Sarti Karsisinda Tirkiye’nin Tutumu

Torkiye, sartt imzalamadan ©nce anayasasi ve yerel yodnetmmler
dizenleyen yasalar arasinda temeldeskiglinoktalar olup olmadiini ve
mevzuat ilesart arasinda bir ¢gkinin ortaya cikip ¢cikmagini ortaya
koymaya cakmistir. Il Ozel idaresi, Belediye ve Koy Kanunlari tizerindeki
teknik calgmalardaki izlenimlerSart'la milli mevzuat arasinda ceghili
noktalar bulunmayaga ihtimalini dogurmus ve sart 21 Kasim 1988
tarihinde sodzlgme olarak Turkiye'nin Avrupa Konseyi Nezdindekiiba
Temsilcisi tarafindan Turkiye adina imzalagom (Pitirli, 1989:61) Daha
sonra, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklgarti, Turkiye tarafindan, 3727
Sayili Avrupa Yerel Yonetimler OzerkliRartinin Onaylanmasinin Uygun
Bulundyguna Dair Kanun'la (R.G. 21 Mayis 1991, No: 20877)
onaylanmgtir. Onaylama sirasinda yasada belirtilen cekimeelger
verilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSarti, daha sonrada, 3727
Sayili Yasanin 1. maddesinde ongordidibicimde, bir Bakanlar Kurulu
Karari ile (Karar Sayisi: 92/3398) 06.08.1992 tade yeniden
onaylanmgtir. (Keles, 1995:17)

Torkiye, Sart'in 12. maddesinin 1. fikrasi uyarincga@adaki madde ve
paragraflar kabul etrglir. (Resmi Gazete, 21 Mayis 1991, Say1:20877) Bu
madde ve paragraflar :

2. Madde,

3. Maddenin 1. ve 2. paragraflari,

4. Maddenin 1., 2., 3., 4. ve 5. paragraflari,
5. Madde

6. Maddenin 2. paragrafi

7. Maddenin 1. ve 2. paragraflari,

8. Maddenin 1. ve 2. paragraflari,

9. Maddenin 1., 2. ve 3. paragraflari,

10. Maddenin 1. paragrafidir.

Kabul edilen bu maddelerin bazi paragraflan zaruomimadg halde
Ulkemiz tarafindan kabul edilerek onaylagnm 4. maddenin 3.
paragrafinda “Kamu sorumluluklari genellikle ve cieen vatanda@ en
yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Usaiulugun bir bgka
makama verilmesinde, gérevin kapsam ve rgtele yetkinlik ve ekonomi
gerekleri gbz onunde bulundurulmahdir.” hikmui Sleparagrafinda “Yerel



makamlarin merkezi veya bdlgesel bir makam tarafngetkilendirildgi
durumlarda, bu yetkilerin yerel koallarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde
yerel makamlara olanaklar dlglisinde takdir hakkin@acaktir” hikmana
iceren paragraflar bunlardan ikisidir. Yine, 6. ™adin “Yerel yonetimlerde
gorevlilerin calgma koullar liyakat ve yetenge gore yuksek nitelikte
eleman istihdamina imkan verecek olclide olmalibw; amacla yeterli
egitim olanaklariyla tcret ve mesleki ilerleme olalzak salanmalidir.”
hiukmunu iceren 2. paragrafi igeebah olarak onaylannstir.

Zorunlu olmadgl halde Ulkemiz tarafindan onaylanargeti paragraflar ise,
7. maddenin 2. paragrafinda yer alan “goéreyulari s6z konusu gorevin
yurutilmesi sirasinda yapilacak masraflarin uyggimae mali tazminiyle
birlikte, uygunsa, kazang¢ kaybinin tazminine vegpilan sin kasiliginda
Ucret ve buna tekabll eden sosyal sigorta primterienmesine olanak
sgglayacaktir.” hukmu ile 8. maddenin 1. paragrafiffifarel makamlarin
her turli idari denetimi ancak kanunla veya anayd#ea belirlenmi
durumlarda veya yontemlerle gercefkiilebilir.” hikmine yer veren
paragraflardir.

Turkiye'nin ¢ekince koydgu madde ve paragraflar ise sirasiya
sekildedir: (Yeter, 1996:10-11)

Yerel makamlari dgrudan ilgilendirilen planlama ve karar sireclegnd
kendilerine dargiimasi (Madde 4, Paragraf 6)

Yerel yonetimlerin i¢c 6rgutlenmelerin kendilerinbelirlenmesi (Madde 6,
Paragraf 1),

Yerel olarak secilmi kisilerin gorevleriyle bgdasmayacak glev ve
faaliyetlerinin kanun ve temel hukuk ilkelerine gdvelirlenmesi(Madde 7,
Paragraf 3),

Vesayet denetimine ancak,vesayetle korunmak istemearlarla orantil
olmasi durumunda izin verilmesi (Madde 8, Parbg)a

Yerel yonetimlere kaynak g@nmasinda hizmet maliyetlerindeki gidrin
mumkuin oldgunca hesaba katilmasi (Madde 9, Paragraf 4)

Yeniden dgitilacak mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisimiasil
yapilac& konusunda, yerel yonetimlere dnceden glamasi (Madde 9,
Paragraf 6)



Yapilacak mali yardimlarin, yerel ydnetimlerin keéngbolitikalarini
uygulama konusundaki temel 6zgurliklerini mimkidugl 6lcide ortadan
kaldirmamasi (Madde 9, Paragraf 7)

Yerel yonetimlerin haklarini savunabilmeleri igiluslararasi yerel yonetim
birimleriyle isbirligi yapabilmeleri, uluslararasi birliklere katilabiteri
(Madde 10, Paragraf 2 ve 3),

Yerel yonetimlerin i¢ hukukta kendilerine tanignolan yetkileri serbestce
savunabilmek icin yargl yoluna paurabilmeleri (madde 11), Turkiye'nin
cekince koydgu madde ve paragraflardir. Ancajartin onaylanmasinin
uygun bulundguna dair kanun maddesinin veidiyetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulu karariyla butin cekincelerin kaldnasi mumkandar.
(Yeter, 1996:12)

BELEDIYELERIN TURK YEREL YONET IM SISTEMINDEKI
KONUMU

Yerel yonetimler, yonetim yapisi icinde vatagaleen yakin olan, en alt
duzeydeki idari birimlerdir. “Mabhalli idare deyimie genel olarak, belli
edilmis sinirlari olan boélgesel birimle, hukuki birskik, kurumsal bir yapl,
genel ve Ozel statilerle konulgyetki, gorevler ve bir derecede mali ve
diger otonomi anlatilmak istenir.” (Hill, 1974:23) Yaryonetimler, bitin
Ulkelerde kamu yo6netiminin 6énemli ve vazgecilmezsuminu meydana
getiren birimlerdir. Bir Ulkedeki yerel yonetimiergiicl ve etkinlii , s6z
konusu Ulkedeki demokrasinin diizeyi ile de oldukg&indan ilgkilidir.
Yerel yonetimler demokrasi acisindan o6nemli @ldukadar, yerel
hizmetlerin  yuritilmesinde verimii ve etkinligi salamada da
vazgecilmez kurumlardir. (Eryilmaz, 2000:121) Bunganinda vyerel
yonetimler, tarihi sirec¢ icerisinde 0zgurllksitik, temsil, katilma gibi
degerleri ygatma  kurumlari olmglardir. (G6rmez, 2000:81) Yerel
yonetimlerin bu 6nemi bugiinde artarak devam etnaékte

Ulkemizde yerel yonetimler, 1982 Anayasasinin I#@ddesinde “Mahalli
Idareler; Il, Belediye veya Koy halkinin mahalli gtérek ihtiyaclarini
kargilamak Uzere kurukuesaslari kanunla belirtilen ve karar organlarnege
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilehagurulan kamu tizel
kisileridir.” seklinde tanimlanngtir. 1982 Anayasasi’'nda belirtiigi gibi
Turkiye'de yerel yonetimler, yerel halkin mahatiisterek yani ortak
ihtiyaclarini kagilamak tzere kurulmakta ve il 6zel idareleri, bgleter ve
koy idareleri olmak Uzere (¢ yerel yonetim birimémdolismaktadir.

Yerel yonetim birimleri icinde belediyeler, yerel htiyaclarin
karsilanmasinda o6nemli slevler ylUratmekte ve Turk yerel yodnetim



sisteminde g@rlikh bir yer isgal etmektedir. Tanzimat sonrasinda yonetim
anlaysimiza dahil olan belediye yonetimlerinin, Batilil@mda bir yerel
yonetim birimi nitelgine tam olarak kawtugunu soylemek guctir. Ancak,
yasanan tarihi sirec¢ icinde onemli mesafelerin afindyadsinmaz bir
gercektir. (Oner, 1997:211) Ozellikle son donemdapikan yasal
duzenlemelerle belediyeler yapisal ylevsel bir donglim yagamaktadir.

Belediyelerin Organlari

Turkiye'de iki ¢ait belediye bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, emyla

5393 Sayili Belediye Kanunu' (3.7.2005 Tarih ve 33Sayili Belediye
Kanunu)' na gore kurulan ve faaliyet gosteren dhgkder; ikincisi ise

yalnizca blyuk kentlerde faaliyet gosteren ve fabll statllye sahip olan
Blyuksehir belediyeleridir. Biz bu c¢almamizda kolaylik gdamasi

acisindan, birinci gruptaki belediyeleri incelemeyaisacasiz. Ancak, yeri

geldikce Buyukehir belediyeleri de c¢almamizin  kapsami icinde
degerlendirilecektir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore belediye, beddkinlerinin mahallt
misterek nitelikteki ihtiyaclarini karlamak Gzere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan secilerek glurulan, idari ve mali 6zerkge sahip
kamu tizel kisidir. Belediye yonetiminin ti¢ organi bulunmaktadir. Bumnl
dogrudan belediye sinirlari icindeki halk tarafindagiken belediye bdani
ve belediye meclisi ile belediye hizmet birimlerinba yoneticileri ve
belediye meclisi tarafindan segilen Uyelerdersarubelediye enciimenidir.
(Ulusoy ve Akdemir, 2001:42) Belediye gbani belediyenin yiritme
organi, belediye meclisi ve belediye encimeni aakorganlaridir.

Belediye Bakani

Belediye bakani, belediye yonetiminin bave temsilcisi ayni zamanda
yuridtme organidir.(Derdiman, 2005:53) Belediygkbai, halk tarafindan
cogunluk usulti ile bgyil icin secilmektedir.Belediye bkanlari, 1963 yilina
kadar belediye meclisleri tarafindan secilirken3 9/1lindan itibaren tek
dereceli olarak halk tarafindan secilmeysléamstir.(Tortop, 1999:108)

Ulkemizde belediye l&anlari secimle goéreve gelirken, bazi durumlarda
Bakanlar Kurulunca saptanacak belediyelerigkbalarinin, atama ilegi
basina gelmesi yolu agik tutulngtur. Eski 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun
94. Maddesinde itra vekilleri heyetince gorilecek lizum Ulizerineptes
edilecek bazi beldelerden vilayet merkezi olanl&etediye reisleri mensup
olduklan vilayet valileri tarafindan nasb olunue vAnkara'da reislik
Dahiliye Vekaletinin inhasi ve Reisi Cumhur tasgli&i vali ve
kaymakamlarin uhdesine de tevdi olunabilir” hUkneii gimaktaydi. (Aytac,



1991:713) Bu dizenleme, Anayasaya aykiriligkiteetmemstir. Cunku
1982 Anayasasi mabhalli idarelerin tanimini yaparKkarar organlari”
secimle olgturulan ibaresini kullanmaktadir. Dolayisiyla yiim@& organi
olan belediye bganinin se¢cim dinda atama ile de goreve getirilebilmesi
yolu agik tutulmaktaydi. 5393 Sayili Belediye Kanuhelediye bgkaninin,
ilgili kanunda yani 2972 Sayili Mahalidareler ile Mahalle Muhtarlari ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’'da gosterigsas ve usullere gore
secilecgini hiikiim altina alnstir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 46. maddesi, hgedgkanliginin

herhangi bir nedenle balmasi ve yeni belediye @ani veya bgkan vekili

seciminin yapilamamasi durumunda, sec¢im yapilinckgdar, belediye
baskanligina biyikehir ve il belediyelerindelicisleri Bakani, dger

belediyelerde vali tarafindan goérevlendirme yapgma izin vermektedir.
Ancak Gorevlendirilecek kinin belediye bgkani secilme yetegine sahip
olmasisarttir.

Belediye bakaninin, belediye t&ilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyeyi stratefilana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilieriolusturmak, bu

stratejilere uygun olarak butceyi, belediye faalsenin ve personelinin
performans  olcitlerini  hazirlamak ve uygulamak, emék ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise suamkn meclise ve

enciimene b&anlik etmek, belediyenin ¢air ve tginmaz mallarini idare
etmek, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ehsil etmek, meclis ve
encimen kararlarini uygulamak, butceyi uygulamadediye personelini
atamak, belediye ve pla kuruluslari ile isletmelerini denetlemek gibi birgok
gorev ve yetkisi bulunmaktadir.

Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisileéfg/e Kanunu'nun 17.
Maddesi uyarinca 2972 Sayili Mahaltlareler ile Mahalle Muhtarlari ve
Intiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’'da gésterisas ve usullere gore
belde halki tarafindan nispi temsil esasina goérg yatda bir secilen
dyelerden olgmaktadir. Belediye meclisi, “belediye tuzekikiginin bir tdr
parlamentosu, dolayisiyla genel karar organidiNadarglu, 1984:219)
Belediye meclisinin, bitcenin, kesin hesabin, hgkdn calgma
programinin gor§iillip karara bglanmasi, imar planlarinin onaylanmasi,
belediyenin  menkul, gayrimenkul mallarinin kullandsina ilkin
kararlarinin verilmesi gibi 6nemli gérevleri buluaktadir.

Belediye Encimeni



Belediye enciimeni, belediye yonetiminin ikinci devde karar ve dagma
organidir.(Eryllmaz,2000:142) Belediye encimenilethge bagkaninin
baskanlginda; il belediyelerinde ve nifusu 100.000%in (zerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendelgyi arasindan bir yil igin
gizli oyla sececg ¢ Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediyeskaninin
birim amirleri arasindan bir yil icin secateki Uye olmak Uzere yedi
kisiden, dger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yahdi Gyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla seceageki Uye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye bgkaninin birim amirleri arasindan bir yil icin seegchir tye
olmak Uzere be kisiden, olymaktadir. Belediye enclimenine daires ba
amirlerinin Oye olarak katilmasi 1982 Anayasasi2@. Maddesinde yerel
yonetimler igin, “Karar organlari secimle eturulan” ibaresine aykirilik
teskil etmektedir. Belediye enctiimeni, belediyahamni tarafindan hazirlanan
blutceyi incelemek, kamujarma karari vermek, belediyelere verilen
gorevlerin yapilmasini gamak icin belediye emirleri gikarmak, bu emirlere
ve yasaklara uymayanlar icin verilecek belediyeatam takdir etmek gibi
gorevleri yerine getirmektedir.

Belediyelerin Mali Yapisi

Belediyelere verilen gorevlerin etkgekilde yerine getirilmesi bunlarin mali
acidan guclu olmasiyla yakindan ilgilidir. 1982 Amaasi'nin  127.
maddesinde yerel yonetimlere “gorevleriyle orantdelir kaynaklari
sglanir” hukmu yer almaktadir. Ancak, bugun icin laijelerin yeterli mali
imkanlara sahip oldiunu séylemek gugttir.

Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin gelir kaynaklari, belediyelere gebhéilce vergi gelirlerinden
ayrilan paylar, belediyelerin 6z gelirleri ve beledere yapilan devlet
yardimlari olmak lzere U¢ grupta toplanabilir. Befelere, genel butce
vergi gelirleri toplamindan belirli miktarda bir paerilmektedir. Bu payin
bir kismi belediyelere nufuslarina géregddmakta, bir kismi belediyeler
fonuna aktarilmakta, geri kalan bolimi ise, mahadareler fonuna
yatiriimaktadir. S6z konusu fonlarin yonetimi mekelare kurulglarina

aittir. Bu fonlardan belirli esaslara goére, belatigre yardim yapilmaktadir.
(Eryilmaz,2000:144)

Belediyelerin 0z gelirleri, vergiler, harglar ve rbamalara katiima
paylarindan olgmaktadir. Belediyeler, ilan ve reklanglence, haberkane,
elektrik ve havagazi tiketim, yangin sigortasi,amilergisi, cevre temizlik
vergisi gibi vergileri toplama yetkisine sahiptitarclar ise, tatil gtinlerinde
calisma ruhsatli, sigal, kaynak sulari, tellallik, hayvan kesimi muageve
denetimi, oOlcl ve tarti aletleri muayene, yeri acma izni harci gibi



harclardir. Ayrica belediyeler, yol, kanalizasyansu tesisleri harcamalarina
katilma paylarini da tahsil etmeye yetkilidir. (Kgl2000:325-334)

Devletin belediyelere yardimi ise, sg& baskanlklarin bitcelerinden
belediyelere yaph genel amacgh ve 6zel amacli yardimlardansmolaktadir.
(Keles, 2000:336-337)) Belediyelerin gelirlerinin 6nerblimi genel bitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylar ve devlet yarthrmdan olgmaktadir.
Belediyelerin 0z gelirleri, gelir kaynaklari icendge oldukca d§ilk
oranlarda kalmaktadir. Ozellikle kigciik belediyalerbirggsunun gelir
kaynaklarinin yetersizli nedeniyle personel Ucretlerini bile 6deyemedikler
bilinmektedir.

Belediyelerin Giderleri

Belediyelerin giderleri; Ustlengii gorevleri yerine getirmek Uzere yapti
giderlerle, bu amacgla gorev yaparskitatlarina ve personeline yapti
odemelerden olmmaktadir. (Ulusoy ve Akdemir, 2001:168) Belediye
giderleri belediye halkinin hizmet taleplerinin raasiyla birlikte sdrekli
olarak artmakta ve belediye gelirleri, bu giderléarilamada oldukca
yetersiz kalmaktadir.

Belediye Bltcesi

Belediye bitcesi, belediyenin gelir ve gider tahleiini gosteren ve
belediye gelirlerinin toplanmasina ve harcamalgapilmasina izin veren
bir belediye meclis kararidir. (Tortop,1999:114; yiEnaz,2000:146)
Belediyenin stratejik planina uygun olarak hazalarbitce, belediyenin
mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gideahminlerini gostermekte,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapiimagimavermektedir. Bltce
disi harcama yapilamaz. Belediyeskan| ve harcama yetkisi verilenger
gorevliler, bltce ddeneklerinin verimli, tutumlu yerinde harcanmasindan
sorumludurlar.

Belediye bakani tarafindan hazirlanan buitce tasarisi eyluhiaybirinci
guninden 6nce belediye encliimenine sunulmaktdcigteri Bakanlgina
gonderilmektedir.Icisleri Bakanlgi belediye butce tahminlerini konsolide
etmekte ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu upaa merkezi
yonetim bitce tasarisina eklenmek Uzere eylil aywusa kadar Maliye
Bakanlgina bildirmektedir. Belediye Encimeni, bitceyi ilegerek
goristyle birlikte kasim ayinin birinci ginidnden oncdedégye meclisine
sunmaktadir. Meclis bltce tasarisini ylbdan ©6nce, aynen veya
degistirerek kabul etmektedir. Ancak, meclis bltce deikl bozacak
bicimde gider artirici ve gelir azaltici g@gklikler yapamaz. Kabul edilen
bltce, mali yilbgindan itibaren yurirlge girmektedir.



Belediyelerin Merkezidare fle li skileri

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindakskiler hem anayasa hem de
¢ssitli kanuni duzenlemeler ile belirlenmektedir. 198hayasasinin 123.
maddesi fdare kuruly ve gorevleri ile bir bitiindir ve kanunla diizenigni
dedikten sonra 127. Madde’'de “Mabhalli idarelerirrildus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olara&nkinla diizenlenir.” ve
“Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahdiizmetlerin idarenin
batinlgu ilkesine uygunsekilde ydritilmesi, kamu goérevlerinde kit
sglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalliydnglarin gergi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve eswhiresinde idari
vesayet yetkisine sahiptideklinde bir dizenlemeye gitgtir. Anayasaya
gore belediyelerin merkezi idare ile olangkilerinde vesayet denetimi
onemli bir yere sahip bulunmaktadir.

Idari Hliskiler

Yerel Ozeklgin yerel organlarin merkezle olansKileri ve halkla olan

iliskileri olmak Uzere iki yond bulunmaktadir. Yerel ribilerin bu

ili skilerinde merkezi yonetimden tamamengimasiz olmalari beklenemez
Onemli olan yerel birimlerin yerel hizmetleri ve ridi islerini,merkezi

yonetimin baskisi olmadan kendi organlari, maliragari ve imkanlariyla
gorebilmeleridir. Bunun icinde genbir 6zerklikten yararlanmalari, secikmi
bir organ olarak halki temsil edebilmeleri, karaima ve uygulama
imkanlarina sahip olmalari gerekmektedir.(Yalcghda92:3)

Merkezi idare ile belediyeler arasindaki idargkllerde “idarenin butinlgii
ilkesi” gerezi merkezi idarenin vesayet denetimi yetkisi buluktadir.
Vesayet denetimi “yerinden yonetim kurglarinin, kendilerinin dundaki,
bagka bir idari kuruly tarafindan, yasalarin 6ngoggli sinirlar icinde
denetlenmesidir.” (Gozubuyuk, 1989:230) Vesayetetieni, merkezi idare
tarafindan belediyelerin organlari vdemleri tGzerinde yapilmaktadir. Bu
denetim yapilirken, hukukilik denetiminin stha cikilarak yerindelik
denetiminin yapilmasi, vesayet denetiminin yapisens dgmektedir.

Batin Ulkelerde merkezi idare tarafindan uygulagénetsel gézetim ve
denetim, Tirkiye’de uzun yillar yerel yonetimledolayisiyla belediyeleri,
merkezi yobnetime R kalmalarini sglamak yonindeki bir anlayi
cercevesinde gercekteilmistir. Oysa bu denetim yetkisi; goetici, yol

gOsterici, gelitirici ve dangmanlik nitelginde, daha galas ve yapici bir
sekilde ele alinip uygulanmaya aktariilmasi durumungael demokratik
degerlerin  korunmasi ve yerel hizmetlerin yerindelikesine uygun
gerceklgmesi sglanabilecektir. (Oner, 1997:223)



Son yasal dasiklikler yapilincaya kadar yerel yonetim birimleiginde,
merkezi ybnetimin gbdzetim ve denetim yetkilerinin eok kullanildg
birim, il Ozel idarelerinden sonra belediyeler olgtur. Bitce, kesin hesap,
blutcede d@siklik, aktarmalar, 6ding alma ve vermgemleri, hizmet Ucret
tarifeleri vb. iliskin belediye meclisi kararlarinin kesinlik kazanmasn
bUyuk milki amirin onayina lga tutulmustur. 5393 Sayili Belediye Kanunu
ile belediyeler Gzerindeki busa vesayet denetimi kaldirlgtir. 5393 Sayil
Kanun, belediye meclisi kararlarinin  yaridi girebilmesi igin
kesinlemesini ve kesinkgme tarihinden itibaren en gec¢ yedi giin icerisinde
mahallin en buyidk mulki idare amirine gonderilmeégiaterli gdérmektedir.
Mulki idare amiri kendisine génderilen meclis kdaama kagl ancak idari
yargida dava acabilecektir.

5393 Sayil Belediye Kanunu, belediyenin mglemler dginda kalan dier
idari islemlerinin hukuka uygunluk ve idarenin biitigliiacisindarigisleri
Bakanlgl tarafindan da denetlengg@ ©ngormistir. Boylece Igisleri
Bakanlgl da vesayet denetimine vyetkili kilingtir.  Bunun yaninda
belediyenin eylem veslemleri tizerinde milkiye mufegterinin, Maliye
Bakanlgl Teftis Kurulunun, Mabhalli idareler Kontrolorlerinin deterne
yetkisi devam etmektedir. Belediye skaninin godrevden alinmasi ve
belediye meclisinin feshedilmesine Dgay tarafindan karar verilirken,
hakkinda sorgturma agilan belediye kieani Igisleri Baskani tarafindan
gorevinden uzakkurilabilmektedir. (Kelg, 2000:355-358)

Mali Hiskiler

Yerel yonetimlerin 6zerkginin en dnemlisartlarindan birisi, yeterli mali
kaynaklara sahip olmasidir. Mali agidan merkeziegitne b& ml bir yerel
yonetimin  O6zerklginden s6z edilemez. Dolayisiyla yerel ydnetim
birimlerinin yerel yonetim hizmetlerini yerine gegbilecek nitelikte ve
surekli gelir kaynaklarina sahip bulunmasi gerekiedik (G6rmez,
1995:330) Belediyelerin, gorevierini etkin ve velimsekilde yerine
getirmelerine imkan ggayacak mali imkandan yoksun bulunmalari en
onemli sorunlarinin kanda gelmektedir. Gerek 1961 Anayasasi’nda,
gerekse 1982 Anayasasi'nda “Mahalli idarelere dérevle orantili gelir
kaynaklar sglanir” ifadesi yer almakla birlikte, glinimizde loiigler
yeterli mali yapiya kawturulamamgtir.

Huklametler, genellikle, belediye yodnetimlerinin kiersiyasi partilerinde
oldugu zaman, kaynak ve yetki bakimindan guclendirigi folitika
yuritmekte, aksi durumlarda ise, daraltici ve iidsgsayet denetimini
“siyasi” gayeler icin kullanici bir tavir sergilektedirler. (Eryllmaz,
1997:25)



Ulke kaynaklarinin merkezi idare ile yerel yondémarasindaki bokiimdi,
ulkeler arasinda, il farkliliklar tasimaktadir. Ozellikle Federal Yénetim
Sistemine sahip olan Ulkelerde, yerel yonetimledimgidan daha c¢ok
Ozerklige ve ayni zamanda belirli sinirlar igin de vergydboilme yetkisine
sahip bulunmaktadirlar. (Oner, 1997:218) Ulkemimdeyerel yonetimlerin
kendi kaynaklarini okturmak icin vergi koyma yetkisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, belediyelerin, yerel hizmetleri nitele nicelik olarak surekli
artma gilimindeyken, bu hizmetleri kalayacak mali kaynaklarini arttirma
imkan ve yetkisi bulunmamaktadir. Bugln itibariykelediyelerimizin
blyuk bir c¢gunlugu, personel giderlerini bile katamaktan yoksun,
borclarini  ddeyemez bir durumdadir ve devletten diyar almaya
calismaktadir.

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKL ik SARTI'NIN
TURKIYE'DE BELED iYE YONETIMINDE UYGULANMA DUZEY i

Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSart’'ni imzalayarak onaylayan Tiirkiye,
Sart'in bazi madde ve paragraflarina ¢ekince koyomruSart'in kapsadi
ilke ve konularin, yerel yonetimlerimiz icindgldévsel acidan en dnemli
birim olan belediyelerde hangi alanlarda uygulart@niabuldgu ve sarta
uygunluk acisindan hangi dizenlemelerin yapilmaseldisi 6nem arz
etmektedir. Belediyelerimizin daha demokratik bapya kavsturulmasi,
bu evrensel ilkelerin hayata gecirilmesi ile kdéggcaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSarti, Yerel Ozerklik ve Belediyenin
Yonetim Yapisi

Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimipaina gelmg olmalari ve
kendi klerini kendi organlariyla daridan hicbir midahale olmaksizin
gormeleri ve tuzel kilik sahibi bulunmalari, bu kuruflara demokratik ve
Ozerk kurulg niteligi kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik ve yerel demakra
iste bu 0Ozelliklerin bir sonucu olarak ortaya cikaavikamlardir.Yerel
ozerklik, bir yerel toplulgun, yerel nitelikte olansleri, kendi baina, kendi
organlariyla gorebilmesi ve buna olanak vereceknklilara da sahip
olabilmesidir. (Kelg, 2000:49) Yerel 0Ozerklik, yerel yonetimleri, kendi
temel kurallarini koyma, kendi faaliyetlerini istgid sekilde yurutebilme,
merkezi yonetimin yerel siere kargsmasini 0Onleyebilme, kendi yerel
kaynaklarini olgturabilme ve yerel halkin refah ve mutlgiina katkida
bulunabilmek gibi alanlarda yetkilendirmeyi ve girdlirmeyi
amaclamaktadir.(Yildirnm, 1993: 149)

Turkiye tarafindan zorunlu olarak kabul edilgart’in G¢tinct maddesinin 1.
paragrafina goére yerel 6zerklik; “Kanunlarla beliven sinirlar cercevesinde,



yerel otoritelerin, kendi sorumluluklari altinda werel nifusun cikarlari
dogrultusunda kamuslerinin dnemli bir bolumind dizenleme ve ydnetme
hakki ve imkanini” ifade etmektedidkinci paragrafta ise “bu hakkin,
dogrudan, eit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine ggestce
secilmi Uyelerden olgan karar organlan (meclis veya kurul) tarafindan
kullanilaca&!” ifade edilmektedir.

1982 Anayasasinin 127. Maddesine go6re, yerel ydferin karar
organlarinin secimle ofturulac& belirtiimektedir. Dolayisiyla, belediye
encimenin olgumunu dizenleyen 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 33
maddesi ve Blydlehir belediye enciimeninin glumunu dizenleyen 5216
Sayih Buytlehir Belediyesi Kanunu’nun 16. maddesi hem Anayashgm

de Sart'in 3. maddesinin 2. paragrafina aykirilikskie etmektedir. Bu
maddeler dgistirilerek encimenlerin  sadece secimi Uyelerden
olusturulmasi gerekmektedir.

Tlrkiye tarafindan ¢ekince konulgfartin 6. Maddesi 1. Paragrafina gore,
“Yasa ile duzenlenmidaha genel hilkiimlere halel getirmergakiyla yerel
otoriteler, kendi i¢ idari oOrgutlenmelerini yeridltiyaclarla uyumlu kilmak
ve etkin idare gdamak amaciyla, kendileri karagtaabileceklerdir.” Yerel
yonetimlerimiz, kanunlarin belirlegii sinirlar icinde olmalgartiyla yonetsel
yapilarini olgturmaktadirlar. (Zengin,1994:199) 5393 Sayili Bete
Kanunu'nun 48. maddesine gore, belediygkitati, norm kadroya uygun
olarak yazi gleri, mali hizmetler, fen sleri ve zabita birimlerinden
olusmaktadir. Beldenin nifusu, fiziki ve g@afi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiltirel ozellikleri ile gelfme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
sistemine uygun olarak gerektide s&lik, itfaiye, imar, insan kaynaklari,
hukuk Eleri ve ihtiyaca gore @er birimler olgturulabilir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldiriimasi veya biglirilmesi belediye meclisinin karariyla
olmaktadir. Kanunun bu dizenlemesine dayall oldrek belediye kendi
ihtiyaclarina ve yapisina uygun olarak farkli bigemjrgttlenmtir

Zorunlu olmadgl halde Turkiye tarafindan onaylangart'in 7. maddesinin

2. paragrafi, secilmitemsilcilerin sosyal ve mali haklariyla ilgilidiBuna
gore “yerel secilmyi temsilcilerin gdrevlerini yerine getirirken yapta
masraflar tazmin edilecek, ayrica kaybi, ddene sosyal sigorta primleri
ddenecektir.” Ulkemizde belediye gk@nlarina 6denek verilmekte ve sosyal
guvenlik hakki sglanmaktadir. Bunun yaninda belediyelerde belediye
meclisi Uyelerine huzur hakki verilmektedir. Ancakelediye meclis
Uyelerinin sosyal glvencesi yoktur. (Yeter, 1996:9apilacak yasal
degisiklik ile belediye meclis Uyelerinin d8art'a uygun olarak sosyal
guvenceye kawturulmasi sglanmalidir.



Yine zorunlu olmadii halde Turkiye tarafindan kabul edilegart'in 4.
Maddesinin 3.Paragrafi onemli bir ilke olan sulemide ilkesini
icermektedir. Buna gére “kamu hizmetleri genedlikle tercihen vatanga
en yakin olan birimlerce yerine getirilecektir.” yéce, her hizmetin
merkezden planlanmasi, finansmani ve ydritilmeden&cek hizmette
etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ve slrat gganacaktir. Bu ilke, Ulkemizde
ilk defa Babakanlik tarafindan yayimlanan 28 Ocak 1992 tagkhelgede
yer almstir. Bunun 6n adimi olarak da ayni genelge ile tauril ve ilce
meclisleri olgturulmustur. Ancak genelgeyle aofturulan kurullar is§ari
nitelige sahip bulunmaktadir. Subsidiarite ilkesi, icesilarak daha sonra,
Yerel Yonetimlerin Yetki ve Goérev Esaslari Hakkikd&erceve Kanun
Tasarisi ile Yedinci BeYillik Kalkinma Plani Mahallidareler Ozelhtisas
Komisyonu Raporunda da yer aktm. (Yeter,1996:7-8) Subsidiarite ilkesi
halen Anayasamizda yer almamakla birlikte Beledik@nunu'nun 14.
maddesinde yer algur. Buna go6re, hizmetlerin yerine getiriimesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmeivediligi dikkate
alinarak belirlenecektir ve belediye hizmetleri,taralglara en yakin
yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklil§arti ve Belediyenin Mali yapisi

Yerel Yonetimlerin 6zerkfiinin sgglanmasinda sadece karar alma yetkisine
sahip 6zerk organlarinin bulunmasi yeterlgitttr. Yerel yonetimlerin ayni
zamanda yeterli gelir kaynaklarina ve bu gelir kdgarinin oranlarini ve
miktarlarini saptama yetkilerinin de bulunmasi gerektedir. (Tortop,
1993:3) Turkiye'de belediyeler 6nemli mali sorutdarkagi kariya
bulunmaktadir. Gorevlerinin sirekli artmasingman, gelirlerinde ayni
oranda bir artin gerceklememesi belediyeleri Gnemli oranda mali sikintiya
sokmaktadir.

Sart'in 9. maddesi “Yerel Makamlarin Mali Kaynaklarbaglgini
tasimaktadir ve sekiz paragraftan ghektadir. Tarkiye, paragraflarin ilk
Uclinii zorunlu olarak imzalagr. ilk paragrafa gore, yerel ydnetimlere
serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklaglanacak, dier
paragrafa gore ise yerel yonetimlerezlaaan mali kaynaklar, yasalarla
belirlenen sorumluluklarla orantili olacak ve byhkaklarin belli bir bolimu
yasal sinirlar icinde oranlarini kendilerinin biejrecei yerel vergi ve
harclardan olgacaktir. (Yeter, 1996:9)

1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde “Mahalli idaeglegdrevieri ile
oranti gelir kaynaklart <ganir.” hikmi yer almaktadir. Ancak,
uygulamada bunun pek gercelteedizi gortulmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerin 6z gelirlerini sahip olduklari yetkilecercevesinde serbestce
harcayabilmeleri mumkin gdriinmemektedir. Beledigeleharcamalari,



Saystay, Maliye Miufettgleri, Mulkiye Mdufettisleri ve ¢aitli kuruluslarca

denetlenmektedir. Belediyelerin 6z gelirleri iseer eaman, devlet vergi
gelirlerinden aldiklari paylardan az olgtur. Belediyelerin yerel vergi ve
harclari belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Yapalag/asal diizenleme ile
belediyelere yerel vergi ve harclarn belirleme ygEtkn taninmasi
gerekmektedir.

Sartin 9. Maddesinin 4. fikrasina gore, gelir kayaakin dayandyi mali
sistemler, gdrevin yuratilmesi igin gereken hardandaki gercek arglarin
izlenebilmesine imkan verecek Oolclude sifiti ge ve esnekfie sahip
kilnmahdir. 5., 6. ve 7. firkalari ise, glic¢siezgl yonetimlerin korunmasini,
gelir kaynaklarinin yerel birimler arasinda dendptisekilde d&itiimasini,
bu amacla dengeleme 6nlemleri alinmasini, devigdpdan pay ve benzeri
yardimlarin daitiimasinda yerel yonetimlerin gdférinin alinmasini ve
devletce belli projelere Iga olarak yardimlar yapiimasi durumunda, bunun
yerel yonetimlerin temel dzgurlUkleri icin bir Kisma olgturmamasini
sglamak amaciyleéSart'a konmgtur. Son fikrada ise, yerel yénetimlerin,
yasalarin belirtildii cerceve icinde i¢ sermaye piyasalarindan odiunmg pa
alabilmelerine imkan vermektedir. (Kegle 1995:15-16)  Turkiye bu
paragraflardan 4., 6. ve 7. Paragraflara ¢cekingenkgtur.

Yerel yonetimlerin mali karar ve hareket serbestisigengletiimesinin en
onemli koulu, yerel ydnetimlerin, yerel harcamalari yerindskili ve
verimli bir sekilde, milli plan ve programlara, politika ve héléee uygunluk
icerisinde yapaga konusunda given duyulmasidir.(Kalabalik, 20051499
Ulkemizde oncelikle bu giivenin almasi sglanarak, yerel yonetimlerin
kendi kaynaklari ile amaclarini gerceftleebilme firsatina kawmasi
sagglanmalidir. Kendi yerel kurum ve kurglarina giuven duymayan ve
bunlar arasinda siyasi nedenlerle mali dengesézliglusturan bir merkezi
yapilanmanin tlkemizde halen mevcut @dwsdylenebilir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklil§arti ve Belediye Birlikleri

GUnUmuiz toplumlarinda insanlar ggo kez bir belediyenin sinirlari icinde
otururken, dier bir belediyenin sinirlari icinde ¢ahakta, belki de ger bir
belediyenin sinirlari icinde alieris yapmakta yada kiltirel etkigg
katilmaktadir. Gunimuz insaninin harekeililre hayat tarzi bir belediyenin
sinirlarini @an sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Bununla birlikeeva ve su
kirlili gi, salgin hastaliklar gibi sorunlar bir beldenin nidarinda
durmamakta, bir belediye sinirlari icinden gecem, wine bir belediye
sinirlari icinde kalan ekonomik gkiler, yoredeki dger belediyeler icinde
sorun olgturabilmekte ve onlari da etkilemektedir. (Unlii93%4)



Sinirh bir alanda gorev yapan yerel yonetim bigmligin, sinir tanimayan
hava, su kirlilgi gibi ¢evre sorunlarinin ¢ézimleri, kentsel hizimetve
gelismelerin getirdgi yeni gorev ve sorumluluklar zorlayici bir noktaya
ulasmistir. Yerel yonetimlerin ortaya cikan yeni gereksiteri mevcut
yapilart  icinde kanlayamadiklari, literatirde benzersekillerde
belirlenmektedir.(Barlow,1991:9; Bennett,1993:7; afle,1995:11;
Sheldrake,1992:17) Bu durumda yerel ydnetimlerinndke aralarinda
isbirligine gitmeleri ve birlik olgturmalari gereksinimi bir zorunluluk olarak
ortaya c¢ikmgtir.

Tarkiye, Sart'in “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve BirliklereKatiima
Hakki” basligini tastyan 10. Maddesinin 1. Paragrafini zorunlu maddeadl
onaylamg, 2. ve 3. paragrafina ise ¢ekince kogtmu 1. Paragrafta “Yerel
yonetimler, goérevlerini yerine getirirken, ortak mfgatlerini ilgilendiren
konularda, dier yerel yonetimlerle kanun sinirlari icinde birlkurma
hakkina sahiptirler” hilkma yer almaktadir. 1982 pasasinin 127. maddesi
sarta uygun olarak “Mahalli idarelerin belirli biaknu hizmetinin gortlmesi
amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun igeibirlik kurmalarui...
kanunla dizenlenir§eklinde bir hikiim icermektedir.

Turkiye'de yerel yonetimlerin kurduklari birliklepparasal kaynak, arag -
gereg, personel yetersizlikleri yonetimsel gicliklgrlik alaninin hizmet
gerekleriyle uyumsuziu, siyasal cikar cammalari, gibi etmenlere Igh
olarak baarisiz olmaktadirlar. (Gonul,1977:186-187) Ancak bu
olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi ile bazi ortgkerel hizmetlerin
yaruttlmesinde birlikler yararli olabilecektir.

Anayasal ve yasal diuzenlemelerle tlkemizde beléatiye birlik kurmasi
mumkunddr. Ancak, Anayasanin 127.maddesinde yar“@8akanlar Kurulu
Izni"sartt bir an o6nce kaldinlmalidir. (Zengin, 1994:202. ve 3.
Paragraflarda yer olan “Yerel yonetimlerin kendkaglarini korumak ve
gelistirmek amaciyla, bir birfie ve uluslararasi kurwa katilma hakki her
diger Uulkelerin yerel yonetimleriyle shirligi yapabilirler” hikimlerine
cekince konulmgtur. Ancak vyerel yonetimlerin, yabanci yerel
yonetimleriyle kardg sehir iligkilerine girmeleri ve uluslar arasi birliklere
Uye olabilmeleri konular, 1173 Sayih Milletlerara Minasebetlerin
Yuratilmesi ve Koordinasyonu Hakkindaki Kanun ve 333 Sayil
Uluslararas! Nitelikte Tgekkillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun ggnece
yarattlmektedir.(Yeter, 1996:11)

5393 Sayil Belediye Kanunu'’nun 18. maddesi ileetisle meclisine, der
yerel yonetimlerle birlik kurulmasina, kurulgbirliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek, yurt icindeki \igisleri Bakanlginin izniyle yurt



disindaki belediyeler ve mabhalli idare birlikleriylearkilikli isbirligi
yapilmasina; kardge kent iliskileri kurulmasina karar vermek yetkisi
verilmistir. Yine 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 74. maside gotre
belediye, belediye meclisinin kararinagbaolarak goérev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasekdil ve organizasyonlara, kurucu
Uye veya Uye olabilmektedir. Belediye, bygeiekil, organizasyon ve yabanci
yerel ybnetimlerle ortak faaliyet ve hizmet projelgercekligtirebilmekte
veya kardg kent iligkisi kurabilmektedir. Yapilacak bu faaliyetlerinjsd
politikaya ve uluslararasi aglaalara uygun olarak ydrttilmesi ve 6nceden
Icisleri Bakanlginin izninin alinmasi zorunlu olmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimle©zerklik Sarti ve Belediyenin Denetimi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkliart'nin 8. Maddesi, yerel yonetimler
Uzerindeki idari denetimin (vesayetin) nifgli kapsami ve uygulanma
yontemi ile ilgilidir. Tarkiye’nin Gc¢lncl paragrafa cekince koydiu
maddesu sekildedir: (Kele, 1995:14)

“Yerel yonetimlere yonetsel denetim, ancak, anayesgasalarda belirtilen
durumlarda ve yéntemlerle uygulanabilir.

Yonetsel denetim, yasalara ve anayasa ilkelerinegumiygun
sgglanmasindan lka amacg gidemez. Bununla birlikte, tst diizeydertariu
yonetim basamaklari, yerel yonetimleri, kendilerimerdikleri gorevlerle
ilgili olarak yerindelik denetimine tabi tutabil@t.

Yonetsel denetim, bu denetimle korunmasi amagclayamarin onemiyle
orantili olmahdir.”

Ozerklik sarti prensip olarak, idari vesayeti, hukuka uygkntienetimiyle
sinirlandirmgtir. Sadece merkezi idare kurgllarina ait olup da, yerel
yonetim birimlerine yaptirilan hizmetler acisindgerindelik denetimi
yapilabilecektir. Vesayet yetkisi daha 6ncede if@didigi gibi Ulkemiz
yasalarinda hayli gmunlukta yer almaktaydi. Belediye meclisinin bir ¢ok
karari, belediye butcesi, mulki idari amirinin omayle yurirlige
girmekteydi. Bir belediyede 13. derecedeki bir menwadrosunun 12.
derece ile dgstiriimesi icin Bakanlar Kurulunun kararina ihtiyac
duyulmaktaydi.(Yeter, 1996:6) 5393 Sayili Belediganunu bu vesayet
denetimlerini kaldirdii gibi belediyelerde denetimin i¢ ve sddenetim
seklinde yapilacgini, denetimin, g ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsaygoa hikim altina alngtir. Bu vesayet
hakUmlerinin  buyldk bir béliminin mevzuatimizdan acilknasi hem
Avrupa Yerel Yonetimler OzerkliBart’'na uyum acgisindan hem de yerel
yonetimlerimizin daha 6zerk bir yapiya kawmasi acgisindan son derece
olumlu gelsmeler olmuytur.



Turkiye'nin Sart'in 8. maddesinin 3. fikrasina koyglucekinceyi kaldirmasi
gerekmektedir. Zira, Belediye Kanununda, belediyeldenetiminin amaci,
belediye faaliyet vesiemlerinde hatalarin dnlenmesine yardimci olmak,
calsanlarin ve belediye gkilatinin gelsmesine, yotnetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, guvenilir ve tutarli dururgalmesine rehberlik etmek
amaclyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuclarini mevzuateeden belirlenmi
amac¢ ve hedeflere, performans olcltlerine ve kadi@ndartlarina goére
tarafsiz olarak analiz etmek, kdastirmak ve Olcmek; kanitlara dayali
olarak dgerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor halinergesk ilgililere
duyurmaktir. Dolayisiyla yeni dizenleme ile denétimehberlik yapma
amacl 6n plana c¢ikarilmakta, insan odakl denetimlaysgi temel
alinmaktadir. Denetim anlaynda ortaya ¢ikan bu olumlu yenilik kasinda
hala ¢ekincenin surdurilmesi anlamsizdir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Belediyenin Yargisal
Korunmasi

Sartin yerel Ozerklikle ilgili énemli bir maddesi del. maddesidir. Bu
madde de ise “Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korasm diizenlenngtir.
Maddeye gore “Yerel yonetimler kendi yetkileriniarbestce kullanimi ile
anayasa ve ulusal mevzuat tarafindan belirlgnolan 6zerk ydnetim
ilkelerine riayetin sglanmasi amaciyla yargi yolunaskarma hakkina sahip
olacaklardir.” (Akin, 1997:122) Ancak bu madde Kiye tarafindan
¢cekince konularak onaylanmagtar.

Turkiye tarafindan cekince konulup, onaylanmamasagaen bu madde
uygulanmaktadir. Nitekim yerel ydnetimler, merkegarenin kararlari
aleyhine Dargtay ve idare mahkemelerine gharabilmektedir. istanbul
Blyuksehir Belediyesinin bgvurusu Uzerine Dagiay , 3194 sayili imar
Yasasi'nin 9. maddesine 3394 sayill yasa ile ekdirkranin (imar plani
yapma ve uygulama yetkisini Bzakanin emriyle Bayindirlik vdskan
Bakanina veren hikim) Anayasasinin 6, 112 ve 12Zddslerine aykiri
oldugu kanisiyla Anayasa Mahkemesine iptal davasi agiséz konusu
duzenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edim(yeter, 1996:11)
Turkiye'nin, 1982 Anayasasi’nda “Yargl Yolu” &kl 125. maddesinde,
“Idarenin her tirlt eylem velémlerine kagi yargi yolu aciktir” hitkmu yer
almasi ve uygulamada da yerel yonetimlerin yargigakunmasini
gerceklgtirmesine rgmen Sartin 11. maddesini onaylamamasart
Hukimlerine ne kadar on vyargih yafginin acik gdstergelerinden
birisidir.



SONUC

Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSart'nin Tirkiye tarafindan bazi
maddelerine ¢ekince konularak da olsa imzalanarakaylanmasi,
Turkiye'de yerel demokrasi acisindan umut veriai gelismedir. Batida
oldugu gibi kokll bir yerel yonetim gelegmden yoksun bulunan tlkemiz,
bu gelengin olusmasinda mevcut sorunlari ortadan kaldirmasi geiekti
gibi, demokratik dlkelerin Uzerinde uztgzsl evrensel dgerleri de
benimsemesi gerekmektedir. Yerel yonetimleri daizerk bir yapiya
kavwsturmayi amaclayan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkfiarti, yerel
demokrasileri gefimekte olan bizim gibi tlkelerde daha buyuk bir Gremn
etmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSart'nin ortaya koydpu ilkelere

uygunluk acisindan ulkemizde yerel yoOnetimlerin riézebir yapiya

kavuwturulmasi, onlarin idari ve mali 06zerkliklerini @ayacak bir

yapilanmaya gidilmesini gerektirmektedir. BeledgrelBelediye Kanunu’na
gore idart ve mali 6zerlge sahip kamu tlzel §sidirler. Ancak, Kanunda
yer alan bu dizenlemenin uygulamada daulsmz hayata gegirilmesi
gerekir. Ulkemizde yerel yonetimleriglévsel anlamda en énemli birimi
olan BelediyelerinSart'ta belirlenen ilkelere uygungu, bu birimlere kendi
orgut yapilarini serbestge sturma, kendi alanlarinda tek goaa karar

verme ve sorumluluklarini  yerine getirebilecek makaynaklari

olusturabilme imkani ile mimkin géralmektedir.

Belediyelerimiz, &ir bir vesayet denetimi altinda iken yapilan somsaya
degisiklikler ile vesayet denetimi buyik dlcide kaldmig bulunmaktadir.
Yerel 6zerklgin gelismesine engel olan buza vesayet denetiminin yasal
duzenlemelerle hafifletiimesi ve vesayet denetimiaimacina uygun hale
getirilmesi belediyelerimiz acisindan son dereceendin bir gelsme
olmustur. Mali agidan ise, belediyelerimiz yiritmektelutlari hizmetleri
kargilayacak gelirlere sahip bulunmamaktadir. Merkeare, kaynaklarin
bolisuminde kendi lehine olan galigint  halen korumaktadir.
Belediyelerimizin gorevleri, yuritmek zorunda oltark hizmetleri, strekli
bir sekilde artarken, bunlari katayacak gelirleri ayni oranda
artmamaktadir. Belediyeler hizmet maliyetlerini ¢tlwmak icin vergi
koyma, gelir kaynaklari olturma yetkisine sahip bulunmamaktadir.
Yapilacak yeni yasal dsesiklikler ile belediyelerin kendi gelirlerini
olusturma imkanlarina bir an 6nce katurulmalar gerekmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSart’'na uygun olarak yapilacak yeni
yasal duzenlemeler yerel yonetimlerimizin daha deatik bir yapiya
kavusmasi icin bir zorunluluktur. Turkiye yukarida dadie ettgimiz gibi
Sart'in ¢ekince koydgu bazi madde ve paragraflarindaki yukumlalukleri



zaten yerine getirmektedir. Dolayisiyla Bakanlar ridu karariyla bu
cekincelerin  kaldirilmasi  gerekmektedir.  Ancak, e yasal
duzenlemelerin yapilmasi ve c¢ekincelerin kaldiagmtek bgina yeterli

olmayabilir. Onemli olan yasal diizenlemelerin ekiik olarak hayata
geciriimesidir. Avrupa Yerel Yonetimler OzerkliRart'na uygun olarak
yapilacak yeni yasal diizenlemeler ve uygulamalauga ile butlinlgmeyi

hedefledgimiz bu glnlerde, bunun gercekieesine zemin okiurmada
yardimci olacaktir. Bununla birlikte, yerel yonel@mmizin daha demokratik
bir yapiya kavsturulmasi, yerel demokrasimizin ggthesi icin de bir
zorunluluk tekil etmektedir.
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