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KENTSEL DONUSUM ve AIDIiYET: ANKARA’DAN BiR ORNEK
Urban Transformation and the Sense of Ownership: An example from Ankara

Ayse UNAL®

oz

Tirkiye’de kentsel doniisim calismalart yeni degildir. 1990 yilinda
Ankara’da uygulanmaya baglanan “Gecekondudan Cagdas Konuta Projesi”
(GECAK) Tiirkiye’de gergeklestirilmis olan ilk kentsel doniisim projesidir. Bu
proje ile gecekondu hak sahipleri ¢agdas birer konuta sahip olmustur.

Gecekondu hak sahipligi, yasal arazi sahipliginden farklidir. Yasalara aykir
olarak devlet arazisi iizerine insa edilen, daha sonra devlet tarafindan Kanunla hak
verilerek “miilk sahipligi” haline gelen bir “sahiplik”tir.

Calismanin amaci, gecekondu hak sahiplerinin halen Proje alaninda yasayip
yagsamadiklarint tespit etmektir. Calismada, Cankaya Belediyesi, Tapu Kadastro
Miidiirliigii ve Proje alaninda yapilan anket ¢alismasindan elde edilen 1990 ve 2012
yilina ait veriler kullanilmaktadir. Caligmanin sonucunda, 1990-2012 déneminde
gecekondu sahibine verilen konutlarin hala ilk maliklerine ait olup olmadig: tapuda
kayitli bilgilerden tespit edilerek, halen proje alaninda yasayan gecekondu
sahiplerinin anketlere verdigi yanitlar iizerinden yasadiklart mekana olan aitlik
duygularn dl¢lilmektedir. Sonug i¢in Tapu Midiirliigiinden alinan bilgiler ile yapilan
anket sonuglari birlikte degerlendirilmektedir.

1990 yilinda Proje alaninda 244 gecekondu hak sahibi yasamaktadir. 2012
yilinda elde edilen verilere gore; 244 adet gecekondu hak sahibinin %80’inin, elde
ettikleri konutu satarak sehrin farkli bir bélgesinden 2 hatta 3 konut sahibi olduklari,
diger %20 boliimi ise, proje alaninda yasadiklar1 ya da konutunu kiraya verdikleri
tespit edilmistir. Konutun kiraya verilmesinin ilk nedeni ekonomiktir. Ikinci nedeni
ise, yeni gelenler ile sosyal uyumsuzluk yaganmasidir.

Calismanin sonucunda iki tespit yapilmustir. Birincisi; ger¢ek hak sahipleri,
sosyal veya ekonomik sebeplerle aligkin olduklari yasam alanlarindan
uzaklagsmuslardir. ikincisi ise Gecekondu sahipleri bir alanin gercek sahipleri
olmadiklarindan, o alana yerlesme amaclari barinma ve ekonomik sebeplere
dayanmaktadir. Bu nedenle, Proje kapsaminda yasayanlarin ilk yerlesme alanlarina
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aidiyetlerinden soz edilemeyecegi, yerlesme ve tasmmmanin sebebinin genellikle
ekonomik temelli oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Aidiyet Duygusu, Cagdas Konut, Gecekondu, Kentsel
Dontisiim

ABSTRACT

Urban transformation studies are not new in Turkey. “From Squatter Town to
Contemporary Housing Project” (GECAK), which started to be implemented in
1990 in Ankara is the first urban transformation project in Turkey. The
“Contemporary Housing Project” aims to convert the squatter towns into
neighborhoods by building decent houses and granting normal households to
squatter house owners in that area.

Squatter house ownership should be clearly distinguished from a legal land
ownership; squatter houses are built on government land illegally, which are later
recognized by the government with Law and they became granted property
“owners”.

This study aims to identify whether it belongs to the settlement area of the
squatter house owners. The data obtained from Cankaya Municipality, Directorate
General of Land Registry and Cadastre and survey on the Project area in 1990 and
2012 are used in this study.

Public property deeds information is used to determine if the squatter houses
which were given to their owners between 1990-2012 still belong to their first
owners and surveys were conducted to understand the motivations of the squatter
house owners, whether if they stayed or if they left the project area. Information
about land ownership in Project area and the results of the survey are evaluated for
conclusion,

There were 244 squatter house owners living in the project area in 1990. 22
years later, in 2012, results show 80% of the squatter house owners have sold the
government-granted new households and moved to other parts of Ankara.
Remaining 20% of the house owners have decided to keep the new real estate and
continue to live in the project area.

The result of the study has two trials. Firstly, they have moved away from the
Project area where they are accustomed, socially or economically. Secondly,
because of the squatter house owners are not real owners of an area and their
purpose of settlement in that area is to be affordable and economical; we can not
mention about sense of belonging, it can be said that the reason of settlement and to
move other place is usually economic based.

Keywords: Squatter Houses, Urban Transformation, Contemporary Houses,
Sense of Belonging
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GIiRiS

Geligen teknoloji, gelir diizeyinin artmasi, istek ve begenilerin degismesi ile
kentlerde yasayanlar, daha iyi yasam kosullar1 ve konfor sunan mekanlara dogru yer
degistirmektedir. Bosalttiklar1 yipranmis mekanlara ise gelir diizeyi daha diisiik
olanlar yerlesmektedir. Mekanda yer degistirme hareketi her zaman planli olarak
gerceklesmemektedir. Mekansal hareket genellikle ekonomik sebeplere dayanan gog
nedeniyle gerceklesmektedir. Gelir diizeyinin artmasina bagli olarak planli yer
degistirme ile ekonomik sebepli yer degistirme (goc) birbirlerinden farkli
kavramlardir. Planl yer degistirmede diizensiz ve altyapisiz yerlesme séz konusu
olmazken, ekonomik sebeplerle zorunlu yer degistirmede, barinma icin yersegilen
alan genellikle diizensiz ve altyapisiz alanlarda goriilmektedir. Kentsel arazinin
sonsuz bir kaynak olmamasi nedeniyle terkedilen yerlesme alanlari ya da mekanlarin
yeniden ekonomiye ve faydali kullanima kazandirilmasi zorunlu hale gelmistir.
Ozellikle de 1950°1i yillardan itibaren sanayinin gelismesiyle artan niifusun kentsel
ve sosyal altyapiya sahip yerlesme alanlarinda yasamalarini temin etmek amaciyla
yeni projeler ve yeni yaklagimlara ihtiyag duyulmustur. Bu hareket “doniistim”
olarak adlandirilmaktadir. Doniisiimiin sadece kentlerde gerceklesmesi nedeniyle
kentsel doniisiim adini aldigi yanlisina diigiilmemelidir. Genel olarak bahsedilen
kentsel dontisiim, kimi zaman kanunlarla, kimi zaman arazi gelistiricilerinin
projeleri ile kimi zaman da can ve mal giivenliginin saglanamamasi nedeniyle
gerceklestirilen yontemler biitiinlidiir. Kentlerde gecekondu kavraminin ortaya
¢ikmasi, hizli go¢ hareketleri ve yeni gelenlere altyapili ucuz arsa sunulamamasi
nedeniyle diizensiz yapilagsma ile karsi karsiya kalinmasi da bir doniisiim olarak
degerlendirilebilir. Geleneksel bir yapinin yikilarak aynisinin yenisinin yapilmasi da
bir doniistimdiir. Ancak, bu doniisiim, rizai bir donisiimdir. Dig etkenlerle bir
zorlama  bulunmamaktadir. Hangi  yerlesme alaninda  gergeklestirilirse
gerceklestirilsin amaci benzerdir. Ancak, bu g¢alismanin konusu olan doniisiim,
tamamen malik sifatini tasiyan Gecekondu Hak sahibi rizasina dayali bir
doniigiimdiir.

Tirkiye’de kentsel doniisiimiin tanimi; “altyapili; konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlart ve her tirlii sosyal donati alanlart olusturan, eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore eden, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koruyan veya
deprem riskine karst tedbirler almak amaciyla uygulanan, sadece doniisme degil
geligme projelerini de igine alan projelerin uygulanmas:” seklinde yapilabilir.

Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliikte, doniisiim kelimesini, “oldugundan bagka
bir bigime girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkilap, sekil degistirme™* olarak
tanimlamaktadir. Bu tamimdan hareketle Kentsel doniisiim, kentsel faydalr omriinii
bitirmis ya da miihendislik hizmeti almadan yapilan yapilarin yenilenmesi, yeniden
insaa edilmesi olarak tanimlanabilir.

! http://www.tdk.gov.tr, Erigim Tarihi: 11.04.2018.
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Calismanin Amaci, Kapsami ve Yoéntemi

Kentsel Doniisiim ¢aligmasi yapan uzmanlarin biiyiik bir bolimii; Kentsel
Doniisiim ¢aligmalarina konu edilen alanlarda genellikle sosyal boyutun ihmal
edildigini, aidiyet kavrami iizerinde durulmadigini, proje kapsaminda yasayanlarin
proje alanindan baska yerlesme alanlarma go¢ etmeye zorlandiklarimi ifade
etmektedir. Bu makalenin amaci; 1990 yilinda gergeklestirilmeye baglanmis olan bir
Kentsel Doniisiim projesinin 2012 yilindaki veriler ile yeniden degerlendirilmesidir.
Bu degerlendirmede, 1990 yilinda Proje alaninda bulunan gecekondu hak
sahiplerinden kag ailenin 2012 yilinda Proje alaninda halen ikamet ettigi, ya da fiilen
ikamet etmese bile Proje nedeniyle elde ettigi konutunu neden satmadigi gibi
sorulara yanit aranarak gecekondu hak sahiplerinin mekana olan aidiyetleri
tartigilmaktadir.

Bu makalede; Ankara’da gerceklestirilen Gecekondudan Cagdas Konuta
Projesi ((GECAK) incelenmektedir. Calismada 1990 ve 2012 yilinda proje alanina
ait Cankaya Belediye Bagkanligi, Tapu ve Kadastro Miidiirliigiinden elde edilen
bilgiler ile Proje alaninda yapilan anket sonuglar1 kullanilmaktadir.

Makalenin birinci boliimiinde diinyada ve Tirkiye’de kentsel doniisiim
stireci, ikinci boliimiinde kentsel doniisiim projelerinin mekana etkisi {izerinde
durularak sosyal agidan aidiyet kavrami agiklanmakta, iigiincii boliimde proje
alaninda yapilan anket c¢aligmasi ile kurumlardan elde edilen verilerin sonuglar
analiz edilmekte ve sonu¢ bolimiinde ¢alismadan elde edilen c¢iktilar
bildirilmektedir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM SURECI

Diinyada Kentsel Doniisiim Siireci

Kentsel doniisim kavrami {izerine caligmalarint siirdiiren bilim uzmanlari,
doniigiim kavraminin sanayi devrimi ile ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Sanayi
devrimi, teknolojik gelismenin hizlanmasina neden olmustur. Teknolojinin gelismesi
ile, ulagim hizmetlerinin (ulasilabilirlik, erisilebilirlik) artmasi, motorlu tasitlarin
yada ulagim araglarinin fazlalagmasi (zaman kaybinin kisalmasi), yerlesme alanlari
arasindaki hareketliligi artirmigtir. Teknolojinin gelismesi topragin daha az isgiicii
ile islenmesine sebep olmasi nedeniyle kirsal alanlarda artik isgiicii’ne de neden
olmustur. Artik igglicii (is arayip ta bulamayanlar) ise is bulabilecekleri yeni
yerlesme alanlarina taginma yoniinde egilim gdstermistir. Sanayideki gelismeler
hem sanayide yeni isgiicii ihtiyacini dogurmus hem de artan niifus ve ihtiyaglarin
gesitlenmesiyle hizmetler sektériinde de yeni is alanlarinin agilmasina neden
olmustur. Boylece is bulma umudu ile kente (isgiicii ihtiyacinin bulundugu alanlara)
go¢ basglamigtir. Gogilin temel nedeni, istihdam saglanamasa bile ihtiyaglarin
cesitlilik kazandig1 alanda is bulma umududur, beklentisidir. Egitim ve planli yer

2 Artik isgiicii: Isgiiciiniin ihtiyagtan fazla olmast durumu, isgiicii fazlasi.
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degistirmenin diginda gdcilin amaci; is bulmak ve daha iyi kosullarda yasamay1 da
amaglamaktadir.

Diinyada sanayi devrimi sonrasinda kirdan kente gég¢en yogun niifus,
kentleri, barinma, ulagim ve kentsel altyapi sorunlari ile karsi karsiya birakmis ve
sagliksiz kentlesme hizlanmistir. Kentte yiiksek gelirli is bulamayan ve bunun
sonucu olarak barinma gibi temel ihtiyaglarina ve saglikli teknik altyapiya
ulagamayanlar, kentin ¢eperinde, kendi gelir diizeylerine uygun ancak, yasam
kosullarina uygun olmayan, su-kanalizasyon gibi ihtiyaglari karsilayacak altyapidan
yoksun yerlesme alanlarini olugturmuslardir. Kent yonetimleri, yeni gelenlere ucuz
altyapili arsa sunamadigi i¢in kente gelenler ucuz arsa bulunan bolgelerde
(genellikle kentin dig ceperinde), altyapisi olmayan alanlarda yer segmekte ve
diizensiz yerlesme alanlarinin gerceklesmesine neden olmaktadir. Kentsel
doniigiimiin  diinyadaki ilk uygulamasinin, sanayi kentlerinde uygun yasam
kosullarina sahip olamayan is¢ilerin verimlerinin diismesi ile fabrika sahiplerinin
zarara ugramasi sonucunda getirilen ¢dziim oldugu bildirilmektedir. Fabrika
sahipleri, isgiiciinden daha fazla fayda elde edebilmek icin fabrikanin yakinlarinda
yerlesme alanlar1 insaa ettirmistir. Ancak, hem insaat hem de bakim maliyetlerinin
¢ok yiiksek olmasi nedeniyle uygulama zamanla siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmus,
bakimsiz hale gelen ve terkedilen bu alanlarin yeniden kazanilabilmesi igin devlet,
soruna ¢oziim bulmak zorunda kalmistir. Devlet; sanayinin gelismesi ile kente gelen
biiyiik gb¢lin olusturdugu altyap1 ve sosyal konut sorunlarinin ¢dziimii i¢in hem yeni
altyap1 ve konut hem de sagliklastirma ve kent i¢i ulagim ag1 gibi biiyiik maliyetli
projeleri gerceklestirmek durumunda kalmistir (Tekeli, 2010: 30).

Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan ancak gozardi edilen sorunlar gozardi
edilemeyecek sekilde kendini gdstermis ve rahatsizlik vermeye baglamistir. Bu
nednele yeni yaklagimlarin da tartisilmaya baslanmasi kaginilmaz hale gelmistir.
Polat (2015), Dirk Shubert (1996)’in "Yenileme ya da Onarma: Kentleri
Modernlestirmede Madalyonun Iki Yiizii" bashkli ¢alismasmna atifta bulunarak,
sanayilesme devriminin yoksullugun yayginlagsmasina ve yogunluk derecesinin
artmasina neden oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla kentin sagliksiz parcalarinin
yikilmasi ve yeniden planlanmasi giindeme gelmistir. Kent mekaninda ve sektorlerin
degismesinde yaganan doniisiim ve ihtiyaglar, yerlesme alanlarinin da degigmesine
ve doniismesine neden olmustur. Boylece hem firetim iliskilerini hem de saglikli
yasam alanlarint etkileyecek olan yeniden planlama, tasarlama ve diizenleme
stirecine girilmistir. 19. Yiizyilin sonlarina dogru bahsedilen olumsuz yasam
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla yogun niifusun bulundugu sorun alanlarinda
kentsel doniisiim hareketleri baslamistir. Boylece yoksullugun da goriinmez
kilinmas1 amaglanmigtir (Polat, 2015: 186-188). 1850-1860 yillar1 arasinda Baron
Haussmann onciiliigiinde Paris’te gerceklestirilen ilk hareket, ilk kentsel donilisim
hareketi olarak gortilebilir (https://v3.arkitera.com).

1929 yilinda diinyada yasanan Biiyllk Buhran sebebiyle sanayilesmis
iilkelerde ekonomi zayiflamis, issizlik artmis halk hizla yoksullasmaya baslamistir.
Sanayilesmis tilkeler ingaat sektoriinii ekonomiye lokomotif olarak gérmiis ve konut
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iretme yoluna gitmislerdir. Konut sorunlarinin ¢oziimii ic¢in yapilan yatirimlar
ulagimda ve altyapidaki yatirimlar beraberinde getirmis, mobilitenin artmasi ile de
ulagilabilir yerlesme alanlart insaa edilmistir. Altyap1 ve ulagimdaki gelismeler ile
konut sektoriiniin birlikteligi kentsel doniisiimde belirleyici olmus ve kriz
atlatilmistir (Tekeli, 2010: 43-45).

Yerinde Kentsel Doniisim uygulamalarinin yanisira planli kentlesmenin
sonucu olarak, yenilenen ya da yeni kentsel mekanlara tagmanlarin terk ettikleri,
eskiyen, kdhnelesen alanlarin yeniden canlandirilmas: ve ekonomiye kazandirilmasi
zorunlu hale gelmistir. Ikinci Diinya Savasi ile birlikte, kentlerde ¢ok biiyiik
yikimlar meydana gelmistir. Bu nedenle kentlerin yeniden insa edilmesi giindeme
gelmigtir. 1949°da  ABD’de kabul goren Konut Yasasi ile birlikte kentsel
yenilemenin kurumsallagsmasi saglanmustir ((https://v3.arkitera.com). Ikinci Diinya
Savagim takip eden donemde, eski haline geri getirme ve sosyal konut projeleri
agirlikl olarak benimsenmistir. 1950’lerde yeniden gelistirme, 1960’11 yillarda tarihi
alanlarin ve kentlerin korunmasi, 1970’li yillarda ise turizm sektoriiniin canlanmasi
icin kentsel bos alanlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla canlandirma yaklasimi
benimsenmistir.

1980°li yillarda yeniden canlandirma projeleri hayata gegcirilirken konut
projeleri ve uygulamalarinda 6zel sektdr rol iistlenmistir. Ozellestirme kavraminin
yogun olarak kullanilmaya basladigi donem olan 1980°li yillarda kamu arazileri 6zel
sektore satilmig ve yatirimcilardan  kiigiik bir oranda alt gelir grubuna konut
iiretilmesi talep edilmistir. Bu déonemde bos binalar “gayri resmi kullanimlara maruz
kalabilir” denilerek yikilmis ve yeni binalarin yapilmasi saglanmistir. Tarihte bu
doénem yikarak kentsel yenileme dénemi olarak da bilinmektedir (Ustiin, 2009: 27).

Kentsel doniisiim uygulamalarinin diinyada gecirdigi siire¢ dogrultusunda
her uygulamanin igerigine ve amacina gore yeniden isimlendirilmesi yoluna
gidilmistir. Bu nedenle 6ziinde kentsel doniisiim uygulamasi olan projeler farkli
isimlerle anilmaktadir. Projenin igerigi dogrultusunda; yenileme, yeniden
yapilandirma, iyilestirme, koruma ve canlandirma gibi isimlendirilmistir.

Tiirkiye’de Kentsel Doniigiim Siireci

Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalarinin 1848 Ebniye Nizamnamesi
ve ardindan da Ebniye Kanunu ile bagladigi bildirilmektedir. Bir baska deyisle
kentsel doniisimii gerceklestirmeye yonelik yasal diizenlemelere bu tarihte
baslandig1 belirtilmektedir (Keles, 2004:504). Bu donemde kent merkezi icerisinde
geleneksel merkezler olugsmaya baslamig, daha 6nce yaya olarak ulagim saglanirken
araba ve tramvayla ulasim baglamig buna paralel olarak da kent igerisinde yeni
yerlesme alanlarinin iskana agilmasi gerekliligi dogmustur. Bu durum kimi zaman
modern planlamayla es ise de kimi zaman yanginlar nedeniyle zorunlu yenilenmeyi,
yenilenirken de doniisiimii beraberinde getirmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
doniigiim, modern yaklasim olarak benimsenmistir. Uygulama Tiirkiye’deki tim
yerlesme alanlarinda uygulanmak istenilmis ise de mali giigliikler nedeniyle mahalle
bazinda uygulanma olanagi bulabilmistir (Tekeli, 2011: 26-28).
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1950°1i yillarda cok partili doneme gecis, Amerikan yardimlar: (Marshall
yardimi) 6zel sektdriin girisimciligine verilen 6nem artmis, sanayilesme gelismis,
tarimda makinelesme giiglenmis, makinelesme ile tarimda istihdam edilen is¢i sayisi
azalmis, koyden kente hizli bir gé¢ baslamistir. 1963 yilinda belediye baskanini
halkin dogrudan se¢mesini saglayan 307 Sayilh Kanun ile gecekondularda
yasayanlar oy giiglerini kullanarak varliklarini hissettirmistir. Goglerle birlikte artan
gecekondu ve kacak yapt mahalleleri olusmus ve kentin yonetiminde de artik sz
sahibi olmaktadir. Hatta, altyapisi yetersiz gecekondu apartmanlari olusarak bu
alanlar rant alam1 olarak goriilmeye ve siyasetgilerle secim zamanlarinda oy
karsiliginda pazarliga bile oturma durumuna gelmislerdir, taraf da bulmuslardir.
Siyasi gelismelerden giic alarak go¢ eden gruplar, kentlerde gecekondu
mahallelerinin artmasina neden olmus, yasal olmayan konut ve ticaret yapilarini
yaratmiglardir (Keles, 2004: 12, 571-572).

1965 yilinda yiiriirliige giren 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, bireysel yapi
birimlerine yonelik miilkiyet haklarinin genisletilmesine sebep olmustur. “Piyasa
mekanizmasi iginde yap-satgi olarak tanimlanan kii¢iik sermayeli konut {ireticileri
eliyle mevcut konut stokunun yikilarak apartmanlagmasina imkan vermis ve hisseli
tapuya dayali pargali miilkiyet yapisinin gelismesine neden olmustur”" (Yildirim,
2006: 9-11).

1966 yilinda 775 Sayili Gecekondu Kanunu yirirliige girmis ve
gecekondulular ¢esitli haklara sahip olurken ayni zamanda gecekondu onleme
bolgelerinin olugmasina, hazine arazilerinin bu amagla belediyelere tahsisine de
sebebiyet verilmistir.

1970°1i yillarda gecekondu ticarilesmis ve barinma ihtiyacinin da 6tesinde bir
olgu haline gelmistir.

1984 yilinda Toplu Konut Idaresi kurularak dar gelirlilere konut iiretmek
amaciyla uygulamalar yapilirken aynmi zamanda 2981 Sayili Imar Affi® kanunu
yiirlirliige girmistir. 2981 Sayili Kanun geregi Tirkiye’de gecekondu ve kagak yapi
alanlarinda Islah imar Planlari yapilarak, Tiirkiye’de hizli bir yik-yap dénemine
baslanilmigtir.

2001 yilindaki ekonomik krizi takip eden yillarda tipki Amerika’da oldugu
gibi konut sektorii ekonominin lokomotifi olarak goriilmiis ve konut agiginin
kapatilmasi i¢in diisiik kredilendirme yontemlerine gidilmistir. Bir taraftan da
kanunlarda yeni diizenlemeler getirilmistir.

2004 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi ile ‘Kentsel
Doniisiim ve Gelisim Alani’ na yonelik uygulama ve yontemi ‘Kentsel Doniisiim ve
Geligim’ ismi ile birlikte kanuna girmistir. Yine ayni yil sadece Ankara’daki bir
bolge icin O6zel kanun ¢ikartilarak 5104 Sayili  Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniisiim Projesi Kanunu hayata gecirilmistir. Bu kanunla, Ankara’da gecekondu
hak sahiplerinin de igerisinde bulundugu Kanuna dayali ilk Kentsel Doniisiim
projesi uygulanmaya baslanmistir. Bu proje; Ankara Esenboga Havaalanina

% Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili
Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.
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giderken, havaalani yolunun proje alaninin igerisinden gectigi, toplu ve ¢ok sayida
yiiksek bloklarin bulundugu alandir.

2012 yilinda yiirtirlige giren 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini teskil etmek iizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelerin yapilmasina olanak saglanmistir. Bdylece;
yerlesme alanlarmin yapili ya da yapisiz tim alanlarinda kentsel doniisiim
uygulamasi yapilmasina olanak saglanmustir.

Siireci kisaca ozetlemek gerekirse; 2981 Sayili Af Kanunu’nu takip eden
2004 yilinda yiirtrlige giren 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Kentsel Doniigiim ve
Gelisme Alanlarina yonelik 73. Maddesi, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 Sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Donilisimii Hakkindaki Kanun ve 2011 yilinda
yirilirlige giren 644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, rant odakli Kentsel
Déniistim projelerinin her hal ve sekilde hizlandirilmasi igin gereken yasal altyapiy1
sunmustur. 2981 Sayili Imar Affi olarak bilinen Kanun geregi, Islah Imar Plami
yapilan gecekondularin bulundugu arsa ve arazilerde, hem arazinin bedelsiz sahibi
olmalart hem de bu arazilerde dort kata kadar imar izini verilebilmesi “aidiyet”
duygusunu da doniistiirmiistiir. Kentsel Doniisiim, Gelisim projeleri; gecekondulu
yoniinden gelir ve ranta, imar planli alanda eskiyen binasi olanlar yoniinden;
yenileme kazancina, miiteahhitler yoniinden maksimum ticari kazanca, siyasetgiler
yoniinden ise bu alanlarda maksimum ingaat hakki verilerek secimlerde oy
potansiyeline doniistiirilmiistiir. Boylece, Kentsel doniisim mekansal ya da
yasamsal bir kavram olmaktan c¢ikarak; miiteahhitler, siyasetciler ve arsa-arazi
sahiplerinin de doniismesine ve gelismesine neden olmustur (Polat, 2015:190-193).

Bu makalenin konusu olan GECAK projesi; Tiirkiye’deki siirecin 1984
yilindan sonraki dénemine rastlayan bir yik-yap projesidir. Ancak bu projede
yikilanlar; gecekondular, yapilanlar ise saglikli ve giivenilir yagami igeren diizenli
konutlardir. Konu sadece bu yoniiyle degerlendirildiginde bu proje bir doniisiim
projesidir.

Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin icerikleri

Kentsel Doniisiim uygulamalari, literatiirde farkli isimler ya da tanimlar
altinda ele alintyor ise de; diinyada ve Tiirkiye’de genel olarak kabul edilmis olan 9
baslik altinda gergeklestirilmektedir.

“Eski haline getirme; 6zgilin niteligini kaybetmemis olan kentsel alanlardaki
yapilarin ilk haline doniistiiriilme siirecidir ve korumact bir yaklagimdir.

Imar ve 1slah etme; imar uygulamasi bakimindan yasal niteliklere sahip
olmayan ancak kanunla o alanlarda yasayanlara 2981 Sayili Kanunla giivence
verilmek suretiyle yapilan doniisiim seklidir.
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Kentsel yenileme; ekonomik Omriinii tamamlamis, yeterli fayda elde
edilemedigi tespit edilmis alanlardaki yapilarin tamamen yikilarak yeniden
yapilmasi siirecidir. Bu siiregte proje alaninda fonksiyon degisikliklerine gidilerek,
alanin tercih edilen alan haline getirilmesidir. Bu yontem ayn1 zamanda diisiik gelir
grubunun alandan temizlenmesi anlamina da gelmektedir.

Kentsel koruma; kiiltiirel ve dogal wvarliklarin kanunlar ¢ergevesinde
korunmast ve ayaga kaldirilarak gelecek nesillere tasimmasma yonelik bir
yaklagimdir. Bu uygulamaya tam olarak doniisiim demek, kentsel doniisiim kavrami
icerisinde yer bulamayacaktir. Ancak literatiirde kentsel doniisiim yaklasimi
icerisinde sayilmaktadir.

Saghiklagtirma; altyap1 yetersizlikleri bulunan c¢evresel bozulmalara maruz
kalmis ancak eksikliklerin giderilmesiyle kullanilabilirligi saglanabilen alanlardaki
doniistim seklidir.

Soylulastirma; Sosyal yapinin iyilestirilmesi olarak tanimlanabilir.

Yapi stokunun iyilestirilmesi; deprem gibi dogal afetlere dayaniksiz olarak
yasal ya da yasal olmayan sekilde insaa edilmis yapilarin bulundugu biitiin alanlarin
yenilenmesi bu kapsamda ele alinmaktadir.

Yeniden canlandirma; sosyal, kiiltiirel veya ekonomik anlamda canliligini
yitirmis, gelirden ¢ok gideri olan, faydali dmiirleri sona ermis yapilarin bulundugu
alanda yasanilabilirligi ortadan kaldiran faktorlerin giderilmesi ve yeni cazibe
alanlari yaratilarak ¢ekiciligin artirilmasim saglayan doniisiim yaklagimidir.

Yeniden olusum; lyilestirme, nezihlestirme olarak ta isimlendirilebilir. Bu
yontemde gelir grubu yiiksek sinifin 6n planda olmasi sebebiyle diisiik gelir
grubunun yer degistirmesine sebep oldugundan arastirmacilar tarafindan elestirilen
bir yontemdir.” (Polat, 2015:186-188).

Doniisiimde gelinen son durum ise; marka kentler, yesil kentler, enerji kenti,
saglik kenti, dogal kent gibi isimlendirilen, ancak kentsel doniisim olarak da
tanimlanan, kendine 6zgii sloganlar1 bulunan bir duruma déniismiistiir.

KENTSEL DONUSUM PROJELERININ MEKANA ETKIiSI VE
AIDIYET

Doniisiim  projelerinin  uygulandigt mekana ve yakin g¢evresi {izerine
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda olumlu etkilerinin oldugu tartisilmazdir.
Kentsel alanin yeniden sekillendirilmesi, fonksiyon kazandirilmasi, c¢evresel
kalitenin ve altyapinin iyilestirilmesi kentsel doniisiim alanlarina ve yakin ¢evresine
olumlu etkiler yaratmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri iizerine yapilan elestirel
sOylemlerde genellikle ekonomik faydanin maksimize edilmesi 6n plana ¢ikarken,
yasam kalitesi ve konforu yiiksek alanlarin gergeklestirildigi gozardi edilmektedir.
Kalite, konfor ve sosyal faydalari bulunan giivenli binalarmm bulundugu yasam
alanlari, ayn1 zamanda bir¢ok giiniibirlik hizmeti de kullanicilarina sunmaktadir. Bu
nedenle, kentsel doniisiim uygulama alanlarinin bir ¢ogunda, bagimsiz boliimii
kullanmanin maliyeti artmaktadir. Klasik anlamda tanimlamak gerekirse apartman
aidatlar1 yiikselmekte, hatta bahse konu aidatlarin kimi projelerde kullanilan birimin
kira bedeline kadar ulasabildigi soylenmektedir.
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Kentsel mekan; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve gorsel iliskileri icerisinde
barindirmaktadir. Bu iligkiler siirekli birbiri ile etkilesim igerisindedir. Ancak bu
etkilesim;

Niifus yogunlugu

Ingaat alan1 yogunlugu,

Kalite

Mekanin mevcut ve gelistirilen kimligi,
Giivenlik,

Fiziki ve estetik yapi,

Psikolojik etki (manzara, giin 15181, giines)
Ulagilabilirlik,

Sosyal altyap1 hizmetlerine ulagim vb.

YVVVYVVYVYVYYY

Olarak tanimlanabilir.

Kentsel doniisiim projelerinde; mevcut niifus ile yeni gelen niifus arasinda
uyumun saglanmasi énemlidir. Mevcut niifus ile yeni gelen niifusun egitim, sosyal
ve ekonomik yapisindaki farkliliklar aslinda bolgeye hareket kazandirmaktadir.
Ancak uyum, her zaman olumlu seyretmemektedir. Farkli yasam tarzi, inang, gelir
durumu, egitim ve kiiltiirel yapr catismayi beraberinde getirebilmektedir. Farkli
hayatlara sahip gruplarin farkli gerekgelerle aynmi mekana aidiyetlerinin
bulunabilecegi gibi, aidiyetin olmama olasilig1 daha giicliidiir. Son yillarda kentsel
doniisiim uygulamalarmin yayginlagsmas: ile icine kapali, giivenlikli sitelerin
olusmasi; site icerisinde ve digarisindaki farkli gruplarin ya da bireylerin iliskisini
olumsuz etkilemektedir. Thtiya¢c duymadiklar siirece site disi iliskiler kurulmamakta
ve izole bir yasam tercih edilebilmektedir. Genellikle site seklinde olusturulan
Kentsel Ddénitisiim  alanlarinda  yasayanlar, sinirlart  disindaki  yasam ile
yabancilagmaktadir. Etnik ya da aym gelir grubundaki ailelerin olusturdugu homojen
gruplar, giivenligin yani sira aidiyet, kimlik ve ayricalikli yasam talebiyle bu siteleri
tercih etmektedir. (Akalin, 2016:927-929).

Doniisiim projeleri; gerek i¢ yapisi, gerek mimari tasarimlari, barindirdigi
toplulugun kiiltiirel ve ekonomik yapilari nedenleriyle kente bir kimlik olarak
sunulmaktadir. Kimi kesimler tarafindan binanin rengi, cumbasi veya proje alant
icerisinde yer alan sosyal aktivite mekanlar1 veya alan igerisindeki su elemanlari
kent kimligi kavrami igerisine sokulmakta ve yakin c¢evreye bu kimligin
yansimalarinin oldugu ifade edilebilmektedir. Kentsel doniisim ¢alismalari
ayrigsmanin nedenlerinden biri olabilir mi, sorusunun da sorulmasi gerekmektedir.

Giintimiizdeki gelismeler degerlendirildiginde, yirmi dort saat giivenlikli
yerlesim bdlgelerinde veya yakininda ikamet etmek dahi bir deger olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla giivenlikli bir sitenin yakininda oturmak ya da yiiksek
gelir grubunun tercih ettigi bir sitenin yakininda olmak bir ayricalik olarak
sunulabilmektedir. Hatta yatirim yapilacak gayrimenkulun gelecekte daha ¢ok deger
artigina sahip olacagi bildirilebilmektedir. Bu yaklasimlar birer pazarlama ydntemi
olsa da yanlis da degildir. Giivenlik eylemi dogrudan olmasa da dolayli olarak yakin
cevresini de giivenli kilmaktadir. Fiziki yapinin degismesi de proje alaninin yakin
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cevresine olumlu etkide bulunabilmektedir. Diizenli ve tasarlanmig yap1 kiitleleri,
Ozenli agik alan tasarimlart yine yakin g¢evredeki hem yasayanlara hem de
gayrimenkullerin satilabilirligine olumlu yansimaktadir. Doniisiim projeleri ile
fiziksel ¢cevredeki kentsel, sosyal ve teknik altyapinin artmasi proje alaninin ve yakin
¢evresinin hem gayrimenkul degerlerinin artmasina hem de yasam kalitesinin
iyilesmesine sebep olmaktadir. Proje alanlar1 g¢esitli gruplarin standart ve
begenilerine sunulmak iizere tasarlanmakta ve projede yer secenler kendilerini ait
hissedebildikleri bir mekanda tercihlerini yapmaktadir.

Tirk Dil Kurumu, Tirkge Sozlik’te aidiyeti; “iligkinlik, ilgi”, Sesli
Sozliik’te; “ait olma durumu” olarak tanimlanmaktadir. Gegkili (2015), Gabriel
Tarde*nin aidiyet konusundaki yaklasimina yer vermekte ve aidiyeti; “karsilikli bir
etkilesim, sahip olma” seklinde tanimlamaktadir. Bir seye sahipseniz o size, siz de
ona aitsiniz demektir. Mekanin aidiyete etkisi, miidahale kapasitesiyle dogru orantili
olarak tanimlanmaktadir. Cok basit bir 6nerme ile; kisi mekana miidahale ettiginde
mekan da kisiye miidahale eder ve aralarinda bir iletisim olusur. Bu iletisim ise
zamanla mekansal aidiyet durumuna doniismektedir.

Yine Gegkili’ye gore; Kentsel mekanlar insanlar tarafindan olusturulmakta,
tasarlanmakta ve kullanilmaktadir. Bu nedenle, bir yerde, mekanda kiract ya da
malik olunmasi (kullananlar), o yerle bir iletisim igerisine girilmesi anlamindadir.
Boylece; benimseme, sahip olma, farketme, bilme, igsellestirme, miicadele etme,
varligini siirdiirmek isteme gibi duygu ve istekler, sahiplenme ve sahiplenilmenin bir
sonucudur. Kaybetme ya da kaybedilme korkusudur. Karsilikli iletisimdir,
kabullenmedir, bilinirliktir.

Kentsel doniigiim; yerlesme alanlarinin sosyal boyutunu, mevcut dokuda
olusabilecek olasi sorunlarin iistesinden gelmeyi, toplumun fakli katmanlarini aym
stirece dahil etmeyi, gevre i¢in bir aidiyet duygusu olusturmayi, o yere ait olanlari
dislamadan, disarida birakmadan, yabancilagtirmadan doniisiim projelerine dahil
edilmesini amaglamaktadir (A¢ikgdz, 2014: 33). Artug’un (2016) belirttigine gore,
yatirimeilarin ve karar vericilerin kentsel doniisim projeleri; kentlilerin giindelik
yasamlarini etkileyen, aligkanliklarini degistiren, aidiyetlerini yeniden diizenleyen,
gecmisin varligini ve bolge insanlarinin yasam bigimlerini hatta proje alaninda
yasayanlar1 kent belleginden silmektedir. Bu yok edisle, kentin yeniden kurgulandigi
ve uluslararasi standartlara eristigini varsayilarak, sehirler rant odakli ve kendi
smirlarin tagan kent goriintiisiine siiriiklenmektedir. Kentsel doniisiim projeleri ile
var olan aidiyet duygusunun da doniistiigii, farkli beklenti ya da kayiplara sebep
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Artug, 2016:103).

Kentsel doniisim proje tanitimlarinda siklikla, digsarmin yani doniisiim
projesi disinda kalanlarin konforsuz ve giivensiz, proje kapsaminda kalinmasi
durumunda ise konforlu ve giivende olunacagi algist verilmektedir. Ayrisma ya da
ait olma, bu alg1 ile “igerideki ve disaridaki” olarak gergeklesmektedir. Bir baska
deyisle “ait olanlar” ve “bagka-yabanci-digaridaki-ait olmayanlar’dir. Hatta bu tiir

4 Gegkili (2015) galigmast igerisinde “Tarde, G. “Monadologie et Sociologie”, 1999 s.57, 73,
89” yer vermistir.
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projelerden yer edinenler, kendilerini yeni bir diinyaya ait olarak gormekte ve prestij
edindiklerini de diisinebilmektedir. Kentsel doniigiim projesi kapsaminda kalan alt
gelir gruplari; sosyal, ekonomikve egitim diizeylerinin diisiik olmas1 nedeniyle, ne
“baska-ait olmayan” ne de “ait olan” grubunda yer alamadigindan “arada kalan”lar
olarak tanimlanabilir.

Kentsel doniisiim; toplumsal, ekonomik, c¢evresel, mekansal ve hukuki
iligkileri de doniistiirmektedir. Toplumsal iligkileri; devlet, toplum ve birey iliskileri
iizerinden, ekonomik iligkileri; rant ve spekiilasyon iliskileri iizerinden, ¢evresel-
mekansal iligkileri; planlama, kimlik, mekan, kalite, ayrisma ve doga iliskileri
iizerinden, hukuki iliskileri ise; mesrulastirma, kazanilmis hak ve miilkiyet
izerinden doniistirmektedir. Bahsedilen iligkiler icerisinde ise bir goniil bagi-ait
olma iliskisi gérillememektedir. Ozden (2015) aidiyet kavramim kentsel déniisiim
projelerinin “toplumsal veriler” grubunda ele almaktadir. Aidiyet ona gore;
toplumda yer edinme, sayilma ya da goriilme olarak da ifade edilmektedir. Kentsel
doniistim projelerinde aidiyet kavraminin aragtirtlmasi ve eylem planlarinin
hazielanmas1 asamasinda sosyal tedbirler icerisinde yer almasi gerekmektedir.
Bahsedilen anlamlariyla “aidiyet; bir yere bagli olmak” anlaminda anlasilmalidir
(Ozden, 2015: 15°). Herhangi bir yer, mekan veya kisi ya da olaya kendini bagh
hissetme, ait oldugunu hissetme duygusu ne kadar gii¢lii ise onunla ilgili kararlara
katilma ve ¢oziim siireglerini yonetme istekliligi de o denli gii¢lii olmaktadir.

ALAN CALISMASI-GECAK PROJESI

Calisma Alaninin Tanimi

GECAK-I, GECAK-II projeleri, 1990 yilinda uygulanmaya baslanan bir
Kentsel Doniisiim projesidir. Bu ¢aligmalar1 baslatan karar, 1984 yilinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin 22 bdlgeyi Islah Imar Plani yapilacak alan (Gecekondu
Onleme Bélgesi alani) olarak ilan etmesidir. Bu alanlar dénemin ydnetimi tarafindan
ya gecekondu alani ya da gecekondulagsma egilimi gosteren alanlar olarak
secilmistir.

Ankara’nin ilk gecekondu/kentsel doniigiim projesi GECAK-I ve GECAK-II
bu tarihte kentsel doniigiim heniiz bu tiir uygulamalar i¢in Tiirkiye’de yaygin
kullanilmadigindan Gecekondudan Cagdas Konuta Projesi olarak isimlendirilmistir.
GECAK proje alan1 yaklagik 11 hektar biiylikliigiindedir. Bolge eskiden baglarin ve
bag evlerinin bulundugu bir bolgedir ancak bag evlerinden giiniimiize ulasan
6zellikli bir bag evi bulunmamaktadir. Proje alan1 engebeli bir yapiya sahiptir (Sekil
1,2).

% Dog.Dr.Pelin Pinar Ozden ders notlari.
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Sekil 2 Proje alanindan goriiniim-
diizensiz yapilar-1990’

Calisma Alaninin Demografik, Sosyal ve Ekonomik Yapis1 (1990 verileri)

GECAK-I ve GECAK-II proje kapsaminda 1990’11 yillarda yaklasik, 242
bina, 323 hane ve 1500 kisi niifus yagamaktadir (Sekil 2). Projenin bulundugu alan
yiiksek gelir grubuna ait yerlesme alaninin bitigigindedir.

Bu c¢alismada tespit edilen sosyo-ekonomik durum analizi Cankaya
Belediyesi, Imar Miidiirliigii, Sehir Planlama Subesi’nce hazirlanan “Biiyiikesat
Vadisi Ve Cevresi-1990” analiz raporundan temin edilmistir. 1990 yilinda GECAK
projesinin hayata gegmesine zemin teskil edecek olan mevcut durum bu raporla
belirlenebilmektedir. Mevcut durum analizine yoénelik bilinen baska bir g¢alisma
meveut degildir®.

Proje alaninda 1990’1 yillarda yapilan tespitlerde;
Proje alani imarli gelismis alanin bitisiginde yer aldigindan diizensiz gecekondu
yapilari disinda 6zelligi bulunmayan bir alandir ve kamu arazisi tizerindedir.
Konut kullanimi1 diginda, bir adet temel egitim ve bir adet dini tesis
bulunmaktadir.
Bolgede kanalizasyon hatti bulunmamaktadir. Atik sular yer yer agik araziye
akmaktadir.
Konutlar bir veya iki kathdir.
Her evde igme suyu sebekesi mevcuttur.
Yollarin hemen tamamu asfaltlidir.
Bolgede yasayanlar genellikle ekonomik zorluklar igerisindedir.
Proje alaninda yer alan aileler genellikle akrabalik iligkisi igerisindedirler.
Egitim diizeyi gen¢ grubun disinda oldukga diistiktiir. Anneler genellikle okur-
yazar degildir. Babalar genellikle ilkokul, ortaokul mezunu ya da ortaokuldan
terktir.
Ekonomik yetersizlik nedeniyle diizenli saglik kontrolii yapilamamaktadir.
Saglik taramalar1 ancak okul biinyesinde saglik bakanligimin 6grenci taramalari
projesi kapsaminda gergeklestirilmektedir.

VVVVYVYY VYV VY V
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® Kaynak: Cankaya Belediye Baskanligindan temin edilmistir.
" Kaynak: Cankaya Belediye Baskanligindan temin edilmistir.
8 Bu proje Cankaya Belediye Baskanligi biinyesinde, yazarin yonetiminde gerceklestirilmistir.
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» Herhangi bir ¢ocuk oyun alani bulunmadigindan ¢ocuklar giivensiz ve sagliksiz
ortamda agik alanda oynamaktadirlar. Cocuklarin biiyiik ¢ogunlugu tatillerinde
Kuran Kursuna gitmektedir.

> Aile reisleri genellikle kamyon ya da taksi soforliigii yaparak gelir temin etmeye
calismaktadirlar. Tir soforliigli yapanlarin gelir durumu digerlerine nazaran daha
iyi durumdadir.

» Gazete hemen higbir eve alinmamakta, televizyon ve video tek eglence
kaynaklaridir.

Projenin amaci

1990°l1 yillarda ve oOncesinde Cankaya’nin kentsel agidan Oncelikli
sorunlarinin baginda gecekondu alanlar1 gelmektedir. Kentler; parklari, yollari,
¢ocuk bahgeleri, sosyal donati alanlari, ticaret bolgeleri, is ve iiretim alanlart ve
yerlesme alanlartyla bir biitiinliik olusturmak zorundadir. Projenin temel amact
Cankaya’da yillardir siiregelen gecekondu ve konut edinme sorununu ¢ézmek,
kentin ve vatandasin haklarini bir arada gézeterek yesil, modern, biitiinliikli bir kent
yapist olusturmaktir. Kondu yerine konut ana ilke olarak benimsenmistir®.

Proje ozetle;
Goniilliiliik esasinda bir kooperatiflesme tercihinin kullanilmasini
Cagdas donaniml konutlarin elde edilmesini
Demokratik ve katilimci bir nitelik tagimasini
Fiziki ve kiiltiirel donanim1 da beraberinde artirmasini
Koktenci ¢oziim ve insancil yaklasimi 6n planda tutmasini
“Her kentliye bir ev” sloganini gergeklestirilmesini
Yikma degil, doniismeyi benimsemesini
Kentin ve kentlinin haklarini birlikte gézetmesini,
Kentlilik bilincinin yiikseltilmesini ve kent ortak kiltiriinii gelistirmesini
hedeflemektedir.

VVVYVVVYVYVYVYYVY

Calisma Alanimin Yasal Dayanaklarn

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.09.1988 giin ve 226 sayili
karartyla 1/5000 olgekli “Giiney Ankara Projesi Imrahor Nazim Iimar Plam”
onaylanmistir. S6z konusu nazim imar planinda proje alani genelde “yesil alan”
olarak tanimlanmis ise de, kiiglik bir bolimi “yerlesim alani” ve “kontrollii konut”
alanlar1 olarak belirlenmistir (Sekil 3,4). 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plam
onaylanarak yiriirlige girmistir.

® Cankaya Belediye Baskanligi, Emlak ve istimlak Miidiirligii, meclise sunus yazisi, 1996
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Sekil 3 1/5000 6lgekli “Giiney Ankara Sekil 4 Uygulama Imar Plani, 6lgek 1/1000

Projesi Imrahor Nazim imar Plan1”

Projenin Miilkiyet Yapisi

GECAK projesinin gerceklestirildigi alanin GECAK-I olarak adlandirilan
boliimii 1.67 hektar ve tamami Cankaya Belediyesinin miilkiyetindedir. GECAK-II
proje alan1 9.33 hektar olup; %57’si Cankaya Belediyesi, %34’ti Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, %9’u ise sahis miilkiyetindedir. Kamu miilkiyeti tizerinde 244 hane ve
toplamda yaklasik 1500 kisi yasamaktadir (Cizelge 1). Bu makalenin hedef grubu
olan 244 kisi; kamu miilkiyeti iizerinde, arazi tapusu bulunmayan gecekondularda
ikamet edenlerden olusmaktadir.

Cizelge 1 GECAK projesi mevcut durum verileri (1990)

GECAK-I GECAK-II

Alanin Biiyiikliigii (hektar) | 1.67 9.33

Cankaya Belediyesi % 57

1 Cankaya 0 - . P S

Miilkiyet Durumu Belediyesi %100 Biiyiiksehir Belediyesi | % 34

Sahis %9
Hak Sahibi Gecekondu 48 196
Sayzs1 (hane)

Proje Alanindaki Maliklerin Orgiitlenmesi

Tiirkiye’de doniisim projeleri merkezi ydnetim ve yerel ydnetimler
tarafindan kurulan sirketler araciligr ile yiriitiilmektedir. Cankaya Belediyesi;
GECAK projesinde yer alan taraflara sirket yerine alanda yer alan maliklerin
kooperatif kurmalarini 6n kosul olarak getirmistir. Bdylece, siirecin bagindan
itibaren doniisiimiin aktdrlerinden olan arsa sahibi ve gecekondu sahibi s6z hakkina
sahip olmaktadir.
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Bu projede uygulanan yontem, imar plani kararlari ile verilmis olan yogunluk
kararlar1 dogrultusunda imar haklarinin bir araya getirilerek toplulastirmasindan Gte
bir islem degildir. Senaryo gergeklestiginde hak sahibi gecekondu, anlagma kosullar
geregi hakkini alacak, fiziksel olarak altyapisi tamamlanmig bir konuta ve arazisine
sahip olacak, yatirimci ise cazibesi yiliksek proje ve cevreyi olusturarak altyapisi
tamamlanmis ve kaynak bulma yontemleri 6nceden temin edilmis yapilarina sahip
olacaklardir.

GECAK projesi ¢ergevesinde kurulan kooperatifler Belediyenin dnciiliigiinde
“Yerinde Islah Yap: Kooperatifleri Ust Birligi”ni olusturmuslardir. Proje; Yapi
Kooperatifleri birligi ile Belediyenin ortaklasa imzaladig1 bir protokol esasina gore
yiriitiilmiistiir. Proje; belediye, sahis ve gecekondu hak sahibi birlikteligi ile hayata
gecirilmistir. Cankaya Belediyesi, imar planlarinin onaylanmasinin saglanmasinin
disinda ayrica bir hakemlik gorevi de iistlenmistir. Belediyenin hakemlik gorevi
tapulu malikler ve gecekondu hak sahipleri ile bunlarin anlagtiklar1 ya da anlasmayi
distindiikleri miiteahhit ingaat firmalar1 arasinda hakemlik yapmak, uzlagma
saglamaktir. Bu hakemlik, adaletli bir s6zlesme yapilmasi ve sdzlesmeye uygun
davranilip davranilmadiginin takip edilmesinden Gte bir hakemlik degildir.

Cizelge 2 Proje Alanimin Sayisal Verileri

Proje Alani Yiizol¢iimii (ha) Hak sahibi Sayis1 | Uretilen Konut
(Adet) Sayisi (adet)

GECAK-I 1.67 48 166

GECAK-II 9.33 196 521

Toplam 11 244 687

GECAK-I proje kapsaminda 48, GECAK-II proje kapsaminda 196
gecekondu hak sahibi bulunmaktadir. Proje alaninda sahis miilkiyeti ve belediyeye
ait olan miilkiyetlerin de imar hakki bulundugundan toplamda miiteahhit payi ile
birlikte 687 konut iretilmistir (Cizelge 2). GECAK-I projesi imar plant bulunan
parsellerde gergeklestirildiginden, hak sahibi olan gecekondu sayisindan daha fazla
daire yapilmasina olanak saglayacak insaat alanina mevcut imar plani ile sahip bir
alandir. Bu 6zelligi nedeniyle GECAK-II projesinden ayr1 tutulmustur. Bu 6zelligi
nedeniyle yeni bir imar plani degisikligi yapilmaksizin 166 daire iiretilebilmesi
miimkiin bir alandir. GECAK-I bolgesinde uygulama siireci daha hizh
gerceklesmistir. Miiteahhit konutlart ile daha 6nce arsa sahibi olan gahislara ait
konutlar daha liiks ve genis (plan degisikligine konu olmaksizin ve yeni bir insaat
artist olusturmaksizin), hak sahibi konutlari ise sosyal konut tarzinda insaa
edilmisti. GECAK projesinde iiretilen konutlar 1997 yilindan itibaren hak
sahiplerine teslim edilmeye baglanmustir.
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1997-2012 DONEMINDE GECAK PROJESI® ve AIDIYET

Konutlarin Satilma Siireci ve Aidiyet

Calismanin bu boliimiinde diizensiz yapilagmaya maruz kalan ve kent
¢eperinde kendilerine yagam alanmi olusturan bir yerlesme alaninda gergeklestirilen
doniisiim projesi sonucunda, 1slah edilen alandaki ilk kullanicilarin 1slah sonrasinda
o alanlarda yasayip yasamadiklarina dair bir analiz gergeklestirilmektedir. Bu analiz
sonucunda;

- “Projeden konut sahibi olan gecekondu sahipleri kendilerini proje alanina ait
olarak gordiigii icin konutunu satmamistir.”

Hipotezinin dogrulanip dogrulanmadigi test edilmektedir.

Analizin yapilabilmesi i¢in Tapu Kadastro Miidiirliigiinden elde edilen tapu
belgeleri, Cankaya Belediye Baskanligi’ndan temin edilen simirhi bilgi ile 2012
yilinda proje alaninda yiizyiize yapilan anket sonuglarindan faydalanilmaktadir.

Miiteahhit tarafindan insaatin ne zaman bitirildigi bilindigi i¢in o tarihten bu
yana el degistirmeyen konutlar tespit edilmistir. GECAK-I projesindeki konutlarin
tapu teslim tarihi 30.07.1997, GECAK-II projesinde yer alan konutlarin tapu teslim
tarihi 27.12.1999 olarak belirlenmistir. Tapu bilgileri iizerinden yapilan ¢alisma
orneklem alaninin %100’iinii kapsayacak sekilde gergeklestirilmistir.

Tapu belgeleri {lizerinden yapilan ¢alismada; GECAK-I projesindeki 48 hak
sahibinin %38’inin, GECAK-II projesi kapsaminda kalan 196 hak sahibinin
%17’sinin halen konutlarin1 satmadiklari tespit edilmistir. Konutlarini satmayan 52
malik disinda (244-52: 192) 192 konutun yillara gore satisa konu edilme sayilari
cizelge 3’te belirtilmektedir. Birden ¢ok yilda satisa konu olan ayni konutun bir kez
satisa konu edildigi varsayilmustir.

GECAK-II de 2008’de 12, 2010°da 24 ve 2011 yilinda 14 satis yapilmis olup
diger yillardaki satiglara gore satis miktari yiiksektir. Bunun nedeni, diinyada
yasanan kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye’yi de etkilemesi olarak yorumlanabilir.
Yurdakul’un (2015) bildirdigine gore; Diinyada 2007-2008 déneminde ortaya ¢ikan
kiiresel finansal dalgalanmanin kaynagi, Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD)
2007 yili Agustos ayinda baglayan mortgage krizidir. Kiiresel ekonomiye entegre
olmus olan bir Tiirkiye ekonomisini 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkilememesi
diisliniilemez. ABD’de baslayip daha sonra Avrupa Birligi (AB) iilkelerine sigrayan
kriz, ekonomilerinde ciddi anlamda goklar yaratmistir. Bu kriz sonucu bir¢ok AB
iilkesi batma durumuna gelmistir. Krizde olan Avrupa ile Tiirkiye arasinda ticari
iligkiler azalmig, Tiirkiye’ nin cari agig1 artmis, makro ekonomik veriler kétillesmis,
eksi biliylime oram1 ve artan issizlik ve yoksullukla beraber Tiirkiye’de kiiresel
krizden nasibini almstir. Ozellikle 2008’in ikinci yarisindan 2009’un son ¢eyregine
dek yogun olarak yasanan finansal krizle birlikte {iretim ve milli gelir siirekli

10 Tiim veriler 06.04.2012 yilma (tarihine) aittir.
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azalirken, issizlik orani artarak tarihi seviyelere ulagmistir. Proje alanindaki alt gelir
grubunun da krizden etkilendigi sonucuna ulasilmistir (Cizelge 3).

Cizelge 3 GECAK proje alaninda konutlarin satisa konu oldugu yillar

Vilar Satian Komut | % Satian Konut | %
1997 20 42 ingaat -
1998 4 9 ingaat -
1999 1 2 34 17
2000 1 2 all 24
2001 3 6 15 8
2002 1 2 6 3
2003 0 0 8 4
2004 2 4 5 3
2005 2 4 6 3
2006 4 9 4 2
2007 3 6 6 3
2008 1 2 12 6
2009 2 4 8 4
2010 2 4 24 12
2011 2 4 14 !
2012 Nisan 0 0 7 4
TOPLAM 48 100 196 100

Cankaya Tapu Miidiirliigiinden 2012 yilinda temin edilen verilere gore proje
alaninda yer alan hak sahiplerinin konutlarimi alir almaz GECAK-I projesinde yer
alan 48 hak sahibinin % 62’sinin, GECAK-II projesinde yer alan 196 hak sahibinin
ise % 83’liniin konutlarini sattiklar1 tespit edilmistir (Cizelge 4).

Proje alaninda miilkiyetini satmayan 52 hak sahibi konutun 22 sine
ulagilabilmistir. Calismanin bu bdoliimiinden sonra 22 hak sahibi konutunda
oturanlarla yapilan anket sonuglarindan bahsedilecektir. Proje alaninda halen
oturulan ve satilmamis olan 52 hak sahibi konutunun %42’sine ulagilmis
oldugundan sonuglar kabul edilebilir yeterlilikte goriilmiistiir. 22 hak sahibi
konutunda fiilen ikamet eden kisilerle ve mahalle muhtari ile yapilan goériigmelerde
kentsel doniisiim projesinden konut sahibi olan maliklerin biiyiik bolimiiniin;
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» Miilkiyet devirlerinin kendilerine ge¢mesini takip eden 1-2 ay igerisinde
satig islemini gerceklestirdikleri, bunun nedeninin genellikle ekonomik
oldugunu,

Egitim seviyelerinin genellikle ilkokul ve ortaokul diizeyinde oldugu,
Diisiik gelir grubunda bulunduklart,

Yaslt hak sahibinin vefat etmesi durumunda miras¢ilarinin projede bulunan
konutu satarak gelirini paylagsma yoluna gittikleri 6grenilmistir.

YV V

Proje alani arsa birim degerinin yiiksek oldugu bdolgeye smir teskil
etmektedir. Bu nedenle, proje sonrasinda olusan yiiksek gayrimenkul degeri, alt gelir
grubundaki hak sahiplerinin haklarimi satarak gayrimenkul degerinin daha diisiik
oldugu semtlere go¢ etmelerine neden olmustur.

Ulasilan 22 hak sahibi konutunda;
» 8 hak sahibinin ya da aile bireyinin oturdugu,
» Diger 14 hak sahibinin konutunu satmadigi, ancak kiraya verdigi,
> 22 konutta ikamet edenlerin 12 sinde oturanlarin {iniversite ve iizeri, 7’sinde
lise, 3’tinde ise ilkogretim egitimine sahip oldugu belirlenmistir.

Cizelge 4 Proje alaninda miilkiyetini satmayan hak sahibi oram

Proje Alam Miilkiyet Daire Sayist | 2012 de Miilkiyetini | %
(adet) Satmamig Olan Hak
sahibi Sayist
GECAK-I Hak sahibi 48 18 38
GECAK-II Hak sahibi 196 34 17
Toplam 244 52 21

Ev degistirmek istemeleri durumunda yine ayni mekanda yer segip
secmeyecekleri sorusuna; 22 hak sahibi konutunda oturanlarin 18’i ayni bolgede
oturmak istediklerini, o bolgede oturmak istedigini belirten 18 kisiye “neden” sorusu
yoneltildiginde; ulasimin rahatligi, ¢evrenin giivenli olmasi, semtteki yasami sevme,
kaliteli ¢evre hayati ve uyumlu insanlarin bulunmasi yanitlar1 alinmistir.

SONUC

Ik ¢aglarda; giivenlik, beslenme ve barinma ile ilgili ihtiyaglar icin bireyler
bir arada yasarlarken, daha sonraki ¢aglarda toplumda birlikteligi saglayan diger
unsurlar daha etkili hale gelmistir. Ortak degerler, gelenekler ve gorenekler ile din,
tarihsel gegmis, gelir diizeyi, sosyal kurallarin benzestigi bir yere bagli olma durumu
ayni zamanda giivende hissetmeyi beraberinde getirmistir. Bu nedenle bireylerin
birlikte yasama arzulari, toplumsal yapidaki degisim ve doniisiimle birlikte topluma
ya da mekana olan aidiyet duygusunun da doniigiimesine ve degisimine neden
olmustur. Aliskin olduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeyin degismesine uyum

36




Kentsel Doniisiim ve Aidiyet: Ankara’dan Bir Ornek

saglanamamast halinde aidiyet duygusunun da kaybolmasi kacinilmazdir. Bu
yaklagimdan hareketle galigilan bu makalede; GECAK-I ve GECAK-II projelerinin
gerceklestirilmesinden yaklasik 20 yil sonra proje alaninda halen yasayan ilk hak
sahiplerine ulasilmaya calisilmistir. Ulagilabilenlere; neden halen orada oturmay1
sectikleri, gidenlerin ise neden gittikleri sorulmustur. Caligmada, 1990 ve 2012
verileri bir arada degerlendirilmektedir.

Kentsel doniigim projelerinin yasal konutlarin bulundugu bir alanda
gerceklestirilmesi ile alt gelir grubunun yer sectigi gecekondu alanlarinda
gerceklestirilmesi arasinda fark bulunmaktadir. Gecekondu alaninda gergeklestirilen
GECAK projesinde; proje dncesinde alanda yasayan gecekondu hak sahibi ailelere
verilen 244 konuttan sadece 52’sinin halen ilk hak sahibinin yani gecekondulunun
miilkiyetinde oldugu tespit edilmistir. Bu say1 toplam hak sahibinin %21’ine
tekabiil etmektedir. Bir baska deyisle 244 hak sahibinin %80’1 ¢esitli sebeplerle
konutunu satmustir.

Bireyin kendini mekana ait hissetmesi, fiziksel aktivitelerden ziyade ait
olunan mekanin kiiltiirel dokusuyla ve kimlik goéstergeleriyle uyum saglamasi ve
igsellestirmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Proje alaninda, projenin basindan itibaren halen %21°1 konutlarini
satmamuslardir. Ancak, proje alaninda fiilen yasayan 13 kisiye ulasilabilmistir. 13
kisi ile yapilan goriismelerin sonucunda;

» GECAK projesinde, projenin getirisine (gelirine, faydasina) gore hareket
edenler, projeden alabilecekleri kadar edinimleri temin ettiklerinde proje
alanindaki edinimlerini genellikle sattiklari,

» Ekonomik ve sosyal acidan mekanda yasamanin siirdiiriilebilirligini
saglayamamalari nedeniyle proje alanindaki edinimlerini genellikle sattiklari,

» Projedeki edinimlerin satisindan elde ettikleri gelir ile kendilerini daha yakin
hissettikleri mekanda yeniden yer sectikleri, eger kalan gelir var ise, yine
gayrimenkule yatirarak yagsam kosullarini iyilestirdikleri,

» Sehir disindan gelerek proje alanina yerlesenlerin bir boliimiiniin ise satistan
edindigi gelir ile geldiklere sehire ya da koye geri dondiikleri ya da ayn1 sehirin
bagka bir semtinde yasamaya devam ettikleri,

» Bazi gecekondu hak sahibinin ilk kez bu biiyiikliikte bir gelirle kargilagmast ile
elde ettigi geliri “araba alma ve eglence hayatinda harcama” seklinde
kullandiklari,

» Proje alanindaki edinimini elinde tutanlarin ise genellikle proje alaninda ikamet
etmedikleri, proje alanindaki edinimlerini kiraya vererek hem art1 gelir elde
ettikleri hem de ¢ocuklari igin bu edinimi bir yatirim olarak gordiikleri

belirlenmistir.

Makalenin baslangicinda kurulan “Projeden konut sahibi olan gecekondu
sahibi kendilerini proje alamina ait olarak gérdiigii icin konutunu satmamistir”
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hipotezinin GECAK-I ve GECAK-II proje alanlar1 i¢in gegerli olmadig1 kanaatine
varilmistir. Gecekondu bdolgelerinde ya da diizensiz yapilasan yerlesme alanlarinda
yer segenlerin, genellikle mekanla bagliliklarinin bulunmadigi, edinimden elde
edilen gelirle sosyal ve ekonomik olarak benzesen mekanlarda yer segecegi
sonucuna ulasilmaktadir.

GECAK proje alaninda yasayanlar aidiyetle ilgili olarak “keske bu alanda
yasamak miimkiin olabilseydi” diislincesine sahip olsalar da, ekonomik getirinin
fazla oldugu bir projenin art1 gelirinden faydalanarak yeni bir yagam farkli mekanda
kullanmay1 tercih etmistir sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde
ekonomik kazanimlar aidiyetin 6niine gegmistir denilebilir.

» 244 hak sahibi olmasina ragmen 687 adet konut iiretildiginden proje alanindaki
insaat ve niifus yogunlugu {i¢ kati kadar arttinlmistir. Dolayisiyla 244 hak
sahibine verilen konutlarin diginda 443 konut, miiteahhit ve belediye arasinda
paylagilmistir. Konu bu haliyle masraflar hari¢, hak sahibi, miiteahhit ve
belediyeyi kazandirmustir.

» GECAK projesi sonucunda gecekondululara hak sahipliliginden elde
edecekleri konut hakki saglanmistir, gecekondulu yeni konutun yiiksek degeri
nedeniyle ekonomik olarak kazanmustir, baska bolgelere go¢ etseler dahi
diizenli konut alanlarindan miilk sahibi olmuslardir.

» GECAK projesinin yakin ¢evresi, diizensiz gecekondu yapilarinin déniismesi
ile maddi ve manevi olarak kazanmislardir. Bu alanlarda gecekondularin
kaldirilmas: ve diizenli konut alanlarinin olusturulmasi c¢evrede yer alan
gayrimenkullerinin degerini artirmstir.

» Proje kontrolliigli yapan belediye, projenin tamamlanmasiyla prestij

kazanmistir. Alanda belediyeye ait arsa ve araziler olmasi nedeniyle serbest

piyasa kosullarina gore hissesi oraninda konut ve ticaret alanina sahip olunmasi
nedeniyle belediye de kazanmustir.

Mahalli miisterek bir ihtiyaci kamu, vatandas isbirligi icerisinde basarmak

kamu kesiminin kazanmasidir.

Sagliksiz 244 gecekondu su veya bu nedenle saglikli c¢agdas konutlara

kavugmuslardir.

Acik yesil alanlar, kres, sosyo kiiltiirel tesisler kamu yararmna acildigindan

kamu/bolge halki kazanmustir.

Projeden gayrimenkul satin alanlar, komsu olduklar1 bolgenin gelir seviyesi,

sosyo ekonomik ve kiiltiirel yapisi ile yenilenen bolgenin deger artisindan da

faydalandiklarindan ~ ve  faydalanmaya da  devam  edeceklerinden
kazanmuslardir.

vV V VvV V¥V

Bireyler, sahip olduklar1 aidiyet baglarini giiglendiren mekanlar1 segerek,
kendilerini daha giivende ve konforlu hissedebilmektedir. Boylece, kendisi ile
benzesen gruplarla bir arada yasama istekleri ile toplum igerisindeki Kimliklerinin
toplumsal goriiniimlerini de giiclendirmektedirler. Tiirkiye’de gecekondu alanlarinda
gerceklestirilen  kentsel doniisim  projeleri, altgelir grubunda yer alan
gecekondulularin geleneksel, sosyal, kiiltiirel yapisini genel olarak degistirememekte
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sadece  ekonomik  yapisim1  degistirmektedir. Kendini yeni  durumla
biitiinlestiremeyen gecekondulu ise kendi sosyal ve Kkiiltiirel yasantisina uygun
yerlere bu kez miilk sahibi olarak ve bir miktar zenginleserek go¢ etmektedir. Proje
kapsaminda kalanlarin ise egitim durumlarimin gidenlerden daha yiiksek oldugu,
proje alanindan gidenlere nazaran daha iyi bir gelire de sahip olmalar1 nedeniyle
proje alaninda kalmaya devam edebilmisler ve yeni gelenlerle uyum
saglayabilmiglerdir. Dolayisiyla, aidiyet duygusu; yasanilan yere ve benzesen insan
davraniglarina baglilik olarak degerlendirildiginde, proje alaninda kalanlar proje
alanindaki doniisiime de uyum saglayarak varliklarini siirdiirecekleri ve aidiyetlerini
(doniiserek te olsa) devam ettirecekleri kanaatine varilmistir.
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