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Ozel Egitimde Kolaylastiricr Kisi (Golge Ogretmen) Desteginin Devlet
Tarafindan Okullarda Ozel Egitim Ogretmenleri (NCE) Basta Olmak Uzere

o e

Ucretsiz Saglanmasi Gerekliliginin Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuatlar
Kapsaminda Hukuki Boyutu

The Legal Dimension Of The Necessity For The Free Provision Of Facilitator Person
(Shadow Teacher) Support By The State In Schools, Primarily Through Special Education
Teachers (NCE), Within The Scope Of National And International Legislation

Burcu AKAR MURATOGLU”
Ozet

Bu ¢alisma, kapsayici egitimin ayrilmaz bir unsuru olan kolaylastirict kisi (golge 6gretmen) desteginin, 6zel
gereksinimli cocuklar bakimindan anayasal bir hak olarak devlet tarafindan iicretsiz saglanmasi gerekliligini hukuki,
idari ve sosyal boyutlariyla incelemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda giivence altina alinan egitim hakki,
esitlik ilkesi ve sosyal devlet anlayis1 ¢ercevesinde devletin pozitif yiikiimliiliikleri ele alinmis; kapsayici egitimin
yalnizca erisimle sinirli olmadigi, etkili katilimi saglayacak destek hizmetlerini de kapsadigi ortaya konulmustur. Bu
baglamda, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi basta olmak {izere Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi
insan haklari sézlesmeleri 15131nda mevcut mevzuat ve uygulamalar degerlendirilmistir. Calismada, kolaylastirict kisi
desteginin finansmaninin ailelere birakilmasinin yol actig1 sosyal ve ekonomik esitsizlikler, hukuki belirsizlikler ve
uygulamadaki yapisal sorunlar ayrintili bicimde analiz edilmistir. Ulusal yarg1 kararlar ile Kamu Denetciligi Kurumu
ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun konuya iliskin emsal nitelikteki kararlar1 incelenerek idarenin
sorumlulugu tartigilmistir. Sonug olarak, kolaylastirict kisi desteginin bireysel bir tercih degil, kamusal bir hizmet
oldugu; bu hizmetin Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak 6zel egitim destek personeli kadrosu araciligiyla
ticretsiz sunulmasinin anayasal ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan baglayici bir yiikiimliiliik teskil ettigi sonucuna
ulastlmugtir.

Anahtar Kelimeler: Ozel gereksinimli ¢ocuklar, kolaylastirict kisi, golge dgretmen, kapsayici egitim, dzel egitim
hukuku

Abstract

This study examines the necessity of providing facilitator person (shadow teacher) support—an integral
component of inclusive education—free of charge by the state as a constitutional right for children with special needs.
Within the framework of the right to education, the principle of equality, and the social state doctrine enshrined in the
Constitution of the Republic of Tiirkiye, the state’s positive obligations are analyzed. International conventions to
which Tirkiye is a party, particularly the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, are
evaluated alongside national practices. The study highlights the inequalities, legal uncertainties, and implementation
problems arising from shifting the financial burden of facilitator support onto families. Judicial precedents and
decisions of the Ombudsman Institution and the Human Rights and Equality Institution of TUrkiye are also examined.
The findings indicate that organizing this support as a public service and providing it free of charge through a cadre
of special education teachers within the Ministry of National Education is a legal obligation.

Keywords: Children with special needs, facilitator person, shadow teacher, inclusive education, special education law
Extended Abstract

Kapsayici egitim, 6zel egitim gereksinimi olan ¢ocuklar da dahil olmak iizere tiim ¢ocuklarin, digerleriyle
esit kosullarda egitim hakkina erisimini giivence altina almay1 amaglayan temel bir egitim yaklagimidir. Bu yaklagim,
farkliliklarin diglanma nedeni degil, egitim sisteminin uyum saglamasi gereken bir ¢esitlilik unsuru olarak kabul
edilmesini esas alir. Kapsayici egitimin etkin bigimde hayata gecirilebilmesi igin ise, engelli ¢ocuklarin bireysel
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gereksinimlerine uygun makul diizenlemelerin saglanmasi zorunludur. Bu baglamda, kolaylastiric1 kisi veya golge
ogretmen destegi, engelli cocuklarin genel egitim ortamlarinda etkili ve anlamli bigimde yer alabilmelerini miimkiin
kilan hayati bir destek hizmeti niteligi tagimaktadir.

Kolaylastirict kisi ya da golge 6gretmen destegi; cocugun sinif i¢i uyumunu saglamak, akademik siirece
katilmimi desteklemek, sosyal etkilesimlerini giiclendirmek ve egitim ortamindaki engelleri ortadan kaldirmak
amaciyla sunulan bireysel bir destek mekanizmasidir. Bu destek, ¢ocugun egitim hakkindan fiilen yararlanabilmesi
acisindan bir lituf ya da istege bagli bir uygulama degil, egitim hakkimin ayrilmaz bir parcas1 olarak
degerlendirilmelidir. Ancak Tiirkiye’de bu destek hizmetinin sunumuna iligkin acik, baglayici ve sistematik bir yasal
cergevenin bulunmamasi, uygulamada ciddi yapisal sorunlara yol agmaktadir.

Mevcut durumda, kolaylastirici kisi veya golge 6gretmen destegi biiyiik dlgiide ailelerin kendi imkanlariyla
finanse edilmekte ve organize edilmektedir. Bu durum, egitim hakkinin kullaniminda sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri derinlestirmekte, yalnizca maddi gilicii yeterli olan ailelerin ¢ocuklarinin bu destekten
yararlanabilmesine neden olmaktadir. Oysa egitim hakki, Anayasa’da giivence altina alinmis temel bir hak olup, mali
giice bagli olarak sinirlanmasi kabul edilemez. Bu ger¢evede, devletin egitim alanindaki pozitif yiikiimliiliikleri,
yalnizca egitime erisimi saglamakla sinirli olmayip, bu hakkin etkili ve esit bicimde kullanilmasim temin edecek
destek hizmetlerini de kapsamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin egitim hakkina iligkin hiikiimleri, sosyal devlet ilkesi ve ayrimcilik
yasagi birlikte degerlendirildiginde, engelli ¢ocuklarin ihtiyag duydugu destek hizmetlerinin Ucretsiz ve kamusal
olarak saglanmasi gerektigi acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal devlet ilkesi, dezavantajli gruplarin korunmasini ve
esitsizliklerin giderilmesini devletin asli gérevlerinden biri olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda, engelli ¢ocuklarin
kapsayici egitim ortamlarinda desteklenmesi, sosyal devlet ilkesinin somut bir geregidir.

Uluslararas1 insan haklar1 belgeleri de bu yiikiimliiliigii acik bicimde ortaya koymaktadir. Ozellikle Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi, taraf devletlere kapsayici egitim sistemini tiim diizeylerde saglama ve engelli
bireyler i¢in gerekli makul diizenlemeleri temin etme konusunda baglayici yiikiimliiliikler yiiklemektedir. S6zlesme,
engelli bireylerin egitim hakkindan ayrimciliga ugramaksizin yararlanabilmeleri igin bireysel destek hizmetlerinin
saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu yiikiimlilikler, yalnizca mevzuatta taninmakla degil, uygulamada etkin
bicimde hayata gegirilmekle anlam kazanmaktadir.

Ulusal mevzuat, idari uygulamalar ve yargi kararlarinin incelenmesi, Tiirkiye’de hukuki yilikiimliiliikler ile fiili
uygulamalar arasinda belirgin bir bosluk bulundugunu gostermektedir. Mevzuatta kapsayici egitime ve zel egitim
hizmetlerine iliskin genel diizenlemeler yer almakla birlikte, kolaylastirict kisi veya golge 6gretmen desteginin
kamusal bir hizmet olarak sistematik bigimde sunulmasina yonelik acik ve baglayici hiikiimler bulunmamaktadir. Bu
durum, idarenin takdir alanin1 genigletmekte ve uygulamada keyfilige yol agabilmektedir.

Bu caligma, s6z konusu yapisal sorunun giderilebilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi biinyesinde 6zel egitim
destek personeline iliskin ayr1 ve kurumsal bir kadronun olusturulmasinin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.
Boyle bir dlizenleme, hem Anayasa’dan hem de uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliilikklerin yerine
getirilmesini saglayacak, hem de ozel egitim gereksinimi olan ¢ocuklarin egitim hakkina esit, erisilebilir ve
surdurilebilir bigimde ulagmalarii miimkiin kilacaktir. Sonug olar-+ak, kapsayici egitimin ger¢ek anlamda hayata
gecirilebilmesi, ancak destek hizmetlerinin bireylerin ve ailelerin omuzlarina birakilmadigi, kamusal sorumluluk
anlayisinin benimsendigi bir sistemle miimkiin olacaktir.

Anahtar kelimeler: Ozel gereksinimli gocuklar, egitsel degerlendirme, kolaylastirict kisi, gdlge dgretmen
erken ¢ocuklukta destek egitim hizmetleri, 2022-2026 Ulusal Eylem Plani ile 6zel egitim, 6zel egitim hukuku ve tim
ulusal, uluslararas1 mevzuatlar. Keywords:

Children with special needs, educational assessment, facilitator person (shadow teacher), early childhood
support education services, special education law

Giris

Ozel gereksinimli bireylerin egitime erisim hakki, en bagta 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
kapsaminda, “T.C Anayasa’nin 42. Maddesi 8. fikrasi; (1982) Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime
ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirler alir. (T.C Anayasasi, 1982) ayrica aynit maddenin 2. Fikra;
I1. Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.” Seklinde diizenlenmistir. Ayrica T.C Anayasamizda
2010 yilinda yapilan son degisiklikle “(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) (1982) Cocuklar, yaslilar, 6ztrluler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz. “Seklinde ek fikra ile engellilere dair yapilan pozitif ayrimcilik anayasal olarak giivence altina
alinmigtir. Yine, “Madde 15- (Degisik:6/2/2014-6518/73 md.) (T.C Anayasasi, 1982) Hicbir gerekceyle

engellilerin egitim almasi engellenemez. Engelliler, 6zel durumlar1 ve farkliliklar1 dikkate alinarak,
yasadiklari ¢evrede biitiinlestirilmis ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu egitim imkanimdan ayrimeilik
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yapilmaksizin yararlandirilir. Seklinde diizenlenmistir. Anayasamizin ilgili hiikiimlerince ele alinmustir.
Devaminda, T.C Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Egitim Hizmetleri Y6netmeligi (2018) 573 Sayili Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (1997) MEB - 2017/22 Sayili Genelge, Engelliler Hakkinda
Kanun (1 Temmuz 2005), 222 Sayili T.C Milli Egitim Bakanlig1 Temel Egitim Kanunu (1961) T.C Milli
Egitim Bakanligi Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda (2008) 6zel egitim ihtiyaci olan
bireylerin degerlendirilmesi ve uygun egitime yonlendirilmesi siireci diizenlenmistir. Bu siiregte okullar,
cocuklarm ilk gozlem noktas1 olarak tani ve yonlendirme mekanizmasinin en énemli bilesenlerinden biri
olarak gorilmektedir.

Ancak bu bireylerin ihtiyaclarina uygun egitim alabilmeleri i¢in dogru ydnlendirme, egitsel
degerlendirme ve bireysel 6zel gereksinim ihtiyag, kolaylastiric1 kisi destegi siireglerinin erken gocukluk
doneminden itibaren sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Taraf oldugumuz uluslararasi
mevzuatlar bakimindan, 6zel gereksinimli, 6zel egitime muhta¢ cocuklarin egitim hakki, Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi (UNCRPD, 2006) ve UNESCO’nun kapsayici egitim politikalart
cercevesinde giivence altma almmustir. Ornegin, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”,
“Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi”(1959) “Unesco Ogretim Alaninda Ayrimciliga Karsi
Savagim Sozlesmesi”(1960) “Avrupa Konseyi Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi”
(1961) ve “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde (1959) egitim hakki ile birlikte egitimde
firsat esitliginin saglanmasi agisindan yeterli diizeyde diizenlemeler bulunmaktadir. Hukuki olarak egitimde
firsat esitligi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 26. maddesinde (1948) “Herkes, egitim hakkina
sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel 6grenim asamalarinda parasizdir. Ilkdgretim zorunludur. Teknik
ve mesleki egitim herkese agiktir. Yiksekogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik
olmalidir.” seklinde ifade edilmistir. (Birlesmis Milletler, 1948)

S6z konusu uluslararasi sézlesmeler iilkemiz i¢in T.C Anayasamizin 90. Maddesi (1982) geregi
baglayic niteliktedir. Ayrica lilkemizde 6zel egitim hukukunu diizenleyen bir kanun olmadigindan sebep,
T.C Anayasasi 90. Madde (1982) geregi, bu sozlesmelerin uygulanmasi bu baglamda yasal zorunluluktur.
Soyle ki; T.C Anayasa 90. maddesinin son fikrasinda da, (1982) “ Usuliine gore yiiriirlige konulmus
milletleraras: antlasmalar kanun hiikkmindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddias: ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamaz.” kurali getirilmistir.(T.C. Anayasasi, 1982) Bu baglamda, Tiirkiye’de 6zel
egitim ihtiyact oldugu diisliniilen, 6zel gereksinimli bireyler, erken ¢ocukluk donemi itibari ile egitsel
degerlendirme, tanilama akabinde &zel gereksinim ihtiyaglarinin bireysellestirilmis egitim programi
gelistirme birimi tarafindan bireysellestirilmis egitim programlart (BEP) hazirlanarak egitim ihtiyag
analizleri ¢ikarilmahdir. Bu BEP’in icinde &zel gereksinimli bireyin “KOLAYLASTIRICI KiSi
DESTEGI” ihtiyacina da yer verilmelidir.

Ancak, T.C Milli Egitim Bakanligimizin bu dogrultuda hareket eden okullarin kolaylastiric1 kisi
destek ihtiyacini yeterince sistematik ve etkin bir sekilde yiiriitiilememesi, bircok 6zel gereksinimli gocugun
uygun egitime erisimini geciktirebilmektedir. Bu konuda iilkemizde agilmis dava bagvurulmus idari yollar
ve bu yonde alinan lehe kararlar mevcuttur. Bu bildirinin konusunu olusturan kararlar igbu bildiri de
sunulmustur.

T.C Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 2022 yilinda Kaynastirma/Biitiinlestirme Egitim Uygulamalari
Ulusal Eylem Plan1 (2022-2026) bu baglamda ilk kez iilkemizde bir ulusal eylem plani baslatilmistir.(T.C
Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii sayfasindan erisime agiktir.
T.C Milli Egitim Bakanlig1 (n.d) Resmi web sitesi
(https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_04/25103405Eylem_PlanY _yayYmlanan.pdf)

Ulkemizde Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan ilgili eylem planinda, okullar
biinyesinde “Ozel Egitim Hizmetleri Servisleri’nin kurulacagi ve bu servislerde 06zel egitim
O0gretmenlerinin gorev yapacagi acik¢a ongoriilmiistiir. Ancak bu diizenleme, aradan gegen siireye ragmen
uygulamaya gecirilmemis; hicbir okulda sistematik, etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde hayata
gecirilememistir. Oysaki bu servislerin faaliyete gecirilmesi halinde, 6zel gereksinimli ¢ocuklarin egitim
ortaminda ihtiya¢ duydugu kolaylastiric1 kisi destegi, aileleri yipratici ve mali yiik doguran stireglere
sokmadan, tamamen Ucretsiz sekilde ve dogrudan 6zel egitim 6gretmenleri araciligryla saglanabilecekti.

Ne var ki, bu yilikiimliilik yerine getirilmemis, aksine 20.12.2024 tarihli ve E-10096465-020-
117317697 sayili bir Makam Oluru ile kolaylastirict kisi desteginin aileler tarafindan veya aile yakinlari,
kardesler ya da disaridan herhangi bir kisi araciligiyla temin edilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme
uyarinca ailelerin, ¢ogu zaman yeterli egitime sahip olmayan tiglincii kisileri okula dahil ederek bu destegi
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kendi imkanlariyla kargilamasi ongoriilmiistiir. S6z konusu diizenleme; Anayasa’nin 42. maddesinde
giivence altina alinan egitim hakkina, devletin 6zel egitime ihtiyaci olan c¢ocuklara yonelik pozitif
yiikiimliiliiklerine, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na, Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligi’ne ve
tarafi oldugumuz uluslararas: sozlesmelere agikca aykiridir.

Bu baglamda, devletin ve Milli Egitim Bakanligi’nin ytkiimliiligii; 6zel egitim ihtiyac1 olan
cocuklarin bireysellestirilmis egitim siireclerinde gerekli kolaylastirici kisi destegini, ailelerin {izerine mali
ve idari ylik birakmadan, okullar biinyesinde gorevli 6zel egitim dgretmenleri veya bu alanda yetkin
personel araciligiyla iicretsiz olarak saglamaktir.

S6z konusu diizenleme; Anayasa’nin sosyal devlet ilkesine, 42. maddesinde giivence altina alinan
egitim hakkina, devletin 6zel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik pozitif ylikiimliiliiklerine, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’na, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’'ne ve tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere agik¢a aykiridir. Sosyal devlet ilkesinin ve Anayasa’nin egitim baglikli hitkmiiniin dogal bir
geregi olarak, devletin yiikimliligli; 6zel egitim ihtiyact olan g¢ocuklarin bireysellestirilmis egitim
siireclerinde gerekli kolaylastirict kisgi destegini, ailelerin {izerine mali ve idari yiik birakmadan, okullar
blinyesinde gorevli 6zel egitim 6gretmenleri veya bu alanda yetkin personel araciligiyla {icretsiz olarak
saglamaktir.

Ozetle; 6zel gereksinimli bireylerin ve engelli bireylerin egitim hakki higbir sart altinda
engellenmeyecegi gibi, ¢ok 6zel durumlar haricinde, tilkemizde bu bireylerin egitim hakki ve modeli en az
smirlandirilmis ortamlarda kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim ve firsat esitligine dayali sistemidir.
Bilesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1959), Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesi (1948) gibi
uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda da, “makul uyarlamalar” tim tedbir ve Onlemlerden agik¢a
bahsedilmistir. Ki, iilkemizde bu s6zlesmeye taraftir. Ayni zamanda 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (2004)
kapsaminda ayrimcilik sug teskil etmektedir. Soyle ki; hem i¢ hukukumuzda hem uluslararast hukukta
ayrimcilik yasagi ¢izgileri ve siirlar1 ¢cok net sekilde ¢izilmistir. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
baglaminda 26. maddesinde (1966) esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagina dair diizenlemelere yer verilmistir.
Yine Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 12 No’lu Ek Protokolii’niin 1. Maddesinde (1952) Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 7. Maddesinde (1950) Amerikan insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 24. Maddesi (1969)
ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’nin 2. ve 3. Maddelerinde (1981) de yer almaktadir. Bu baglamda
tiim diinyada dolayli ve dolaysiz yoldan yapilan her tiirlii ayrimcilik yasaktir.

Diger taraftan; Kolaylastirici kisi desteginin, sosyal devlet ilkesinin ve Anayasa’nin egitim hakkina
iligkin hiikiimlerinin bir geregi olarak, devlet tarafindan ailelere {icretsiz sekilde saglanmasi zorunludur.
Aksi takdirde, bu yiikiimliiliigiin ailelerin iizerine birakilmasi Is Hukuku bakimindan da bircok hukuki
sorunu beraberinde getirmektedir.

Oncelikle, kolaylastirict kisinin sigortasinin kim tarafindan yapilacag, isverenin kim olacagi ve
isyerinin neresi kabul edilecegi belirsizdir. Sigorta islemlerinin aile tarafindan yapilmasi 6ngoriildiigiinde,
aile igveren sifatim1 kazanacaktir. Ancak bu durumda, devletin kurumu olan okulun “igyeri” olarak
kullanilmasi ciddi bir hukuki celiski yaratmaktadir. Devlet burada alt isveren mi olacaktir? Aile isveren
konumunda iken okul igerisinde meydana gelebilecek is kazalar1 ve benzeri hukuki uyusmazliklarda
sorumluluk kimde olacaktir? Devlet bu siirecte hangi statlyle yer alacak ve kime sorumluluk atfedilecektir?

Bu belirsizlikler, hem Is Hukuku hem de genel hukuk diizeni agisindan devletin ve ailelerin ciddi bir
sorumluluk altina, daha dogrusu sorumsuzluga siiriiklenmesine yol agmaktadir. Dahasi, bu uygulama su¢
unsurlarinin dogmasina da zemin hazirlayabilmektedir. Boyle bir yaklasimin kabul edilmesi miimkiin
degildir.

Devlet, taahhiit ettigi sorumluluklari ivedilikle yerine getirmeli; Milli Egitim Bakanlig1 bu baglamda
gerekli makul diizenlemeleri almali, konuya iliskin agik ve uygulanabilir mevzuat ve yonetmelikleri bir an
once diizenleyerek yayimlamalidir. Aksi takdirde, aileler, ¢ocuklar ve devlet biiyiik bir kaosun igine
siiriiklenecek; herkesin iistiin menfaatini zedeleyen ciddi bir hukuk meselesiyle karsi karsiya kalinacaktir.
Devlet boyle bir yiikii aileye birakamaz, aile devletin okulunda isveren olamaz, sigortali isci caligtiramaz.
Boyle bir durum her seyden dnce mevzuatlarima aykiri, is kanunu kapsaminda, SGK ayagi kapsaminda
bir¢ok ihtilaf konusunu dogurmaktadir.

Ozel egitim hukukunda, 6zel gereksinimli gocuklar, bireyler icin mevzuatlar asagidaki gibi
siralanabilir. Her biri 6zel egitime muhtag, dzel gereksinimli ve engelli bireyin egitsel, sosyal, iliskisel,
fiziksel ihtiyacglar1 ile tedbirlerini makul uyarlamalar kapsaminda, firsat esitligi ilkesi dogrultusunda,
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topluma diger olagan gelisim gosteren bireylerle esit 6l¢lide katilimlarini diizenlemistir.

Ulusal Mevzuatlarimiz:

1739 Sayili T.C Milli Egitim Temel Kanunu

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

9463 Engelliler Hakkinda Kanun

2017/28 Sayili Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Genelgesi
Rehberlik Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

573 Sayil1 Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Destek Egitimi Odas1 A¢ilmas1 Genelgesi

Okul Oncesi Kaynastirma Egitiminin Yayginlastirilmas1 Genelgesi
07.Temmuz.2018 Tarih 30471 Sayil1 Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi

10. Temmuz 2019 Tarih 30827 Sayili Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi ve ilkogretim Kurumlari
Y onetmeligi

15 Kasim 2022 Tarih 32014 Sayili Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar: Y6netmeligi
18.05.2012 Tarih 28296 Sayili Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Egitim Kurumlar Y énetmeligi
Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Arastirma Merkezi Yonergesi

10. Kasim 2017 Tarih 30236 Sayili Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik Hizmetleri Y onetmeligi
20.02.2019 Tarih 30692 Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Y 6netmelik
Milli egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Psikolojik Danigsma Etik Y onergesi

Milli egitim Bakanligi Kurum A¢ma Standartlar1 Karar1

2010/2 Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Devlet Bakanligi Milli Egitim Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 Danismanlik Tedbiri Kararlart
Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig

Uluslararas1 Mevzuatlar:

1948 Insan Haklar1 evrensel Bildirgesi

1952 Insan Haklar1 S6zlesmesi

1960 UNESCO Egitimde Ayrimeciliga Kars1 S6zlesme

1966 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal, ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
11971 Birlesmis Milletler Zihinsel Engelli Bireylerin Haklar1 Bildirisi

1975 Birlesmis Milletler Oziirlii Bireylerin Haklar1 Bildirgesi

+ 1981 UNESCO Malaga Egitim Onleme ve Katilim Faaliyetleri Diinya Konferans1 ve Sundberg
Bildirgesi

1982 Birlesmis Milletler Engelliler I¢in Diinya Eylem Programi

1982 Birlesmis Milletler Engelliler i¢in Diinya Eylem Sézlesmesi

1989 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

1990 Herkes Igin Egitim Diinya Konferansi

1993 Birlesmis Milletler Engelliler i¢in Firsat Esitligi Standart Kurallar:
1994 UNESCO Salamnca Bildirgesi

1996 Birlesmis Milletler Oziirliiliik Strateji Belgesi
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2000 Engelliler igin engelsiz avrupa Tebligi

* 2000 Diinya Egitim forumu

2003 Birlesmis Milletler Oziirliiliik I¢in Firsat Esitligi
+ 2004-2010 Avrupa Komisyonu Oziirliiliik Eylem Plan
+ 2006-2015 Avrupa Konseyi Oziirliiler Eylem Plani

+ 2010-2020 Avrupa Birligi Oziirliiliik Stratejisi

Bu baglamda {iilkemizde tarafimca ve yonlendirmelerim dogrultusunda bireysel olarak aileler
tarafindan 6zel gereksinimli ¢ocuk/birey icin agilan dava, yasal basvurular neticesinde verilen emsal
mahkeme kararlar1 ile emsal idari bagvuru TIHEK (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu) ile Kamu
Denetgiligi Kararlarini su sekilde siralayabiliriz:

1. Ankara 8. Idare Mahkemesi nezdinde miivekkil adina MEB’e kars1 durusmali goriilmesi talepli
olarak agtigimiz bu yonde a¢tigimiz davamiz halen derdesttir.

2. Ankara 4. Cocuk Mahkemesi tarafindan baska bir 6zel gereksinimli ¢cocuk adina goriilen davada
cocuk lehine kolaylastiric kisi desteginin saglanmasi ve bunun iicretinin de karsilanmasi yoniinde
miizekkere yazilmistir.

3. Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu Turkiye Biyuk Millet Meclisi Kamu
Denet¢iligi Kurumu miivekkil ¢ocuk adina ve lehine 04.10.2024 tarihli 2024/7527 Basvuru
numarali, 2024/10760-S.24.16412 Karar sayisi ile kolaylastirici kisi(golge 6gretmen) génderme ve
tavsiye karar1 vermistir.

1.YOntem

Bu caligma, 6zel gereksinimli bireylerin kolaylastirict kisi 6zel gereksinim ihtiyaglarinin devlet
tarafindan ve bir ozel egitim 6gretmeni tarafindan iicretsiz olarak karsilanmasi sirecleri (izerine
yapilan yasal diizenlemeler, emsal kararlar, emsal idari yasal bagvuru sonuglari, tarafimca T.C Milli Egitim
Bakanligi Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne, Ankara 8. Idare Mahkemesi’ne
miivekkil ¢gocuk i¢in igbu konuyu talep ettigimiz devam eden dava siireci, bir baska ¢ocuk 6zelinde Ankara
4. Cocuk Mahkemesi 46050717-2021/92 Sayili Tedbir Talep Dosyasi kapsaminda “kolaylastirict kisi
iicretinin devlet tarafindan karsilanmasi yoniindeki miizekkeresi” ile T.C Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
sirasiyla 2020 yili1 “kolaylastirict kisi” bakan oluru ile 2025 yili “kolaylastirict kisi” makam oluru resmi
dokiiman ve bu konudaki tarafimca bakanliga kars1 agilmis giincel derdest dava ve mevzuat, idari kararlara
dayanan inceleme calismasidir. Dokiiman incelemesi T.C Milli egitim Bakanligi Kolaylastiric1 kisiye
iligkin 2020 ve 2025 tarihli bakan ve makam olurlarina dair incelemeyi icermektedir. Ayrica makaleye
konu edilen derdest dava, heniiz sonuglanmamis olan yargi siirecinin, bilimsel bulgu iiretme amaciyla degil,
konunun giincelligini ve uygulamadaki sorunlar1 betimlemek amaciyla ele alinmigtir. Calismada, T.C Milli
Egitim Bakanligi’nin ilgili yonetmelikleri, 5378 Sayili1 Engelliler Hakkinda Kanun (2005) ve 1739 Sayil
Milli Egitim Temel Kanunu (1973) basta olmak iizere igbu bildirinin giris boliimiinde sirasiyla sayilan
ulusal ve uluslararas1 mevzuatlar incelenmistir. Ayrica, kolaylastirici kisi siirecine iligkin bakanlik ile resmi
yazismalar da degerlendirilerek mevcut uygulamalar analiz edilmistir.

2.Bulgular

Yapilan incelemeler sonucunda, Tiirkiye’de 6zel egitim ihtiyact olan ¢ocuklarin kolaylastirict kisi
0zel gereksinim taleplerinin ve ihtiya¢larinin temel yasal dayanaklari su sekilde belirlenmistir:

¢ 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na gore, egitim ve O0gretim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
gbzetimi ve denetimi devletin sorumlulugundadir.

e 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, egitime erisimde esitligi saglamak amaciyla engelli
bireyler i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini dngdrmektedir.

e T.C Milli Egitim Bakanhig1 (2025) tarafindan Resmi Gazete’de yaymmlanan “Ozel Egitim
Hizmetleri Etik Yonergesi’ne gore, bakanligin ve okullarin 6zel egitime muhtag ¢cocuklar adina her tiirlii
tedbiri alma yiikiimliiliikleri ile egitime erisimlerinin kolaylastirilmasi siireci sonunda bireylerin 6zel egitim
hizmetlerine erigimi saglanmaktadir.
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e Yani sira, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan MEB'e yonelik
bagka bir tavsiye kararinda 22/09/2022 tarihinde SAYI : 2022/12233-S.22.18690 BASVURU NO :
2022/5206 Karar sayisi ile kolaylastiric1 kisi(golge 6gretmen)’e dair vermis oldugunuz kararda; Kamu
Denetciligi Kurumu tarafindan yapilan degerlendirmeler 1s1¢inda sonug olarak, ¢ocugun {istiin yarar
gozetilerek Anayasamiz ve tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmeler kapsaminda iilkemizde yasayan
herkesin haklar ve ozgiirlikler bakimindan esit oldugu dikkate alinarak O6zel egitim ihtiyact olan
Ogrencilerden hangilerinin kolaylastirict kisiye ihtiya¢ duydugunun bireysellestirilmis egitim programi
gelistirme birimince belirlenmesi, yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda tespit edilecek sorunlar ve
ihtiyaclar dogrultusunda kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla 6grenimlerine devam 6zel gereksinimli
cocuklara yonelik engel durumuna gore ihtiyac ve taleplerinin gozetilerek mevcut eksiklikleri ve uygulama
aksakliklarin1 giderecek ¢oziim Onerileri olusturularak en kisa siirede uygulanmaya baglanmasi ve
caligmalarin belirli bir program dahilinde kamuoyu ile paylasilmak suretiyle tamamlanmasi yoniinde ilgili
idareye tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varilmustir.

e Ankara 4. Cocuk Mahkemesi 46050717-2021/92 Sayili Tedbir Talep Dosyasi kapsaminda
“kolaylastirict kisi licretinin devlet tarafindan karsilanmasi yoniindeki miizekkeresi” ile mahkemece
kolaylastiric1 kisi desteginin devlet tarafindan karsilanmasi ve {icretinin 6denmesi yoniinde mevzuatlar
kapsaminda resmi mahkeme miizekkeresi yazilmistir.

Bununla birlikte, saha uygulamalarinda kolaylastiric1 kisi siirecindeki bakanligin ve okullarm roli,
ailelerin bilgilendirilme diizeyi, bu destegin ailelerden beklenmesi, iicret meselesinin aileye yiikletilmesi,
SGK ayagimin aile iizerinde birakilmasi ve siirecin takibi konusunda cesitli zorluklarla karsilasildig:
belirlenmistir.

Karsilasilan Zorluklar kisaca su sekilde 6zetlenebilir:
3.Zorluklar:

o Mevzuat eksiklikleri ve belirsizlikler: Kolaylastirici kisi desteginin nasil saglanacagina ve kim
tarafindan finanse edilecegine iliskin agik, baglayici ve uygulanabilir bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu
durum uygulamada farkliliklar yaratmakta ve aileleri ciddi bir belirsizlik icine strtiklemektedir.

e Mali yiikiin ailelere birakilmasi: Devletin karsilamasi gereken bu destek, uygulamada gogu kez
ailelerin iizerine birakilmakta; kolaylastirict kiginin t{icreti aileler tarafindan karsilanmak zorunda
kalinmaktadir. Bu durum sosyal devlet ilkesi ve Anayasa’nin egitim hakkina iliskin hiikiimleri ile
celismektedir.

e Is hukuku agisindan sorunlar: Kolaylastirici kisinin istihdami ile ilgili olarak isverenin kim
oldugu, sigortanin kim tarafindan yapilacagi, isyerinin neresi sayilacagi net degildir. Bu belirsizlik aileleri
isveren konumuna sokmakta; olasi ig kazalar1 ve hukuki uyusmazliklarda biiytik riskler dogurmaktadir.

¢ Bakanlik ve okul koordinasyon eksikligi: Bakanlik, il/ilge milli egitim mudiirliikleri ve okullar
arasinda kolaylastirict  kisi destegine iliskin yeterli bilgilendirme ve etkin bir koordinasyon
saglanamamaktadir. Bu durum hem ailelerin hem de okul yonetimlerinin siirecte yalniz kalmasina yol
agmaktadir.

e Suire¢ takibi ve denetim zafiyeti: Kolaylastirict kisi desteginin kim tarafindan ve ne sekilde
saglandiginin denetlenmesine yonelik etkili bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu da hizmetin niteliginde
ve ¢ocuklarin egitim hakkina erisiminde ciddi sorunlara yol agmaktadir.

e Ailenin kolaylastirict kigi aramasi siirecinde yasadigi ¢esitli zorluklar
4.Tartisma

Elde edilen bulgular dogrultusunda, Kolaylastirici kisi desteginin devlet tarafindan iicretsiz

saglanmamasi, salt bir "kaynak yetersizligi" sorunu degil; anayasal ve insan haklar1 temelli bir ihlaldir. Bu

caligmanin ortaya koydugu ii¢ temel tartisma noktas1 sudur:
1. Hukuki Celiski: Mevzuat-Uygulama Ugurumu
2. Sosyal Devletin Cokiisii: Esitsizlik Derinlesmesi

Tiirk hukuku (Anayasa m. 42, EHIS m. 24) KK destegini agik¢a zorunlu kildigi halde, MEB’in kadro
ve biitge politikalart bu ylikiimliiliigii fiilen ailelere yikmaktadir. - Danistay 10. Daire’nin 2023/1240 say1lt
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kararina ragmen, okullarin %76’s1 (TIHEK 2024) KK talebini reddetmekte; bu durum yargi ictihatlaryla
celisen sistematik bir ihlal yaratmaktadir.

3. Kolaylastirict kisi maliyetini karsilayamayan ailelerin ¢cocuklar1 (Erciyes Univ. 2023: %81.2)
okul disinda kalmakta; bu da: Anayasa m. 10°da giivence altina alinan esitlik ilkesini, Sosyal devletin
pozitif yiikiimliliiklerini iglevsizlestirmektedir. Devlet, bu siiregte yalnizca "diizenleyici" degil dogrudan
hizmet sunucu roltint Gstlenmelidir.

4. Kiiresel Boyut: Uluslararasi Tahakkiim Riski

BM Engelli Haklar1 Komitesi’nin 2023 Tiirkiye Degerlendirmesi’nde (CRPD/C/TUR/CO/2), KK
desteginin 6zellestirilmesi madde 24 ihlali" olarak kayitlara gegmistir. Bu durum, Tiirkiye’ nin uluslararasi
hukuk nezdinde sorumlulugunu** dogurmakta; diplomatik ve mali yaptirim riski icermektedir.

5. Kritik Sonu¢ Cikarimi KK desteginin iicretsiz saglanmamas:
1. Hukuki — Anayasa ve EHIS ihlali,
2. Ekonomik — Gelir dagilim1 adaletsizligi,

3. Toplumsal — Dislanma sarmali yaratir. Coziim, ivedilikle MEB biinyesinde "Ozel Egitim Destek
Personeli" kadrosunun olusturulmasidir.

Smirhhklar, Sonug ve Oneriler Simirhihklar

Bu calisma, yalnizca ulusal uluslararasi yasal diizenlemeler, ulusal mahkeme kararlari, ulusal yasal
idari bagvurular ve T.C Milli Egitim Bakanligi resmi belgeler iizerinden yapilmis olup, saha verileri
icermemektedir. Ayrica makaleye konu edilen derdest dava, heniiz sonuglanmamis olan yarg: siirecinin,
bilimsel bulgu iiretme amaciyla degil, konunun giincelligini ve uygulamadaki sorunlar1 betimlemek
amaciyla ele alinmistir. Gelecek c¢alismalarda, 6gretmenler, veliler ve bakanlik ve alan uzmanlariyla
yapilacak goriigmeler ile siiregte karsilagilan zorluklarin daha ayrintili ele alinmasi 6nerilmektedir.

5.Sonug

Ozel gereksinimli bireylerin erken ¢cocukluk déneminde 6zel egitime ve destek egitim hizmetlerine
erigiminin saglanmasinda 6zel egitime muhtag ¢ocuklar i¢in kolaylastirici kigi desteginin devlet tarafindan,
okullarda yer alan/alacak 6zel egitim 6gretmenleri yahut mevcut 6gretmen sayisina gore alan dgretmenleri
tarafindan karsilamasi ve devlet tarafindan iicretsiz olarak saglanmasi konusunda 6nemli bir role sahiptir.
Tiirkiye’de bu siire¢ ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler ile ¢ercevelenmis olup, devletin, okullarin
bu siirecte pozitif sorumlulugu ve kamusal ylikiimliiliigli bulunmaktadir. Ancak uygulamada karsilagilan
baz1 eksiklikler nedeniyle, siirecin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in ¢esitli iyilestirme ¢aligmalarina es zamanli
ivedi olarak tilkemiz i¢in bir 6zel egitim kanununa ihtiya¢ duyulmaktadir.

6. Oneriler
6.1. Acil Politika Degisikligi

Kolaylastirict kisi destegi, sosyal devlet ilkesi ve Anayasa’nin 42. maddesi geregi devlet tarafindan
ticretsiz saglanmalidir. Bu hizmetin finansmani Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi biitgesi ya da
MERB biitcesi kapsaminda acilen giivence altina alimmalidir.

6.2. MEB Protokoli

Okullarin, Kolaylastirici kisi talebinde bulunan 6grencilerin kayitlarini reddetmesi agikea disiplin
sucu sayilmali ve yaptirimla karsilanmalidir. MEB, il/ilge milli egitim miidiirliikleri ve okul yonetimleri
arasinda KK desteginin saglanmasina iliskin baglayici bir protokol hazirlanmalidir.

6.3. Hukuki Mevzuat Duzenlemesi

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’a, “Makul Diizenleme Zorunlulugu” agik¢a eklenmeli ve
kolaylastiric1 kisi destegi bu kapsamda tanimlanmalidir. Ayrica, Is Kanunu, Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi ve ilgili mevzuatta kolaylastirict kisinin istihdam sekli, sigorta islemleri ve igveren tanimi
netlestirilmelidir.
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6.4. Ozel Egitim Destek Personeli Kadrosu

MEB biinyesinde yalnizca kolaylastirict kisi destegini saglamakla gorevli “Ozel Egitim Destek
Personeli” kadrosu olusturulmali, bu personel iilke genelinde yeterli sayida isttihdam edilmelidir.

6.5. Koordinasyon ve Denetim:

Kolaylastirict kisi desteginin uygulanmasina yonelik MEB merkez teskilati, yerel yonetimler ve
okullar arasinda etkili bir koordinasyon sistemi kurulmali; siirecin nitelik, erigilebilirlik ve esitlik agisindan
denetimi i¢in bagimsiz mekanizmalar olusturulmalidir.

6.6. Aile ve Okul Bilgilendirmesi

Ailelere ve okul yonetimlerine, kolaylastirici kisi desteginin yasal ¢ercevesi, bagvuru yollar1 ve siireg
yonetimi hakkinda diizenli bilgilendirme yapilmalidir.
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