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IsLAM' DA IDARE'NIN (KAMU VELAYETI VE VILAYETI NIN)
DENETIMI

Mehmet Nuri GULER®

Oz

Idare, islam Toplumu'nda dinin bir riiknii sayilms, varhig ile islam’'m var
olacagi, yoklugu ile Islam’'in sézkonusu olamayacagi vurgulanmistir. Top-
lum diizenini saglamay1 amaclayan islam Hukuku, toplum diizenin ayak-
ta tutan Idare’yi de tanzimetmistir. Yonetilenleri keyfi uygulamalardan
kurtarabilmek i¢in, kamua velayeti ve kamu vilayetinin, yani kama hiz-
metlerinin ytiklenicisi olan Idare, Islam’da denetlenmistir. Hz. Peygamber
ve Rasid Hafifeler donemlerinde ortaya ¢ikan Idare’de, idari denetlemenin
sekilleri, “idari denetim” ve “halk denetimi’ni kapsayan “idarenin yargi
dis1 denetimi” ile “yarg1 denetimi” ve “tahkim”i kapsayan “idarenin yargisal
denetimi” olmustur.
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AUDIT OF ADMINISTRATION (PUBLIC DUTY AND PUBLIC AUTHORI-
TY) IN ISLAM

Abstract

In the Islamic Society, the administration is considered to be a religion of
Islam. There is Islam with the existence of the administration. The exis-
tence of Islam is not mentioned with the absence of it. Islamic law aims
to provide social order. Islamic law, the Administration is also correct.
In Islam, the administration was inspected to save the executives arbi-
trarily. During the periods of Prophet Muhammad and Rashid Khalifahs
the form of supervision is two: The first is the judicial supervision of the
judge. This includes administrative supervision and public scrutiny. The
second, judicial control of the executive. This includes judicial review and
arbitration.
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GIRiS

idare, toplum diizeninin var olmasi ve devam etmesinde yegane esastir.
Toplum dtizeninin varhigl ve devami, onun varligina ve kesintisiz olarak isle-
mesine baghdir; zira, gintimuz idare hukukc¢ularinin hepsi, toplumun siyasi
sekillenmesinde, yani Devlet halinde Yasama organinin bir stire bulunma-
masinin, Yargl mercilerinin bir stire islememesinin, hatta htikiimetin bir
stire aksamasinin, toplum diizeninin var olmasina ve devam etmesine tesir
etmedigini; ancak, Idare'nin durmasi ile toplum diizeninden bir eser kalma-
yacagin bildirmektedirler.

Hz. Omer’in, “Islam, ancak cemd at (toplum) ile; Cema’at, ancak emirlik
(idare) ile; Idare de, ancalk itaat ile vardu” dedigi nakledilmektedir.! i@te, bu
ozelliginden olacak ki, Hz. Omer’in bu veciz séztinde Idare, Islam Toplumu'n-
da dinin bir riiknii sayilmis, varlig: ile Islam’in var olacagi, yoklugu ile Is-
lam’'in s6zkonusu olamayacag vurgulanmistir.

Toplum duzenini saglamay1 amaclayan Hukuk, toplum diizenin ayakta
tutan idare’yi de diizenler. Bu bakimdan, islam Toplumu'nda dinin bir riikknti
sayllan Idare’nin, giintimtizde Idare ile ilgili diizenlemeyi konu edinen Ida-
re Hukuku biliminin yeni metod, veri ve nazariyeleri 1s181nda, Islam dininin
getirdigi hukuk dtizenlemesi icinde incelenerek yeni bir degerlendirmesinin
yapilmasi gerekmistir.

Ulkemizde bu inceleme ve degerlendirmeyi kapsayan Islam idare Huku-
ku’'na ait nazari ve uygulamaya yonelik bir calisma bulunmamaktadir. “Islam
Idare Hukuku'nun Ortaya Cuast (Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler Dénemle-
ri'nde Idare’nin Kurulusu, Isleyisi ve Denetlenmesi)” konulu Doktora Tez ¢alis-
mam ile bu bosluk doldurulmaya ¢alisilmistir. Bu makale ile tez calismasinin
Uctincti Boliim’deki Islam’da Idare’nin Denetlenmesi olan “Kamu Velayeti'nin
Denetimi” kismi1 gézden gecirilip yeni kaynaklar 1s1ginda gtincellenecektir:

I. iISLAM’DA TOPLUM, HUKUK, DEVLET VE iDARE’NIN ORTAYA CIKISI

Mekke'de Islami idare ile ilgili alt yap1 olan Islam Toplumu, Islam Hukuku
ve Siyasi Iktidar olusmustur:

A. ISLAM TOPLUMU

Mekke'de Hz. Muhammed, “Kalk ve uyar™ emri ile peygamber olarak go-
revlendirildikten ti¢ sene sonra tebligini (cagrisini) acik¢ca yapmaya baslamis

1 Abdullah b. Abdirahman Ebti Muhammed ed-Darimi (6. 255 h./869 m.), Sunenu’d-Darimi,
Tahkik: Fevvaz Ahmed Zemreli, Halid es-Seb'u’l-Alemi, Beyrat 1407, c. I, s. 91, Eser Rakam:
251.

2 74 el-Muddessir, 2. MekKki ve Nuzuil sirasi 47.
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ve bu teblig (cagn) faaliyeti sonunda, gelecek tasasi ¢ceken ve giivenligini sag-
lamak isteyen insanlar, Hz. Muhammed’in bildirdigi ates karsisinda korku-
larini gtivene ¢evirmek icin kendilerini Allah’a teslim etmislerdir. Bu sekilde
atesten Allah ile korunmay1 se¢mislerdir. Bunun ic¢in her birine “mu’min bi’'l-
lah”, ya da kisaca “mu’min” denilmistir. Iste bunlar bir araya gelip birlikte ya-
sama tecruibesine giristiklerinde, “Mu’min Toplumu’nu, yani “Allah Gtivenceli
Toplum’u olusturmuslardir. Bu toplum, Kur'an’da, “Kavmun Yu'minin”, ¢ j.e
05wy ® diye anilirken, bu “kavim”in digindakiler ise “Zorba Kavim™, “Zalim
Kavim”3, “Suc¢lu Kavim”®, “Sasmis Kavim”” diye bahsedilmistir.

Akabe anlasmalan ile Mekkeli iman toplumuna Medineliler de katilinca,
olusan birlesik topluma “Ummet” denilmistir.® Ummet, ibn Hisam'in (6. 213
h./828 m.), es-Siretu’n-Nebeviyye'sinde kaydettigi anlasmada soyle tanim-
lanmistir: “Bu yazi, Peygamber Muhammed tarafindan Kureysli ve Yesribli,
mii’'min ve miislitmanlar ile bunlara tabi olanlar ve yine onlara sonradan il-
tthak etmis olanlar ve onlarla beraber cihad edenler icin diizenlenmistir.
Iste bunlar, diger insanlardan ayrt bir Ummet olustururlar.” °

Ummet icine Yahudiler de eklenmistir. Bu, Ibn Hisam'in kaydettigi

“

anlasmada soyle yer almistir: “... Yahudiler, mit’minler ile birlikte bir Ummet

olustururlar...”°
B. ISLAM HUKUKU

Mekkeli ve Medineli birlesik toplum olan Ummet!! de Kur'an'da soyle nite-
lendirilmistir: “Siz insanlar icin ¢cucardnmus, ma'riiffu emreden ve miinkeri neh-
yeden, Allah’a inanan hayuh bir itmmetsiniz.”'? Ayetteki “ma’riifu emretme ve
miinkeri nehyetme’nin ne demek oldugunu, ez-Zemahseri (6. 538 h./1143
m.) sOyle acikliyor: Bu, “Allah’in emrettigini emretmelc ve Allah’in yasakladigt-
nt yasaklamalk” demektir. '3

7 el-A'raf, 52, 188.

5 Maide, 22.

23 Mu’'minun, 93.

15 Hicr, 58.

5 Maide, 77.

Ebt Muhammed Abdulmelik Ibn Hisam el-Ma’afiri (6. 213 h./828 m.), es-Siretu’n-Nebeviyye,

Takdim: Taha Abdurra'uf Sa’d, Daru’l-Cil, Beyrat 1987, c. II, s. 106.

ibn Hisam, c. II, s. 106; Salih Tug, Islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri (XIX ve XX. Asurlar),

Istanbul 1969, s. 31, 35; Servet Armagan, Islam Hukulunda Temel Halk ve Hiurriyetler, Ankara

1987, s. 211.

10 Ibn Hisam, c. II, s. 107; Salih Tug, s. 33, 38; Servet Armagan, s. 213.

11 Kuran'’da 49 kere “umme” kullamilmaktadir. Genis bilgi icin bakimizz Muhammed Fuad
Abdulbaki, el-Mu’cemu’l-Mufehres li-el-Elfazi’l-Kur’ani’l-Kerim, Cagn Yayinlari, Istanbul, Tarih
Yok, s. 80.

12 3 Alu ‘Imran, 26.

13 Ebwt’'l-Kasim Carullah Mahmad b. Umer ez-Zemahseri (6. 538 h./1143 m.), el-Kessaf ‘an

Halcaiki’t-Tenzil ve ‘Uytni'l-Akavil fi Vuctihi't-Te’vil, Beyrat, Tarih Yok, c. I, s. 546.
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Bunlardan anlasildigina gére Allah’a iman, kisileri gtindelik hayatta bu
imana gore davranislara ve hareket tarzlarina zorlamaktadir. Bu zorunluluk
da, “islam hukuku’nu dogurmaktadir. Iste bu “hukuk dogurma” niteligi is-
lam imanim diger imanlardan ayirmaktadir. *

Kur'an'da da bu islam imaninin hukuk dogurma niteligi séyle bulunmak-
tadir: “Siiphesiz siz de bir timmetsiniz. Ben de Rabbinizim. Onun i¢cin sadece
bana kulluk edin.”*® “(Ey Muhammed!) Sana da o Kitab’t (Kur’an’y) halk, éniin-
deki kitaplart dogrulaytct, onlart goézetici olarak indirdik. Artidc Allah’in indirdigi
ile aralarinda hiikmet ve sana gelen haktan ayrilip ta onlarin arzularina uyma.
Sizden her biriniz icin bir seriat ve bir yol koyduk. Eger Allah dileseydi elbette
sizi tek bir timmet yapardi. Fakat verdigi seylerde sizi imtihan etmel icin iim-
metlere ayudi.” '°

C. ISLAM DEVLETI

Mekke'de, Kureys Hz. Peygamber’e tabi olanlar ve ona karsi olanlar sek-
linde ikiye ayrilmistir. Bu ayrilmayla birlikte cezalandirma da baslamistir.

Hz. Peygamber’e karsi olanlar, ona tabi olanlar1 cezalandirirken, Hz. Pey-
gamber’e tabi olanlar da karsilik vermek istemislerdir. Ashab'in Hz. Peygam-
ber’e soyle dedigi nakledilmektedir: “Artilc biz de cogalduc. Bizden her bir kisi-
ye emir buyursaniz da gece Kureys bilytiklerinden birini yakalayip getirsel ve
oldiirsek. Bu suretle sehir bizim olur.”'”

Yine ikinci Akabe gortismesi sonunda Medineli yeni mtihtediler su talepte
bulunmuslardir: “Ey Allah’tn Resulil! Sen bize izin verirsen, Mina’'ya gider ve
oradalki miisriklerin hepsini, yarin kilictan geciririz.” '®

Hz. Peygamber, kendisine tabi olanlarin bu ferdi cezalandirma talepleri
karsisinda, bi'setin (peygamber olarak gonderilisinin) on ti¢tincti senesindeki
Akabe gortismesinde tebliginde bir degisiklik yapmistir. O, bu vakit, “Ey fala-
nin ogullar, ben size gonderilmis peygamberim. Size, Allah’a ibadet etmenizi,
O’na hicbir seyi ortak kosmamanizi, putlara tapmaktan vazgecmenizi, bana
inanmanizi, beni dogrulamanizt ve beni, Allah tarafindan génderildigim sey
tam ortaya cucardincaya kadar destekleyip korumanizt istiyorum.”'® demis ve

14 Mehmet Nuri Giiler, Islam Idéare Hukuku'nun Ortaya Cuast, Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler
Dénemlerinde Idare’nin Kurulusu, Isleyisi ve Denetlenmesi, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti, Kayseri 1995 (Basilmamis Doktora Tezi), s. 101.

15 21 Enbiya, 92.

16 5 Maide, 48.

17 Muhammed b. ishak b. Yesar (6. 151 h./768 m.), Siretu Ibni [shdk, Tah. : Muhammed
Hamidullah, Konya 1981, s. 173.

18 Muhammed Hamidullah, Islam Peygamberi, Cev. Salih Tug, Istanbul 1980, c. I, s. 165;
Muhammed Hamidullah, Mecrmuatu'l-Vesaiki’s-Siyasiyye, Beyrut 1985, s. 47-48.

19 Ibn Hisam, c. II, s. 50. Bu ustulde, Hz. Peygamber'den rivayet edilen bir baska teblig metni
olarak bakimz: “Sizi Allah’tan baska ilah olmadigina, O’nun tek olup ortagt bulunmadigina
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arkasindan da, “bey’at” talebinde bulunmustur?’. Kur'an-1 Kerim’'de bir ki-
sim ayetler bu bey’atlere deginmis?! ve iste o ayetlerden birinde sdyle buy-
rulmustur: “Ey peygamber! Siiphesiz seninle bey’at edenler, Allah ile bey’at
etmis sayurlar...”??

Boylece Hz. Peygamber, ona yliz ¢eviren ve inkar edenleri cezalandirmak
icin Mekke’de bu bey’atler ve 6zellikle, Akabe Bey’atleri ile “iistiin bir kuv-
vet’ olusturmustur.

Mekkeli Muhacirler ile Medineli Ensar, Ummet’i meydana getirirken yap-
tiklann anlasmada, bu tistiin kuvvet, su belirlemeyle Ummet’in birlikteliginin
mueyyidesi (yaptirimi) kKiinmistir:

“Takva sahibi mit'minler, kendi aralarindan miitecavize veya hakswz bir
Siil ikauu tasarlayan yahut bir ctutim yahut bir hakka tecaviiz veyahut da
mii’'minler arasinda bir karisikclie cucarmalk kasduu tasyan kimseye karst ola-
caklar ve bu kimse onlardan birinin evladt bile olsa, hepsinin elleri onun aley-
hine kalkacaltur.” 23

Bu sekilde Mekkeli Muhacirler ile Medineli Ensar'dan olusan Ummet'te,
cezalandirma yaptirim giicii tesekkil etmistir.

Bu cezalandirma yaptinm guictine Siyaset ve Hukuk bilimlerinde “siyast
iktidar” denilmektedir. Bir toplum, bdéyle bir siyasi iktidan gerceklestirince
Devlet adin1 almaktadir. Boylece Ummet'te Devlet kurulmustur. 2*

D. iSLAM iDARESi
Ummet bu cezalandirma yaptirim giiciinii yénetmeyi su sozlerle Hz.

Peygamber'e vermistir: “Uzerinde ihtilafa diistiigiimiiz herhangi bir sey, Al-
lah’a ve Muhammed’e gétiiriilecelktir.” 2°

Bu durumda Mekkeli Muhacirler ile Medineli Ensar’dan olusan Ummet'te,
Hz. Peygamber cezalandirma yaptirim giictinii yoénetmek ile yetkilendirilmis
ve Devlet Baskani olmustur. Bu sekilde, idare (Yonetim) kurulmustur.

sehadet etmeye, beni koruyup bana yardin etmeye davet ediyorum; zira Kureys, Allah'in
emrine karst geldi; O’'nun peygamberini yalanladt ve batii hakka tercih etti. Bilin ki, tercih
edilmesi gereken Allah’tur ve O’na sitikredilir.” (Ebtt Hatim Muhammed b. Hibban b. Ahmed
et-Temimi el-Busti (6. 354/965), es-Siretu'n-Nebeviyye ve Ahbaruw’l-Hulaféa, Tah. : el-Hafiz es-
Seyyid Aziz Bek ve arkadaslari, 1. Baski, Beyrat 1987, s. 98-99.)

20 Miinir Gadban, Islam’da Siyasi Anlasma (Hilf), Ceviren: Mustafa Burak, Adapazar 1990, s.
33-42.

21 60 el-Mumtehine, 12; 9 et-Tevbe, 111; 48 el-Feth, 18.

22 48 el-Feth, 10.

23 Ibn Hisam, c. II, s. 107; Salih Tug, s. 32, 37; Servet Armagan, s. 212.

24 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Huluku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul
1971, s. 43.

25 Ibn Hisam, c. II, s. 107; Salih Tug, s. 33, 38; Servet Armagan, s. 213.
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Hz. Peygamber, Devlet'te Idarenin statiistinii su sézleriyle aciklamistir:
“ W:L& ¢ 4l Lt Devlet Baskan, hallan hizmetcisidir.” 26

Hz. Peygamber’in Devlet Baskanligi, halka hizmette toplumun varhgim
koruyucu kurallar olan hukuk kurallar ile sinirli olup mutlak degildir. Bu su
ornekte gorilmektedir: Kureys'in Mahztim ogullarindan Fatima adinda esraf
bir kadin hirsizhik yapmisti. Kureys, bu kadinin durumunu 6énemsiyordu.
Onun i¢in toplandilar ve birbirlerine sordular: Kim bu kadin i¢in Hz. Peygam-
ber ile konusabilir diye arastirdilar. Dediler ki, buna ancak Hz. Peygamber’'in
sevdigi, Zeyd b. Usame cesaret edebilir. Bunun tizerine Usame, Hz. Peygam-
ber ile konusur. Hz. Peygamber de Usame’ye su cevabi verir: “Sen, Allah’in
hadlerinden biri konusunda sefaatci (aracy mu oluyorsun?” Sonra Hz. Pey-
gamber, onlarla konusmak tizere kalkar ve soyle buyurur: “Bana bu basvur-
malaruuz, Allah’in cariyelerinden birinin ihlal ettigi Allah’in hadlerinden biri
sebebiyle olacak mwydi?” diye sorup sonra konusmasina devam eder: “Sizden
oncekiler, kendilerinden serefli biri caldiginda terk ediyor ve ancak zayift cal-
diginda hadd uyguluyor olduklart icin heldk oldular. Allah’a yemin olsun ki,
Muhammed kizt Fatuna bile calsa, onun elini keserim.” 2*

iste Hz. Peygamber’in biitiin bu fiil ve sézleri, idare eden ve edilen herke-
sin hukuka uyup onu koruduklarimi gostermektedir; ¢iinkti insanin varligi-
n1 stirdiirebilecegi yegane ortam, toplumdur. Toplum da, Hz. Peygamber’'in
Mahztmlu Fatima 6rneginde buyurdugu gibi, Hukuk ile ayakta durmakta-
dir.

Belazurinin (6. 279 h./892 m.) naklettigine gére Hz. Peygamber, Hicaz'in
Giiney'inde Yemen'de Hiristiyan Necranllari, Ummet'e dahil ederken soéyle
anlasmistir:

“Allah’in himayesi ve Peygamberi Muhammed’in zimmeti, Necran ve havalisinde
olanlarin sahuslart, mallari, dinleri, topraklart, simdi bulunanlart bulunmayanlart ve
digerleri ile mabetleri, suret ve haglar tizerindedir. Kimse dininden déndiiriilme-
yecektir; hak ve hukuklarwina, suret ve haclarina dokunulmayacaktur...”?®

Necranlh Yahudiler, Necranlh Hiristiyanlarla birlikte bu anlasmada yer al-
muislardir; ¢ciinkti onlar, Hiristiyanlara tabi durumdadirlar. 2°

26 Celaluddin es-Suyuti (6. 911 h./1505 m.), Cami'u’l-Ehadis, el-Mektebetu’s-Samile, el-
Isdaru’s-Salis, c. XIII, s. 324, Hadis Rakam: 13222.

27 Ebu Abdullah Muhammed b. isma’il b. Ibrahim b.el-Mugire b. Berdizbeh el-Buhari (6.
256/870), el-Cami’u’l-Musnedu’s-Sahthu’l-Muhtasar min Umitri Rastlillah (a s.) ve Sunenihi ve
Eyyamih (“Sahihwl-Buhari”), Cagn Yayinlar, Istanbul 1981,, 86 el-Hudud 12, c. VIIL, s. 16;
ibn Hacer el-Askalani (6. 852 h./1448 m.), Subulu’s-Selam Serhu Bulugi'l-Meram min Edilleti’l-
Ahlcam, Matbaatu’l-Istikame 1357 h., c. IV, s. 28.

28 Ebur'l-‘Abbas Ahmed b. Yahya b. Cabir el-Belazuri (6. 279 h./892 h.), Futithu’'l-Buldan, Tahkik:
‘Abdullah Enis et-Tabba’, ‘Umer Enis et-Tabba’, Beyrut 1987, s. 87.

29 Belazuri, s. 89.
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Sonra Necranhlar, Hz. Muhammed’den , “Aramuzda ihtilafa diistiigiimiiz
lconularda hiikiim verecek bir kadi gonder” diye istekte bulunmuslardir. Hz.
Muhammed de onlara Ebt Ubeyde b. el-Cerrah1 kadi olarak gondermistir. *°

Necran’da Islam Devleti'nin temsilcisi (valisi) olarak da Amr b. Hazm go-
revlendirilmistir. Amr b. Hazm, orada dini, idari, adli, 6gretim ve egitim isle-
rini yaratmustir. 3!

Hz. Muhammed zamaninda Hicazin Giiney-Dogusunda Uman, Iran’a
baglh olup Ceyfer ve Abd adlarinda iki kardesin miisterek saltanatiyla idare
edilmektedir. Hz. Muhammed , Amr b. As ile bir mektup géondermis, onlarn
Islam’a davet etmis ve sdyle demistir: “...Siz sayet her ikiniz de Islamiyeti
lcabul ederseniz, ben her ikinizin de iktidarda kalmaswna riza gésterecegim...”.
Ceyfer ve Abd Musliiman olmuslar ve tilkelerinde bulunan gayr muslimlerin
idarecisi olarak ayni gorevlerinde kalmislardir. 32

Hz. Peygamber, muislimalarin idaresini ytriitmek i¢cin Uman’a, Amr b.
As1, Islam Devletinin temsilcisi olarak géondermistir. Amr b. As, Uman’da
muslimanlarin adli islerini ifa eden kadisi, dinin mubelligi, muislimanlar-
dan zekati, gayr1 muslimlerden cizyeyi toplayip dagitan, kalanimi Medine'ye
gonderen amili olmustur. 2

Bahreyn, Hicaz'in dogusunda Iran’a bagh Sasaniler’in idaresindedir. Hz.
Peygamber buranin Hecer sehrindeki Mecisileri Islamiyet'e davet eden
soyle bir mektup yazmistir: “Eger Miislitman olurlarsamz, Miislitmanlarin
lehine olanlar sizlerin de lehinize, Miisliimanlarin aleyhine olanlar sizlerin
de aleyhine olacak. Miisliiman olmayt kabul etmeyen cizye édeyecelktir.
Ancak, onlarin kestikleri yenilmeyecek, kadinlariyla da evlenilmeye-
cektir.” 3*

Kabilelere gelince, Hz. Peygamber onlar1t Ummet’e dahil ederken, kabileleri
kendi iclerinde bagimsiz birakmis ve yoneticilerini de kendi 6énceki yonetici-
leri olarak atamistir. Miislitman olanlarindan Islam’a uymalarini taleb etmis,
Miusltiman olmayanlarini ise kendi orf ve adetleri olan hukuklarn tizere ter-
ketmistir. 3°

Hz. Peygamber Ali b. el-Haris b. Ka'b b. Kays1 kabilesi Benu’l-Haris b.
Ka'’b’e, Rifa’a b. Zeyd el-Cuzami'yi kabilesine, Surad b. Abdillah el-Ezdi'yi
kabilesine, Kays b. Malik el-Hemdani'yi kabilesi Hemdan’a emir atamis ve bu

30 Fahreddin Atar, Islam Adliye Teskilati Ortaya Cikist ve Isleyisi, Ankara, Tarih Yok, s. 40.

31 Hafiz Ahmed ‘Acac el-Keremi, el-Idare fi ‘Asrir-Resil Sallallahu ‘Aleyhi ve Sellem, Kahire
2006, s. 100-101.

32 Belazuri, s. 103-104; el-Keremi, s. 102; Fahreddin Atar, s. 41.

33 Fahreddin Atar, s. 41.

34 Belazuri, s. 110.

35 el-Keremi, s. 103.
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konuda her birine kabilelere “Onu dinleyiniz ve itaat ediniz” emrini yazan bir
yaz1 vermistir. 3¢

Nitekim Kur'an’da 4. Nisa suresi 59. ayette bu kabile emirlerine itaat edil-
mesi sOyle buyrulmustur:

i85 1 s das0 15 1 1Al 15 5 ¢
“Ey iman edenler! Allah’a itaat edin. Peygamber’e itaat edin ve sizden olan
ulu’l-emre (idarecilere) de. Herhangi bir hususta anlasmazlga diistiigtiniiz takdir-
de, Allah’a ve ahiret giiniine gercekten inaniyorsaniz, onu Allah ve Resuliine arz
edin. Bu daha tyidir, sonu¢ bakumindan da daha giizeldir.”

Boylece Arap Yarimadasi, Hz. Muhammed zamaninda bastan basa Islam
Devletinin hakimiyeti altina girmistir. Topraklar bu kadar genisleyen Islam
Devleti, Medine disindaki idare’si de, bazen kendi valileriyle Mekke’'de ‘Attab
b. Esid b. Ebil-‘As, Ta’ifte ‘Osman b. Ebi'l-‘As gibi, bazen de Yemen’'deki
Necran, Uman ve Bahreyn’'de oldugu gibi dini, hukuki ve adli muhtariyetler
vererek sadece buralarda temsilcilerini bulundurmak suretiyle gerceklestir-
mistir. 37

islam Idaresi, Mekke, Medine ve Arap Yarimadasrnin diger bolgelerinde
tedrici bir gelisme gostermistir. Bu gelisme, Rasid Halifeler doneminde yeni
yapilan fetihlerle devam etmis ve Islam Idaresi'nin esaslar1 yeni kurulan mii-
esseselerde tatbik edilmistir.

II. iISLAM IDARE HUKUKU VE IDARE’'Yi DENETLEME YOLLARI

Tuark idare hukukc¢ularindan Luatfi Duran, “gérev (vazife) ve “yetki’nin
Kamu Hukuku alaninda, bitisik ikizler gibi birbirlerinden ayrilmaz kavram
ve sorunlar oldugunu bildirerek, idare Hukuku'nda énemli bir yer tutan ida-
re faaliyetlerini, yani kamu hizmeti konularim1 agiklamak ve daha iyi kavra-
yabilmek icin, kamu hizmeti konularni, gérev ve yetki seklinde ayr1 ayn ele
almanin daha uygun ve dogru olacagini belirtmektedir.

Bu bakimdan Makale icinde, Islam’da Idare’nin Faaliyetleri, yani Islam’da
Kamu Hizmetlerinin daha iyi aciklanip kavranabilmesi i¢cin Vazife (Gorev) ve
Yetki seklinde ayr ayn ele alinmaya calisilmis, Islam’da Idare’nin Vazifeleri
“Kamu Velayeti” ile Islam’da Idarenin Yetkileri de “Kamu Vilayeti” ile ifade
edilmistir. =°

36 el-Keremi, s. 103-104.

37 Genis bilgi icin bakiniz: Hafiz Ahmed ‘Acac el-Keremi, el-Idare fi ‘Asrir-Restil Sallallahu ‘Aleyhi
ve Sellem, Kahire 2006, s. 93-111.

38 Luatfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 243.

39 Mehmet Nuri Giiler, Islam Idéare Hukukunun Ortaya Cuast,Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler
Dénemlerinde Idare’nin Kurulusu, Isleyisi ve Denetlenmesi, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti, Kayseri 1995 (Basilmamis Doktora Tezi), s. 113.
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Buna gore Islam Idare Hukuku, Islam’da “kamu velayeti’nin hukuki bir
miiessesesi olarak ortaya cikmakta ve Islam Idare Hukukunun tarifi de,
kamu velayetlerinin kurulusuna, faaliyetlerine ve bunlarin 6zel Kisiler ile
miuinasebetlerine iliskin kurallar butini seklinde yapilmaktadir. Boylece
kamu velayetinin bir hukuki miiessesesi olan Idaremnin arastirma konula-
rmn1, “kamu vilayeti teskilati, yani Idare Teskilat1”, “kamu velayeti persone-
li, yani Idare Personeli”, “kamu1 velayetinin esyasi, yani Idare'nin Mallar1”,
“kamu vilayeti usulleri, yani idari Ustller” ve kamu velayeti ve vilayetinin
denetlenmesi, yani kdma hizmetlerinin ytiklenicisi Idare’nin Denetlenmesi”
olmaktadir.

Denetim, olanla olmasi gereken arasinda yapilan bir karsilastirma seklin-
de tanimlanmaktadir.*® idare Hukuku yéniiyle denetim, genel olarak Devlet
organlarinin, 6zelde ise yurtiitme organi ve onun uzantisi olan kamu hizmet-
lerinin ytiklenicisi konumundaki Idare cihazinin denetimini ifade etmekte-
dir.*!

Her donemde ve her hukuki diizende, kamu hizmetini etkili ve verimli
bir bicimde saglamakla gorevli olan yurtitme organinin, daha énceden veya
kendisince belirlenmis belirli hukuk kurallarimna bagh olarak faaliyette bu-
lunmadigi, idare edenlerin kisisel arzu ve yararlarini yerine getirme amacini
guttiigti ve kamu gucunu bir sindirme ve baski araci olarak kullandig1 go-
riilmektedir. Yonetilenleri bu keyfilikten kurtarabilmek icin Idare’nin icinde
ve disinda bir¢ok denetim yontemleri gelistirilmis ve uygulanmistir. Hukuk
anlayisinin ve idari rejimin degismesi veya gelismesiyle denetim yontemleri
de gelismistir.*?

idari denetleme uslaplan (yollarn), idare cihazinin tesekktil edisine gore
gelisirken, degisir ve cesitlenir. Idare cihazimnin tesekkiilii basit olup, karma-
sik degilse, idari denetleme, “kendi kendini denetim” ile “baskanlik denetimi
(hiyerarsik denetimi)’nden ibaret olur*.

idare cihaz1 karmasik, yani islerin cesit ve sayilarina gére kisimlara ayril-
mis olursa, idare kuvveti “kendi kendini denetim” ve “baskanlik denetimi” ile
yetinmez. Cliinku boyle karmasik yapidaki idare cihazinda, baskanlik (hiye-
rarsik) denetimi dogrudan denetimde yetersiz ve gii¢stiz kalir. Iste baskanlik
(hiyerarsik) denetimi dogrudan denetimde yeterli ve gticlii kilmak i¢in, gorevi

40 Cevdet Atay, Devlet Yénetimi ve Denetimi, Istanbul 1999, s. 20.

41 Ali Balkan, Idarenin Yargt Dist Yollardan Denetlenmesi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti, Erzurum 2009 (Basilmanus Ytiksek Lisans Tezi), s. 25.

42 Bahadir Turan Durmaz, “Yargl Kararlarimin Uygulanamamasindan Dogan Sorumluluk”,
Hukulk Giindemi Dergisi, Ankara, Say1 4 , s. 33.

43 Sa’id el-Hakim el-Muhami, er-Rakdbe ‘Ala ‘A’mali’l-Idare fi's-Seri’ati’l-Islamiyye ve’n-Nuzumi’l
Vad’iyye, 2. Baski, el-Kahire 1987, s. 297.
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devletteki degisik idare cihazlarimin cesitligine gore denetleme yapmak olan
cihazlar ortaya cikarihir. idarenin bu cihazlar ile denetimine, “dis denetleme”,
ya da “vesayet denetlemesi” denilir. I¢ ve dis cesitleri ile idari denetleme, dev-
letdeki genel gidisata gore zayiflar ve kuvvetlenirler *4.

Boylece Idare’nin tutum ve davranmslarinin hukuka uygunlugunu denetle-
meKk icin ¢esitli denetim yollar1 ortaya ¢ikmistir. Bunlar, “idari denetim”, “si-
yasal denetim”, “kamuoyu denetimi” ve “yargl denetimi” olmaktadir. Burada
sayllan denetim yollar1, “Idare’nin yargi dis1 denetimi” ve “Idare’nin yargisal
denetimi” olmak tizere iki ana bashk altina toplanabilir #°.

Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler dénemlerinde ortaya cikan Idarede,
idari denetlemenin su sekillerini, yani “idari denetim”, “siyasal denetim”, “ka-
muoyu denetimi” ve “yarg1 denetimi’ni bulmak mtmktindur. Buna goére, Hz.
Peygamber ve Rasid Halifeler donemlerindeki Idarenin de denetim sekilleri,
“Idare’nin yarg: dis1 denetimi” ve “Idare’nin yargisal denetimi” olmak tizere iki
esas baslik altinda, asagidaki gibi incelenebilir:

III. iISLAM'DA IDARE'NIN YARGI DISI DENETIiMi

Islam’da Idare’nin yargi dis1 denetimi, Idari Denetim ve Halk Denetimi
olmak tizere iki sekildedir:

A. IDARI DENETIM

Velayet (vazife), {slami naslara gore Allah ve insanlar 6ntinde sorumlulu-
gu gerekli kilan bir emanettir. Velayetlerin hepsi Ummet tizerine yiiklenen
farzlardir. Bu velayetlerin ikamesi, yine bir farz olan “el-emr bi'l-ma’raf ven-
nehy ani’l-miinker” ile miieyyidelenmistir. Iste, Islam imanindaki insanlar
ancak velayetleri bu ikisi ile ayakta tutup, durumlarim duizelterek, kendile-
rine faydal isleri gerceklestirebilirler.*® Buna gore, Islam’da Idari Denetim,
yani Idare’nin kendi kendini denetimi, hiyarsik denetim ve vesayet denetimi
dogal olarak ortaya cikar:

1. KENDi KENDINi DENETIM

Kendi kendini denetim, Islam idare cihazina mensub bir kimsenin ken-
diliginden is ve tasarruflarindaki yanhsligi kesfetmeye calismak icin kendi
kendisine bakmasi seklinde bir denetimdir. Bu kendi kendine bakma, su
sekillerde ortaya cikar: Ya, amirlerinden kendisine emir ve talimatlar geldi-

44 Sa’id el-Hakim el-Muhami, s. 298.

45 Ismail Tazegiil, Tiirkiye'de Idarenin Yargisal Denetiminin Etkinligi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon 2011 (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 9.

46 Takiyyuddin Ahmed b. Teymiyye (6. 728/1328), el-Hisbe fi'l-Islam, Tah.: Seyyid b. Muhammed
b. Ebi Sadeh, Kuveyt 1983, s. 11-13.
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ginde, bu emir ve talimatlarin kanunlar ¢ercevesinde olup olmadiginin, yani
Islami seriat hiikiim ve kaidelerine aykir1 olup olmadiginin belirlemesiyle; ya
kendi tasarrufunun Islami seriat hiikiim ve kaidelerine uygun olup olmadi-
g1 bilmek i¢cin yapmis oldugu is ve tasarruflarini yeniden gézden gecirme-
siyle; ya da kendisine gizli kalan hususlar sebebiyle bu is ve tasarruflarini
iptal etmek, diizeltmek ve dogru olan baska bir is ve tasarrufla degistirmek
suretiyle bunlar dtizeltmesiyle ortaya cikar.*’

idare’nin kendi kendini denetlemesi ile ilgili uygulamalar icin su érnekleri
siralamak mumkundr:

Hz. Ebt Bekir’'in halifelik doneminde, Uyeyne b. Hisn ve el-‘Akra’ b. Habis,
Hz. Ebu Bekir'den kendilerine ziraat icin bir arazi parcasini ikta’ olarak ver-
melerini istediler. Hz. Ebt Bekr etrafinda bulunan kimseler ile istisare etti.
Onlar da ikta’ olarak o ikisine toprak verilmesini bildirdiler. Bu gortis tizerine
Hz. Eba Bekir emretti ve bunu o ikisi icin yazdirdi. Ancak Hz. Omer bunu
ogrenince, Hz. Ebu Bekir'e gitti ve ona sOyle diyerek basvurdu: Bu ikisine
ikta’ olarak verdigin toprak hakkinda bana bilgi ver. Bu toprak senin ki mi?
yoksa muslimanlarin mi? Hz. Ebu Bekir soyle diyerek cevap verdi: Tabi ki,
miisliimanlarindir. Hz. Omer: Peki sana ne oluyor da, miisliimanlarin hepsi
olmadan bu topragi bu ikisine veriyorsun? Hz. Ebu Bekir cevap verdi: Etra-
fimdakilerle istisare ettim, bunu bana bildirdiler. Hz. Omer sordu: Bu etra-
findakilerle istisare ettiginde, mesveret ve rizay1 btitin musliimanlan icine
alacak sekilde genis tuttun mu? Bunun tizerine Hz. Ebal Bekir, Hz. Omer’in
gortistine doner ve o ikisine ikta’ olarak toprak verme kararim iptal eder.*®

Aymni sekilde Hz. Omer’in miisliiman cocuklara, stitten kesilmelerinden
sonra “ata (maas)” verme karari [darenin kendi kendini denetlemesine 6r-
nek olarak zikredilebilir. Hz. Omer bu karariyla, fakirlerin ¢ocuklarin stit
kesmeye, ‘ata’ elde etmek icin stit kesme vakti gelmeden 6nce yoneldiklerini
gorunce, onceki kararini, her dogana, dogumundan itibaren ‘ata’ verme sek-
linde dtizeltmistir. 4°

Yine Hz.Omer kadinlan bastan ¢ikardigi i¢in Nasr b. Haccac1 Medine’den
uzaklastirmistir. Nasr b. Haccac, bu uzaklastirma kararindan dolayr hak-
s1zliga ugramis oldugundan yakinarak Hz. Omer’e basvurmustur. Hz. Omer
sOyle demistir: “Bir otoriteyi veli kumaya gelince, hayu!” Ancak o, Nasr i¢in
emrettigi karsilik ve bedelleri arttirmistir. Ona, Basra’da mal ve bir ev vermis-
tir. Boylece, Hz. Omer, onu Basra’ya uzaklastirmada, ona diizgiin bir yolcu-

47 Muhammed Tahir Abdulvehhab, “er-Rakabetwl-idariyye fi'n-Nizami'l-idariyyi’l-islami”,
Risaletu’l-Halici’l-‘Arabi, Say1 19, Y1l 6, er-Riyad 1986, s. 232.

48 Cemaluddin Ebx’l-Ferec Abdurrahman b. el-Cevzi (6. 597/1201), Tarihu’l-‘Umer b. el-Hattab,
Tab’atw’l-Matba’ati’'t-Ticariyye, s. 60-61.

49 Ibnu’l-Cevz, s. 84, 85.
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luk saglama ve ‘ata’sini (maasini) iki katina ¢ikarma seklindeki ilk kararim
dtizeltmistir. 5°

2. HIYERARSIK DENETIM (BASKANLIK DENETIMI)

Bir kurulusta gorevlilerin ast-tist biciminde Orgiitlenmesine “hiyerarsi”
denilmektedir. Bir kurulusta tisttin ast tizerindeki denetimine “hiyerarsik de-
netim” denir. Genel olarak tistiin ast tizerindeki denetimi i¢in yasal bir daya-
naga gerek yoktur. Ustiin astlarimi denetlemesi, tistiin idari gérevi icindedir.
Bir kamu kurulusu i¢inde, tisttin hangi makam oldugu, kurulus stattistinde
belirtilmistir. 5!

Islam idaresinde hiyerarsik denetimin, idarenin vazifesi, yani kamu vela-
yetlerini yerine getirmeyi dtizenli ve seriatin belirledigi kurallara gore gercek-
lestirmeye yonelik oldugu soylenebilir. Seriatin belirledigi bu kurallarin ilki,
idari baskanin (tisttin) kendisine bagh isin yapilmasinda kendisine yardim
edecek “isci ve memurlan secmede” bagh olmasi gereken kurallardir: idari
baskan (mudur veya Ust), bunlan kendi istek ve arzusuna uygun olarak sec-
mekte hiir degildir. Kendisine verilecek isi en iyi sekilde yapmaya gilicti yeten
en yeterli (kuvvetli) ve en guivenilenler arasindan buldugu en iyi kimseyi go-
revlendirmesi gerekir. Ikincisi de tistiin, devaml olarak astlarinin yaptiklar
isleri denetlemek, onlarn dogru yola iletmek ve onlar i¢in ¢ikarmis oldugu
emir ve talimatlar ile bu islerin nasil yapilabilecegine yonlendirmek seklinde-
ki gorevinde toplanir. Uciincii ise tistiin, astim1 denetlemesi ve kendisine sun-
duklar islerde sorgulamasi, bu islerde halka yapilan haksizliklara bakmasi,
bu islerden dogru olanlan belirlemesi, uygun olmayanlar1 tamamlamasi, ha-
talilar1 cezalandirmasi ve gtizel yapanlar1 da mtikafatlandirmasidir. 52

Hz. Omer’den gelen su rivayet bu ti¢ kurali icine almaktadir: “Size bilinen
kisilerin en hayirlisim1 amil kildigimi, sonra da ona adaleti emrettigimi gorti-
yor musunuz? Bu sekilde gorevimi yerine getirmis oluyor muyum? Dediler
ki, “Evet”. O sOyle cevap verdi: Hayir, o kisinin isine bakmam gerekir; acaba
o bu isi emrettigim gibi yapti m1, yoksa yapmadi mi? iste bu sekilde gérevimi
yerine getirmis olurum.”

Birinci ve ikinci kurallar ile Islam seriati hiiktimlerine uygun olarak mes-
ru yola yonlendirmek ve bunun sartlarin1 hazirlanmak hedeflenirken, tictin-
cti kural ile de Islam seriat1 hiiktimlerine uygun olmayanlarin diizeltilmesi,
aykirihgin ve adaletsizlifin yayllmamasi, idarenin ve tasarruflarinin Islam

50 fbnu’l-Cevzi, s. 103 ve sonrasl.

51 A. Seref Gozubuyuk, Yoénetim Hukuku, “S” Yayimnlari, Ankara 1983, s. 203.

52 Abdulvehhab, s. 239-240; el-Muhami, s. 316-317.

53 Ebu Bekir Ahmed b. el-Huseyn b. °‘Ali el-Beyhaki (6. 458/1066), es-Sunenu’l-Kubra,
Haydarabad 1344 h., c. 8, s. 163.
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seriatina tabi olmasi ve Islam toplumunda Islam seriatinin hakimiyeti hedef-
lenmektedir. 54

Bunun icin Hz. Peygamber, amillerine insanlardan zekatlarini toplarken
mallarinin en iyilerini almamalarini 6gtitlemektedir; onlan iyilikler ile sevin-
dirmelerini, onlara Kur’an’r 6gretmelerini, onlarin hakl olduklar1 konularda
onlara yumusak, haksiz olduklar1 konularda da sert olmalarin1 emretmek-
tedir. Ayni sekilde Yahudi ve Hiristiyanlar'dan musltiman olan kimselere,
mu’'minlere yaptiklar1 muameleyi yapmalarini; ¢tinkii, mt’'minlerin sahip
oldugu haklara bu kimselerin de sahip oldugunu ve ytiklendikleri ytikiim-
lukleri bu kimselerin de ytiklendigini bildirmektedir. Yine Yahudiligi ve Hiris-
tiyanlig1 devam ettiren kimseler i¢cin de, onlara bu dinlerinden dolay1 iskence
etmemelerini buyurmaktadir. %°

Ayni sekilde Hz. Omer, Sam valisi Mu'aviye'ye ve Ebti Musa el-Esari'ye
imamin (amirin) her vakit memurlarina yazmasi onlara dogruyu gostermesi
ve yonlendirmesi gerektigini yazmistir®®; yine Hz. Osman ve Hz. Ali de valile-
rine bu sekilde yazilar gondermislerdir. 57

Sunu da belirtmek gerekir ki, Islam’da tistiin astlarina emir ve talimatlari,
her kayittan soyutlanmis olarak mutlak degildir. Bunlar, Islam seriat1 hii-
ktimlerine uygun olmak zorunlulugu ile kayithdirlar. Uygun olmadiklarinda
batil olurlar, yok sayilirlar ve bunlarn uygulamak gerekmez, dogru da olmaz.
Astlarin bu emir ve talimatlan kabul etmemesi ve onlarn uygulamaktan ka-
cinmasi gerekir. Bu Islam Idare Hukuku'nda “Yaratan’'a karst isyan olma
durumunda yaratdnusa itaat yoktur” ilkesi geregidir. °®

54 Abdulvehhab, s. 240.

55 Ali Ali Mansur, Nizamuw'l-Hukm ve’l-Idare fi's-Ser’atil-Islamiyye ve’l-Kavéanini’l-Vad’'iyye, 2.
Baski, Beyruat 1971, s. 233.

56 Semsuleimme Ebu Bekr Muhammed Ahmed es-Serahsi (6. 490/1097), el-Mebstit, Kahire,
Tarih Yok, c. XVI, s. 15.

57 Muhammed Kurd ‘Ali, el-Idaretw’l-Islamiyye fi ‘[zzeti’l-‘Arab, Kahire 1934, s. 59. Hz. ‘Ali'nin
Misir valisi el-Ester en-Naha'Tl'ye hitaben yazdigl yazi metni i¢cin bakimz: el-Muhami, s. 317-
318.

58 Hz. Peygamer’in bu konudaki hadisleri sOyledir, “Miisliiman kisiye sevdigi ve sevmedigi
lonuda dinlemek ve itaat etmelk diiser; ancak Allah’a karst gelme ile emredilmede dinleme
ve itaat yoktur.” (Ebta Abdullah Muhammed b. Isma’il b. Ibrahim b.el-Mugire b. Berdizbeh
el-Buhari (6. 256/870), el-Cami’u’l-Musnedu’s-Sahithu’l-Muhtasar min Umiuri Rasulillah (a.s.)
ve Sunenihi ve Eyyamih (“Sahithu’l-Buhari”), Cagrn Yayinlari, [stanbul 1981, 93 Ahkam 4, c.
VIII, s. 105-106; Ebt’l-Huseyin Muslim b. el-Haccac el-Kuseyri en-Nisaburi (6. 261/875), el-
Cami’'uw’s-Sahih, Cagn Yayinlar, Istanbul 1981, 33 imare 8, c. III, s. 1469, hr. 38); “Allah’a
karst gelmede itaat yoktur; itaat ancak ma’rifacdur.” (Buhari, 93 Ahkam 4, c. VIIL, s. 106; 95
Ahbaru’l-Ahad 1, c. VI, s. 135); MJ‘“‘"U"» db—vl.»)ml;w\uho w\d).w)u\ Lc«u]o-\
3 5 0 U G °| A.J.c JV.J Allah’in ve Resulii’'niin emri olmayan bir isi kkim yaparsa, o reddedilir.”
(Eba’l- Huseyln Muslim b. el-Haccac el-Kuseyri en-Nisaburi (6. 261/875), el-Cami’'u’s-Sahih,
Daru’l-Cil, Beyriit, Tarih Yok, c. V, s. 132, Hadis Rakami: 4590; Muhammed b. Isma’il Eba
Abdillah el-Buhari (6. 256/870), el-Cami’'u’s-Sahih el-Muhtasar, Tahkik: Mustafa Dib el-Baga,
Daru ibn Kesir, Beyrut 1987, c. II, s. 959, Hadis Rakami: 2550).
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Ustiin astlan tizerinde gozetleme, dogrusunu gésterme ve ydénlendirme
vazifesini (ytiktiml{iliigiin{i) yerine getirmesi, Islami idare diizeninde, idare
gorevlilerinin fiil ve tasarruflarinin Islam seriatina tabiligini gerceklestirmek
ve Islam toplumunda hukukilik kuralini oturtmak icin yeterli degildir; ancak
bu vazifenin yaninda ustiin, astlarinin tam bir kontroltinti yapmasi; astla-
rinin fiil ve tasarruflarin1 dikkatlice sorgulamaya yo6nelmesi; bu fiil ve ta-
sarruflardan halkin sikayet ettiklerine bakmasi, bunlardan dogru olanlari
yurtrliige koymasi; Islam seriati hiikiimlerine aykiri olanlari, ya iptal, ya
duizeltme, ya da baskasi ile degistirme seklinde tamamlamakla birlikte, bu
eksiklik ve kusuru sebebiyle, hatali idare mensubuna kisas yapmasi ve idari
ceza vermesi gerekir. 5

Bu idari cezalar bazan vazifeden almaya kadar varir. Hz. Omer'den soyle
dedigi nakledilir: “Benim icin hergiin bir memuru uzaklastumal, bir zalimi gti-
niin bir saatinde serbest buakmakdan daha iyidir.” ©°

Hz. Peygamber, memurlarinin gelir ve giderlerinin hesabini yapmakla bu
sorgulamay1 tam bir sekilde uygulamis ve séyle buyurmustur: “Bir isimizde
amil tayin ettigimiz kimse, bizden bir igne gizlese, o kwyamet giinii ona kelep-
ce olur.” °! Nitekim Hz. Peygamber, valilere sunulan hediyeleri onlara vermi-
yor, bunlar1 onlardan zorla aliyor ve yapabilirse sahiplerine geri veriyordu.
Yapamazsa, Beytu’l-Mal’a, musliimanlardan belalar1 uzaklastirmak ve Allah
yoluna cihad etmek icin birakiyordu. 2 Bu konuda rivayet edilen meshur
olaylardan biri de, Ibnu’l-Lutbiye el-Ezdinin zekat gérevine tayini ve zekati
topladiktan sonra geldiginde sorgulanmasi olayidir.®®

Hz. Ebu Bekir de, memurlarin1 denetliyor, yaptiklan isleri arastiriyor ve
islerini bitirdikten sonra sorguluyordu. Bu konuda ondan su rivayet vardir:
Muraz b. Cebel, Hz. Peygamber’in vefatindan sonra Yemen’den dénuince, Hz.
Ebut Bekir onu hesaba ¢ekmis ve soyle demistir: “Hesabuu génder.” Bunun
tizerine Mu'az soyle cevap vermistir: “Iki hesap mu var? Biri Allah'in, digeri de
sizin? Hayur, Allah’a yemin ederin ki, sizin hi¢ bir isinizi bundan béyle tizerime
almayacagun.” 64

Hz. Omer, memurlarini dakik bir hesap ile hesaba c¢ekiyor ve biriktirdikle-
ri mallari, aldiklar1 maaslarla biriktirilmesi miimktin olmayacak sekilde fazla
oldugu anlasilinca, bunlarn aliyor ve beytu’l-mala veriyordu. Sa’d b. Ebi Vak-

59 Abdulvehhab, s. 247

60 Subhi es-Salih, en-Nuzumu'l-Islamiyye, 2. Baski, Beyrut 1388, s. 89.

61 Muhammed b. Sa’'d (6. 230/844), et-Tabakatu’l-Kubra, Leiden 1905-1928, c. VII, s. 176.

62 Muhammed Eba Zehra, Vilayetu'l-Mezalim fi'l-Islam, Bahsun Mukaddem il&’l-Halkati'd-
Dirasiyyeti’l-Ula li'l-Kanun ve’l-Uliumi’s-Siyasiyye, Misir 1961, s. 251-260.

63 el-Buhari, 90 el-Hayl 15, c. VIII, s. 66; Muslim, 33 el-imare 7, c. III, s. 1453, hr. 26.

64 Ebt Muhammed Abdullah b. Muslim ed-Dineveri b. Kuteybe (6. 276/889), ‘Uyunu’l-Ahbar,
Misir 1925, c. I, s. 60.
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kas, Mu’aviye b. Ebi Sufyan, Amr b. el-As, Halid b. el-Velid ile diger vali ve
amillerinin mallarini ayirdig: rivayet edilir. ©°

Hz. Omer, vali ve memurlan hesaba cekmede bazi usialler kullanmistir: Ba-
zen bir kimseyi amil olarak gorevlendirmek istediginde, tayin ederken mallarim
belirlemis; bazen de, Medine’ye donuslerinde, mallardan bir sey gizlememeleri
icin sehre giindiiz girmelerini gece girmemelerini emretmistir. Ayrica Hz. Omer,
memurlarinin emirlerine, yonlendirmelerine ve talimatlarina aykirn davranma-
larina mutismaha gostermemekte ve onlari ¢ok siki sorgulamaktadir. Bu ytizden
Iran toprag1 karsisindaki bélgenin gazvesi icin, gemideki asker ile Basra Korfe-
zi'ni (Halicu'l-Arabi'yi) gecmek tizere muisliman ordularindan birinin komutan
olan el-‘Ala’ b. el-Hadram1yi, musliiman askerleri denizde tasimaktan uzak du-
rulmasi talimatina aykir1 davranmasi sebebiyle gorevden almistir.

Islam Devletinin idarecileri ve yardimcilar, devamli olarak astlariin fiil
ve tasarruflarini gozetlemisler ve bunlari, seriat hiiktimlerine aykirilik goster-
diginde veya adalet ilkelerine karsi olduklarinda diizeltmis ve iptal etmisler-
dir. Bunlan da herhangi bir sikayet olmaksizin kendiliginden yapmislardir.
Hz. Omer’in su tutumu buna érnektir: “Sam’da baz1 ehlu’z-zimme'yi giicle-
rinin yetmedigi iddiasi ile cizye 6demedikleri icin yakici giines altinda dur-
durulduklarim gértince, bu uslubi terkettirmek maksadiyla sdyle demistir:
“Onlart caguuuz ve gliclerini yetiremediklerini onlara ytiklemeyiniz; zira, Resu-
lullah’t (a.s.) séyle derken isittim: Insanlara iskence etmeyiniz; insanlara diin-
yada iskence edenelere, kiyyamet giinit Allah iskence eder.” ¢”

Bununla birlikte hakki yenilen kimselerin veya bunlarin disinda halktan
kimselerin haksizliktan yakinmalarn tizerine uygulanan hiyerarsik denetim
uygulamalar islam Devleti'ndeki idare’de oldukca fazladir. Bunlardan birka-
¢ini soyle siralamak mumkundiir:

Hz. Peygamber Bahreyn'e amil kildig1 el-‘Ala’ b. el-Hadramiyi, Abdul-
kkays’'tan bir hey’etin onun haksizligindan yakinmalar tizerine azletmistir.
6 Hz. Omer, Kufe'ye vali kildig1 Sa’d b. Ebi Vakkas1, halkinin haksizliktan
yakinmalar tlizerine gorevden almustir. Yine Hz. Omer'in, Iralc’a amil kildig
Ebitt Musa el-Es’artnin sarab icen bir kimseye hadd vurma, ytiztinti siyaha
boyama ve insanlar onunla iliskide bulunmaktan alikoyma cezasini, sarab
icen bir sahisa uygulamak tizere hiikmettiginde, bu kararin kendisine uygu-
lanacag1 sahisin haksizhga ugradigmi Hz. Omer’e bildirmesi karsisinda, Hz.
Omer, bu karar iptal etmistir.5°
65 Abdulvehhab, s. 249. )

66 Suleyman Muhammed et-Tamavi, ‘Umeru bnu'l-Hattab ve Usilu’s-Siyase ve’l-Idaretuw’l-Hadlis,

Dirasetun Mukarenetun, 1. Baski, Daru’l-Fikril-‘Arabiyy, 1969, s. 395.

67 Ebu Yusuf Ya’kab b. Ibrahim (6. 182/798), Kitabu'l-Harac, Balak 1302 h., s. 135.

68 Muhammed Kurd ‘Ali, s. 12.
69 Abdulvehhab, s. 251.
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3. VESAYET DENETIMI (OZEL IDARI CIHAZLAR)

Islam devleti ve idare cihazinin gelismesi tizerine, Hz. Peygamber dénemi
ve takib eden dénemlerde kendi kendini denetim ile hiyararsik denetim ya-
ninda, idari islemleri denetleme gorevini yapmada uzman idari kuruluslarin
(divanlarin) kurulmasina yonelindigi gorultr.

Nitekim Islam Devleti'nin idarecileri, ilk baslangictan beri valileri ve me-
murlan icin onlarin davranislarini izlemek ve halktan gidisatlarini sormak
tizere miifettisler génderiyorlardi. el-Kettani, et-Teratibu'l-Idériyye adlh ese-
rinde, “Devlet Baskanumin (Imamwn) Ulkesindeki Insanlara Miifettis Ta’yin Et-
mesi’ seklinde bir béltime yer vermis ve burada sdyle bir rivayet kaydetmis-
tir: Hz. Peygamber insanlar arasindaki hususlar insanlara soruyordu. 7°

Hz. Omer, vali ve memurlarinin gérev yaptiklan yerlere, bunlarin durum
ve gidisatlarin1 devaml olarak izlemek ic¢i, “mufettisler” gondermistir. Onun
bu uygulamay1 kendisinden uzak olan memurlar1 ve halk i¢cin yaptig1 gibi,
ayni cadirda kendisi ile geceleyen kimselere bile yaptig1 kaydedilmektedir.”

Aymni sekilde bir keresinde Hz. Ali, amili Ka'’b b. Malil‘e isine birini vekil
birakmasini ve memurlarindan bir grup ile, Irak’da Sevad topraklarindaki
koylere ugramalarini, bura memurlar1 hakkinda koy halkina sorular sorma-
larim1 ve bu memurlarnn gidisatlarini gézetleyerek 6grenmelerini emrettigi bir
yaz1 yazdig1 kaydedilir. 2

Iste bu o6nctilerin sonraki dénemlerde Islami idarelerdeki devami, idari
denetleme gorevini yapmakta bir takim divanlarin ortaya c¢ikisi seklinde ol-
mustur. Bunlar arasinda sunlarn saymak mumkuindur: Posta ve Haberler
Dairesi (Divanu’l-Berid vel-Ahbar), Denetleme ve Muhasebe Dairesi (Diva-
nu’l-Ezimme), Go6zetleme Dairesi (Divanu’'n-Nasr), Uygulama Dairesi (Diva-
nu’l-istifa), Sorgulama Dairesi (Divanu’l-Hisbe) ve Haksi1zig1 Giderme Dairesi
(Divanu’l-Mezalim) gibi.

B. HALK DENETIMIi
1. HALK DENETIMININ MAHIYETI

Gunumuzde halkin Devlet'te buittin kuvvet ve yetkilerin kaynagi sayilmasi
sifatiyle Idarenin islerini denetleme hakki vardir. Kamu giicleri ve bunun
icinde yer alan idari gii¢, halkin islerini idare etmekte, sadece bir vekildir.
Bu bakimdan, devlet yetkileri tizerinde halk denetimi, beseri kanunlar uy-
gulayan kimselerin insan olmalar1 sebebiyle, yaratilislan geregi zayif ve ku-

70 Abdulhayy el-Kettani, Nizamu'l-Hukaumeti'n-Nebeviyye (et-Teratibu’l-Idariyye), Beyrat, Tarih
Yok, c. 1, s. 363.

71 Muhammed Kurd ‘Ali, s. 28.

72 Abdulvehhab, s. 254.
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surlu yonlerinin tesiriyle yapacaklar: istibdad, haksizlik, yetkiyi kullanmada
zorlama, kotiye kullanma ve bunlar disindaki mesr(’ (yasal) olmayan veya
hatah tasarruflara karsi bir giivence ve bir korunma sayilir. Bunun icin ida-
reyi denetleme isleminin yapilmasi ferdler tizerinde bir gorevdir. 7> Cagdas
demokrasilerde basin bu goérevin ifa vasitasidir. Bunun yaninda ttirlti halk
zimrelerinin meydana getirdikleri meslek ve menfaat kurum ve gruplar da
buytik rol oynarlar. Esnaf, sanayici, tticcar, memur, gazeteci gibi turla ku-
rum ve gruplarin kamu islerine yaptiklarn tesirden 6tiirti siyaset bilimi dokti-
rininde bunlara baski gruplar denilmektedir. 7

islam idare’yi, vazife ve yetkisi smnirlanmis bir hizmet sayar. Devlet Bas-
kani, musliimanlar arasinda ayricaliga sahip olmayan bir kimsedir. Muisti-
manlar onu secerler ve yine musliimanlar ona, devlet baskanlig1 gorevini ve-
rirler. 7 Devlet Baskanirnin islerde onlara danismasi gerekir. Onlarin Devlet
Baskanr'ni denetleme ve sorgulama haklar vardir. Islam halka konusma ve
fikir htirriyeti vermistir. Halk, kamu yaran ic¢in idarecileri elestirir. Muisl-
manlar icin veliyyu’l-emr ile 6gtitlesmek, dini bir kd’'idedir. Daha da otesi,
veliyyu’l-emr Allah'in Seriatindan sapar, gorev ve yuktumliltklerini yerine
getirmeyi bozar, muislimanlanin islerini ihmal ederse, ona karsi1 koymak ve
devlet baskaniligl gorevinden almak, yine bu 6gtitlesme temeli izerinde, “el-
emr bi'l-ma’rif ve’'n-nehy ani’l-miinker” buyrugu ile muiisliimanlar tizerine farz
kilimmuistir.”¢

Bu bakimdan bey’at akdi Devlet Baskanr’nin islerinde Ummet éntinde so-
rumlu olmasi ve isleri dogru yapmadiginda da azledilmesi (gérevden alinma-
s1) tizere kurulur.””

2. HALK DENETIMININ YASALLIGI

Ummet’in Idarecileri denetlemesi, onlarla dgiitlesmesi ve onlara ma'rufu
emretmesi, mtinkeri yasaklamasi hususundaki nasslar birbiri arkasindan
gelirler. Allah, nasihat (6gtit) ile ilgili olarak soyle buyurmaktadir:

Hz. Peygamber icin, “...ancak ben alemlerin Rabb’inin peygamberiyim,
Rabb’imin sézlerini size bildiriyor, 6giit veriyorum...””®; “...Ben sizin icin gtive-
nilir bir égtitetiytim...””

73 el-Muhami, s. 131.

74 Hamza Eroglu, Idare Hukuku, 4. Baski, Isin Yayinciik, Ankara 1984, s. 331; A. Seref
Gozubuytuk, s. 207.

75 Ali Ali Mansur, s. 226.

76 Muhammed Yasuf Masa, Nizamuwl-Hukm fi'l-Islam, Tab’atu Ma’hadi’d-Dirasati’l-‘Arabiyyeti’l-
Ulya, 1962, s. 84.

77 el-Muhami, s. 161, 184.

78 7 el-‘Araf 61.

79 7 el-‘Araf 66.
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Diger mi’'minler icin, “Gfi¢stizlere, hastalara ve sarfedecek birseyi bulun-
mayanlara, Allah ve Restlu yolunda 6gtitte bulunduklart miiddet¢ce sorumlu-
luke yoktur. Iyi davarananlara sorumluluk olmaz...”. 8°

Hz. Peygamber de nasihatla ilgili olarak soyle buyurmustur: “Din ancal
ogtitlesme (dogru yolu bir birine gésterme) dir. Bunun tizerine sordular: Kimin
icin ey Allah’in Restulu? Soyle cevap verdi: Allah icin, Kitabt icin, Resulu icin,
miislitmanlardan vilayetleri tistlenen kimseler (imamlar) icin ve idare edilen
umam miisliiman halke icin.” 8!

El-emr bi'l-ma’ruf ve'n-nehy ani’l-mtinker konusuna gelince, bu farzlarin
asli da Allah’in su buyruklandir:

Hz. Peygamber icin, “... O peygamber onlara ma’ritfu emreder ve miinkeri
nehy eder...”%2

Diger mti'minler i¢in, “Sizden hayra (Islam’a) caguan, ma’rifu (Allah katin-
da Kabul edileni) emreden ve miinkeri (Allah katinda Kabul edilmeyeni) nehy
eden bir cemaat olsun. Iste basarwya erisenler yalnz onlardwr.” 8; “Siz, insanlar
icin ortaya cicardan, ma’rafu emreden, miinkeri nehyeden ve Allah’a inanan
hayul bir timmetsiniz...”®*; “Mii’'min erkelkler ve mit'min kadwlar birbirlerinin
velileridir; ma’rifu emreder ve milnkerden alucorlar; namaz kuarlar, zekat ve-
rirler, Allah’a ve Resiilii'ne itaat ederler. Iste Allah bunlara rahmet edecelktir...”
85, “Onlart biz yeryiiziine yerlestirirselk, namaz kularlar, zelat verirler, ma’riifu
emreder ve miinkeri nehyederler, islerin sonucu Allah’a aittir.” 86

Hz. Peygamber de marafu emir ve muinkeri nehy konusunda sdyle bu-
yurmustur: “Islam sekiz hissedir: Islam (teslimiyet) bir hisse; namaz bir hisse;
zelkat bir hisse; oruc bir hisse; Allah’in evini hacc etmelc bir hisse; el-emr bi’l-
ma’rif bir hisse, en-nehy ani’l-miinker bir hisse ve Allah yolunda cihad bir
hissedir. Hisse sahibi olmayan kimse laybetmistir.” 8 Hz. Peygamber, islam
tanimlarken yine sdyle buyurmustur: “Islam, Allah’a kulluk etmek, O’na hic-
birseyi ortak kosmamalk, namaz kumalke, zelkat vermelk, Ramazan’da orug tut-
malk, haccetmek, ma’riifu emretmek, miinkeri nehyetmelc, halkinla selamlas-
malctir. Bunlardan bir sey eksik yapan kimse, Islam’in o hissesini terketmistir.
Tamanurnu terkeden kimse, Islam’in isini (cezasmy) sutina alnustwr.” 8 Bir hadi-

80 9 et-Tevbe 91.

81 Buhari, 2 el-iman 42, c. I, s. 20; Muslim, 1 el-iman 23, c. I, s. 74, hr. 95.

82 7 el-‘Araf 157.

83 3 Alu ‘Imran 104.

84 3 Alu ‘Imran 110.

85 9 et-Tevbe 71.

86 22 el-Hacc 41.

87 el-Hafiz Zekiyyu’'d-Din Abdulazim b. Abdulkavi el-Munziri (6. 656/1258), et-Tergib ve’t-Terhib
mine’1-Hadisi’s-Serif, Cild 3, Mustafa el-Halebi, 1954, s. 232.

88 el-Munziri, c. III, s. 223.
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sinde de sOyle buyurmustur: “Kiictigiimiize merhemetli, btiyiigiimiize saygtl
olmayan ma’rifu emir ve miinkeri nehy etmeyen kimse bizden degildir.”®° Bir
baska hadisinde sOyle buyurur: “Ma’rifu muhalkkak emredin; miinkeri mu-
haklcak nehyedin; zalime muhaklcak engel olun; onu muhaklkalk hak ile sunur-
landuin veya kalplerinizle ona bugzedin, bunlart yapmaz sonra dua ederseniz,
duanuz kabul olmaz.” *° Ebu Ubeyde b. el-Cerrah soOyle rivayet etmektedir:
“Dedim ki, ey Allah’in Restilu, Allah’in en iistiin tuttugu sehit hangisidir? Soyle
buyurdu: (Dogru yoldan) sapan valiye karst durup; ona ma’rafu emr ve miin-
Iceri nehyeden ve bunun tizerine de vali tarafindan éldiiriilen kisidir. Sayet vali
onu éldiirmezse, sonraki yasantisinda artik kalem onun aleyhine calismaz.” °!

Hz. Peygamber bu farza 6nem vermeyen kimseleri kinamakta ve bu halleri
ile kendilerini ayiplamaktadir: “Adaleti emretmeyen toplum ne koétii toplumdur;
ma’ritfu emretmeyen ve miinkeri nehyetmeyen toplum ne kétii toplumdur.” 2

Hz. Peygamber, ma'rafu emr ve miinkeri nehy yapma uslibunu (yolunu)
da soyle aciklamistir: “Bizden bir kimse, bir miinker gordiigiinde onu eliyle
degistirsin; giicii yetmezse diliyle degistirsin; giicii yetmezse, kalbiyle ki bu
imanwn en zayifidu.” %3

Butin bunlar sunu acgiklamaktadir ki, Din o6gtitlesmedir. el-emr bil-
ma'rif ve'n-nehy ani’l-miinker bu 6giitlesmenin bir yoludur. Allah bunu Um-
met’e farz kilmistir. Bu sekilde o, mtiminlerin bir sifat1 olmustur. Iman ancak
onun ile tamamlanir. Kurtulus ona baghdir. Allah, onu yapmayan kimseleri
lanetler. **

Buna gore musliimanlarin, el-emr bil-ma’raf ve'n-nehy ani’l-mtnker’in
farz olmas1 geregince yaptiklar1 denetleme istedikleri zaman yapmak ve is-
tedikleri zaman terk etmek tizere kendilerine verilmis ne bir hakk ve ne de
yapilmasi ve terkedilmemesi ferdler icin gtizel olan bir mendubdur; o ancak
dinin esaslan ile ilgili kesin farzlardan biri olmaktadir. Ummet’in onu terk
etme veya onu hafife alma hakki yoktur.

Bu farz bir taraftan idare edilenlerce kendi kendileri arasinda ve diger ta-
raftan da idare eden ve edilenler arasinda olmak tizere buittin fertlerce ytikle-

89 el-Munziri, c. III, s. 233.
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91 Eba Hamid Muhammed b. Muhammed el-Gazali (6. 505/1111), Thyau ‘Uliimi’d-Din, Tab’atu’s-
Sa’b, Yer Yok., 1933, “el-Emr bi'l-Ma'raf Bolimi1”, c. 7, s. 1194.
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nilmis bir sekilde yerine getirilir. Boylece iyilik ve ma’raf o toplumda yerlesir;
miinker ve fesad da o toplumdan uzak olur; ve toplumda herkes ister idare
eden, isterse idare edilen olsun seriatin gereklerine bagh kalirlar.*

3. HALK DENETIMi UYGULAMALARI

Halk denetimi konusunda verilen bu bilgiler, uygulamasi olmayan kagit
uzerindeki metinlerden ibaret degildir. Butiin asirlarda, mticcered nasihat-
tan azil ve 6ldiirmeye kadar degisik goruntilerde kendini canh tutmustur.
idareciler de bu halk denetimine itaat etmektedirler. Bunun uygulama se-
killerinden de, idare eden ve edilenler olarak musliimanlarda bu farza ait
suurun derinligi, bu vazifeye (farza) sayginin kuvvetliligi ve bu denetleme ile
kendilerini ne kadar ytikitimli saydiklar1 anlasilmaktadir; zira bu farz (vazi-
fe),islami diizende idaremnin tizerinde kaim oldugu esaslardan biridir.

Halk denetiminin uygulanisi, Islam’in ilk dénemlerinde cok aciktir. Rasid
Halifeler, bu denetlemeye kendilerinden sonraki idarecilere gore ¢cok daha
bagh kalmislardir. Daha da o6tesi, onlar bu vazifeyi (farz) insanlara bizzat
gostermekte ve bu denetlemeyi yapmaya onlan tesvik etmektedirler. Nitekim
Hz. Omer bir hutbesinde Ummet’e, valilerinin gérevlerini, insanlar bunlarin
yetki sinirini bilsinle ve ona gore bunlar denetlesinler diye aciklarken soy-
le demektedir: “Memiirlarumu size, tenlerinize vursunlar ve mallartzt alsinlar
diye géndermiyorum. Onlart size ancalk, Dininizi ve Peygamberinizin Siinne-
ti’'ni égretsinler diye gonderiyorum. Bunun disina ¢ctkan kimseyi, bana bidirin.
Nefsim elinde olana yemin ederim ki, ona bundan dolayt yaptigt ile kisas uy-
gularum.” *7

Yine Hz. Omer, devamli olarak halka valilerinin durumunu ve kendilerine
mani olduklar1 hususu soruyordu. Buna goére de, onlar ya gérevden aliyor,
ya da devam ettiriyordu.®®

Halk denetimine giizel bir 6rnek olarak Hz. Omer’le ilgili sdyle bir rivayet
daha vardir: “Omer b. el-Hattab’a Yemen’den kumas gelir. Onu miislitmanlara
esit olarak daguwr. Her miislitman kumasuu alu. Bu olaydan bir miiddet son-
ra, bu kumastan bir elbise giymis olarak hitabetmek tizere ayaga kalkar ve
soyle der: Ey insanlar dinleyiniz ve itaat ediniz! Hemen bir miisliiman kalkar
ve soyle der: Dinlemek ve itaat yoktur. Omer sorar: Ey Arab kardesim bunun
sebebi nedir? Adam cevap verir: Ciinkii sen bizden aldwin, kendine ayudun.
Omer sorar: Neyi kendime ayurdun? Adam cevap verir: Yemen kumaslaruu tam

96 Abdulkadir Avdeh, c. I, s. 493.

97 Ebu Cafer Muhammed b. Cerir b. Yezid Halid et-Taberi (6. 310/922), Tarthu’l-Umem ve’l-
Multik, Daru’l-Ma’arif, Tarih Yok, c. 4, s. 204.

98 Ebu Muhammed Abdullah b. Muslim b. Kuteybe ed-Dineveri (6. 276/889), el-Ma’arif, Tahkik:
Servet ‘Ukkase, 4. Baski, el-Kahire 1966, s. 106.
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taksim etmedin; clinkii miislitmanlarin her biri bir parca aldi. Ayn sekilde sen
de bir parca aldin. Bizden birine su kadarciuc bir parca yeterli oluyor, fakat
sen, uzun boylu bir adamswn ve seni kendine tam bir elbise ayunus olarak gé-
rityoruz. Eger bizden fazla almamus olsan, paymndan sana bir elbise gelmezdi.
Bunun tizerine Omer, oglu Abdullah’a déndit ve séyle dedi: Ey Abdullah onun
konusmasu cevapla. Abdullah kalkti ve séyle dedi: Mii'minlerin Emiri Omer,
kkendine yetmeyen bir kumas parcasuu bicip dilkkmel istemedi. Bunun tizerine,
lkumas parcasuu elbise icin tamamladigt miktart ben kumas parcamdan ona
verdim.” %°

Hz. Osman, halife olduktan sonra Misir halkindan bir heyetin geldigini
duydu. Onlan karsiladi. Bu hey’et ona soyle dedi: “Mushaft getir!” Hz. Os-
man Mushalfl getirdi. Ayetlerini okudu. Su ayete geldi: “De ki, Allah’in size
indirdigi rnizkan bir kismunt haram, bir kismunt helal kudiguu gérmilyor musu-
nuz? De ki, size Allah mu izin verdi, yoksa Allah’a karst yalan mt uyduruyor-
sunuz?” 1% Soyle dediler: “Dur; Gérdiin mii, himayt ne yaptin? Allah sana izin
mi verdi? Yoksa Allah’a iftira mu ediyorsun?” Hz. Osman dedi ki, “Bunu bunu
yaptun; ama himéaya gelince, bunu benden énce Omer zekat develeri icin
hima kunusti. Sonra ben gérevi aldigunda zekat develeri artti. Ben de, zekat
develerinin arttigt olciide himayt genislettim.” Onu ayet ile cezalandirdilar.
Soyle dediler: “Bunu bunu yaptun diye sunu imza et!”. Sonra Hz. Osman’dan
bir ¢ikisi olmayan bu hususlar icin onu aldilar. Dediler ki, “Allah’tan af dile
ve glinahlarin icin tevbe et!” Hz. Osman onlara sordu: “Ne istiyorsunuz?’
Soyle cevap verdiler: “Medine halkuun ata’ almamasuu istiyoruz. Bu mal
ata’ ancak savasan kimselerin ve Allah’in Restlu’'nun (s.a.) arkadaslarindan
bu ihtiyarlarindur. Restulullah da bunu kabul etmistir.” Sonra bunun s6zini
aldilar. Bu sekilde Hz. Osman onlarin halk denetimini gerceklestirmeleri
icin ayrilmalarina ve kendileri i¢in taleblerini bildiren herhangi bir grup
gibi oradan uzaklasmamalarina mani olup denetleme islevini yapmalarina
imkan vermistir. 0!

Hz. Osman’in sehit edilmesi sirasinda soyle bir konusma rivayet edilmek-
tedir: “Miislitmanlar toplanmustdar ve Hz. Osman’n yaptigt isleri anlatwyjor-
lardw. Goériisleri birlesti ve ona Amr b. Abdullah et-Temimi'yi sonra da, Amr
b. el-Kays diye cagrilan el-‘Anbert’yi elci olarak gonderdiler. El-‘Anberi, Hz.
Osman’n yanina geldi. Huzuruna c¢tkctt ve ona séyle dedi: ‘Miislitmanlar top-
landuar, islerine balktilar ve senin biiytik giinahlar ytiklendigini gordiiler. Bu
ytizden Allah’tan sakin ve ona tevbe et!” Hz. Osman séyle cevap verdi: ‘Su ise
bakwniz, insanlar birine ‘kari’diye inanwyorlar, sonra o geliyor ve beni kiictimse-

99 Ibn Kuteybe, ‘Uytanuwl-Ahbar, c. 1, s. 155, el-Muhami, s. 222-223.
100 10 Yanus 59.
101 Taberi, Tarthu'l-Umem ve’l-Muliik, c. IV, s. 354.
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yerek kkconusuyor. Allah askwina o kimse Allah’in nerede oldugunu bilmiyor mu?’
Amr, hemen cevap verir: ‘Aksine Allah’a yemin olsun ki ben, Allah’in gézetme
yerinde (mirsadda) oldugunu c¢olk iyi biliyorum.” 192

Halk denetiminde sadece nasihat ve halini degistirmesi i¢in idareciyi sika-
yet ile yetinilmemektedir. Seriat htiktimlerine aykiriligin ortadan kaldirilma-
sinda is, el ile degistirmeye, valileri gérevden almaya, fiillerine dogudan mani
olmaya ve duruma gore 6ldiirmeye kadar uzanmaktadir.

Baz1 Basralilar valileri el-Mugire b.Sube’ye isini yapmada engel oldular.
Ona soyle dediler: “Bize yaklasma!” Bu onu zina ile su¢lamalan sebebiyle idi.
Sonra bunu Omer b. el-Hattab’a yazdilar. Bunun tizerine Omer b. el-Hattab,
el-Mugire'yi gorevden aldi ve yerine Ebti Musa el-Es’arl’yi atayarak sahidler
ile birlikte geri donmesini istedi. 19

Kufe halki valileri Said b. el-‘As1 kovdular. Onun kendilerine kétii dav-
ranmasl sebebiyle sehre girmesine karsi koydular ve Hz. Osman’a yazdilar:
“Biz Allah’a yemin ederiz ki, isini bozmak icin valine sehre girmesinde mani
olmadik; fakat o bize kotii davranmakta ve cok incitmektedir. Bu isine sevdi-
gin birini génder.” Hz. Osman onlara cevaben sdyle yazdi: “Omer b. el-Hattab
gunlerinde valiniz kim idi ise, onu kendinize vali edinin.” Baktilar ve hemen
Ebt Musa el-Es’ari’yi gorduler ve onu kendilerine vali kildilar. %4

IV. ISLAM’'DA IDARE’'NIN YARGISAL DENETIMIi

Idare tizerinde uygulanan en etkili denetim yolu, yargi denetimidir. Ida-
re’nin yargisal denetimi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir sonucudur.
Yarg1 denetimi, Idare’yi hukuk sinirlar icinde tutar. Idare’nin kendini hukuk
kurallarina bagh saymasi, bu kurallarin disina ¢iktiginda, kendini bir mtiey-
yide karsisinda bulmasi, Hukuk Devleti anlayisinin bir geregidir.!%

Bilindigi gibi kisiler arasinda ¢ikan anlasmazliklarin giderilmesinde en et-
kili ve objektif (nesnel) yol, yarginin ise karismasi ve anlasmazliklar1 giderme-
sidir. Aym sekilde, Idare ve idare edilenler arasinda cikan anlasmazhklarin
giderilmesinde de en etkili ve objektif yol, yarginin ise karismasi ve idare’nin
eylem (fiil) ve islemlerini (tasarruflarini) yargi denetimine tabi tutmasidir.
Guintimiizde Idare’nin eylem ve islemlerinden menfaati veya hakki etkilenen
kimse, yetkili yarg: yerine basvurarak idari islemin iptalini veya karsilastigi

102 izzuddin Ebtrl-Hasan Ali b. Muhammed b el-Esir el-Cezeri (6. 630/1233), el-Kamil JUt-Tarih,
Beyrut 1965/1966, c. 3, s. 72.

103 Taberi, Tarthu'l-Umem ve’l-Muliik, c. IV, s. 70.

104 Taberi, Tarthuw’l-Umem ve’l-Muliik, c. IV, s. 322, 323; ibn Haldan (6. 808/1406), el-Mulkaddime,
Daru’l-Kalem, 6. Baski, Beyrat 1986, s. 186.

105 A. Seref Gozuibuyuk, s. 208-209.
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haksizligin giderilmesini isteyebilmesi i¢in birbirinden farklh iki ana sistem
uygulanmaktadir: Bunlardan biri, Anglo-Amerikan tlkelerindeki “yargt birli-
gi’; digeri, Kara Avrupasi ulkeleri ile tilkemizdeki “idart yargt” sistemleridir.
Birinci sistemde genel olarak idarenin yargi yolu ile denetimi “adalet mahke-
meleri” eliyle; ikinci sistemde ise, “idari mahkemeler” eliyle yapilmaktadir. 1°°

Hz. Peygamber ve Rasid Hafifeler dénemlerinde idare'nin yargisal dene-
timi, halk sikayetlerini dinlemek, haksizliklarnn 6énlemek, zulme meydan ver-
memek i¢cin dava agmada “tazallum”®” ve s6zli olarak gerceklestirilen bu
basvurularda “mezalime (veya zulame)” 1°® teriminin kullanilmalarina daya-
narak “mezalim kaza’s1” diyecegimiz diizenleme ile “tahkim” dtizenlemesince
gercekletirildigini séylemek mtimkuindir.

Simdi, Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler dénemlerinde Idare’nin bu yargi-
sal denetim diizenlemlerini basliklar altinda incelemeye calisalim:

A. IDARI KAZA’ (MEZALIM KAZA'SI)

Mezalim (VJUA»] Arapca sulasi fiil “zeleme (ril;)”den, mimli mastar “mezlime
(&ll2s)"nin ¢coguludur . Soézliiklerde, “zeleme, bir seyi kendi yerinin disina koy-
mak” 1 “haksizlik yapmak, haddi asmak” ve “dogru yoldan sapmak” anlam-
larinda olup, “mezlime de de, zulame (L>L)) ve zalime (iJL)) ile esanlamh
olarak “zalimin elinde bulunan ve istenilen sey”; “kisiden alinan sey”; “zali-
min elinde bulunan ve istenilen kisiden alinmis sey” karsiligindadir. !'°

ibn Beri, Melik b. Harim icin yazdig1 beytte “mezalim” kelimesini sdyle
kullanmistir:!!!

Temiz bir kalbe sahip olmayt kesin olarak istediginde,

Mezalim (kisilerden aldigin ve senden istenilen elinde bulunan) uzak olsun
Icendinde.

106 A. Seref Gozubuytk, s. 209.

107 Ebt’l-Hasan All b. Muhammed b. Habib el-Basri el-Bagdadi el-Maverdi (6. 450/1058), el-
Ahkamu’s-Sultaniyye ve’l-Vilayatu'd-Diniyye, 1. Baski, Daru’l-Kutubi’l-‘Ilmiyye, Beyrit 1985,
s. 81.

108 Maverdi, s. 80; Ebu Abdillah Muhammed b. Abdus el-Cahsiyari (6. 331/942), el-Vuzara ve’l-
Kuttab, Tahkik.: Mustafa es-Seka ve arkadaslari, 1. Baski, Kahire 1938, s. 204, 210-211;
Ebu’l-‘Abbas Ahmed b. idris b. Ahmed b. Abdillah el-Kalkasndi (6. 821/1418), Subhu’l-A’sa
fi Sin@’ati’l-Insa, Kahire 1913, c. 2, s. 202-204.

109 Araplarda bu manada su atasozii meshurdur: “Babasina benzeyen kimse, ziilum etmemistir
(oI Led ol 4l o0 ).7, 5. 209.

110 Ibn Dureyd, Cemheretu'l-Luga, c. IlI, s. 124; Cevheri, Sthah, s. 1977; er-Razi, Muhtaru’s-
Sthéh, s. 365; Cemaluddin Muhammed b Miikrim b. Ali Ridvan b. Ahmed b. Ebi’l-Kasim b.
Hubka b. Manzitr el-ifriki (6. 711/1311), Lisan’l-’Arab, Cild 12, Tab’atu Bulak s. 373-375;
Ibnu’l-Faris, Mu'cemu Melkéayisil-Luga, s. 111,468-469; Zebidi, Tacuw’l-’Aras, c. VIII, s. 383-
384; Firtzabadi, Tertibu'l-Kamiisi’1-Muhit, c. III, s. 209; Ibrahim Mustafa ve arkadaslar, el-
Mu’cemu’l-Vasit, Beyrut, Tarih Yok, c. 2, s. 583.

111 ibn Manzar c. XII, s. 375.
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Mezalim’'in terim anlami, kelime anlamina uygun olarak soyle ifade edil-
mektedir: “Zalim ve mazltm arasindaki adaleti korku yolu ile gerceklestirme-
ye ve ihtilaf ¢ikaranlarin aralarinda s6zkonusu olan hakk tecavtizlerine ait
iddialarinda gercekleri gizlemelerine heybeti ile mani olmaya ¢alismaktir.” 112
Ya da “Halkin sikayetlerini dinlemek, haksizliklar1 6nlemek, zulme meydan
vermemek gibi ylice maksatlarla kurulmus bir nevi mahkemedir.”!!® Yahut,
“Otoritenin tezahtirti i¢in degisik devlet memurlarinca yapilmis olan haksiz-
Iiklan gideren ve bir kurul halinde ¢alisan ytiksek yargi orgamdir.” 114

Tarih¢ilerden Ibn Haldtin, “Gii¢ ve adaletin birlestigi bir makamdir. Y{ik-
sek bir kudrete ve korku veren bir heybete muhtactir. Zalimi dize getirir;
azginlar1 dogruya dondurtir. Bu kadi'nin vazifesinden daha genistir.” 1'° diye
aciklamada bulunurken, el-Kalkasendi de, “Cok 6énemli bir gérev olup, onun
sayesinde zalime karsi mazluma adaleti saglamak, hakliy1 haksizdan ayir-
mak, gucliuye kasi zayifi korumak, tilkede adalet esaslarina uyulmasin sag-
lamak mtimktin olur.” diye bildirmektedir.!!®

Kaza’ (-Lz4)l) kelimesine gelince, bu da “bir seyi saglamlastirmak ve onu.
tamamlamak” anlamindadir. Iste bir hiikiim imzalandiginda, saglamlastiril-
mis ve tamamlanmis olur ki bu sekline kaza’ denir. Kaza’, Kur'an'da [srai-
logullan icin su manada kullamilmistir: “Israilogullarina hiitkmii kesinlestir-
dilc...”'"” Hakim (VSBJ\) ve Kadi (%,bw\) denilmesi, onun htiktim vererek bu
hikmi imzasi ile tamamladig: ve kesinlik kazandirdig: icindir. Kaza'nin bir
diger anlami da “yerine getirme” ve “eda”dir. Bu manada hiikmui hiikmedile-
ne uygulayan kimseye kadi denilebilir; ayrica kadiya zalimden zulmti menet-
tigi icin hakem de denilmistir. '8

Kaza'nin gercekte Allah’a imandan sonra gelen farzlar icinde en kuvvetli
olani oldugu; kaza’ i¢cin nebilerin, resullerin gonderilmis bulundugu ve onlar-
dan sonra gelen Rasid Halifeler'in de bunun ic¢in ¢alistiklar1 kaydedilmekte-
dir.'*® Bu sekilde kaza’, Devlet Baskanlig altinda siralanan gorevlerden biri
olmaktadir.

O halde “mezalim kazas1” icin “Idarenin eylem ve islemlerinden menfaati
ya da hakki etkilenen kimselerin, idari islemin iptali, ya da karsilastig1 hak-

112 Maverdi, s. 97; Ebui Ya'la Muhammed b. Huseyin el-Ferra’(6. 458/1066), el-Ahkamu’s-
Sultaniyye, Nsr.: Muhammed Hamid el-Faki, Beyrut 1983, s.73.

113 Osman Keskioglu, Fikth Tarihi ve Islam Hukuku, Ankara 1999, s. 294.

114 Emil Tyan, Histoir de L’Organisation Judiciaire en Pays Islam, c. II, Paris 1938, s. 275-281.

115 Ibn Haldan, s. 221.

116 Kalkasendi, c. VI, s. 204.

117 17 el-isra’ 4.

118 el-Muhami, s. 479, Dipnot 4.

119 Semsuleimme Ebt Bekr Muhammed Ahmed es-Serahsi (6. 490/1097), el-Mebsut, Kahire,
Tarih Yok, c. 16, s. 59.
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s1zl1ig1 gidernek maksadiyla basvurdugu yargidir” demek mimkundur.

Buna gore asagidaki satirlarda Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler donem-
lerindeki mezalim kazasini ortaya koymaya calisalim:

Kaza (yargl), Hz. Peygamber’in kendisince ve Rasid Halifelerin de kendile-
rince dava ve mesele cesitleri arasinda herhangibir ayinm yapmaksizin ge-
nel bir surette yapilmaktadir. Bu donemlerde mezalim i¢cin ayrn bir yargiya
ihtiya¢ duyulmamistir; ¢tinktl idare ve idare edilenler, seriatin yerlestirdigi
esas ilkelerden biri olan “hukukilik ilkesine” saygida hi¢ bir taviz vermemis-
lerdir.!2°

Hz. Peygamber’in ilk mezalim kazasi uygulamasi su olayda gortilmektedir:
Halid b. el-Velid, Cerime kabilesinde, mensuplarina itaati ilan ettikten sonra
bir cesit katliam yapmistir. Hz. Peygamber Halid’in bu fiilini ¢irkin bulmus ve
Ali b. Ebi Talib’i bu kabileye, onlara isabet eden zulmui ve zorbaligi, éldurt-
lenlerine diyet 6deyerek ortadan kaldirmak i¢in goindermistir.!?! Bu, Halid'in
Devlet'in bir gorevlisi olmas itibariyledir; zira o, vazifesini yerine getirirken
kot bir fiil yapmastir.

Yukandaki 6érnekte oldugu gibi, Hz.Peygamber, mezalimi (kisiden alinmis
seyleri geri vermeyi) iceren yargl yetkisini kullanmistir. Bu yetki sahibi i¢in
dogru olan, valilerinin kisiden aldiklan seyleri iadeyi hi¢ beklemeksizin yeri-
ne getirmektir. 122

Ayni1 sekilde Hz. Peygamber, kendilerine sadaka (zekat) icin gonderilen
amil Eba Cehm'’in yaptiklarindan sikayetc¢i olan kavmin alinmis haklarim
(mezlime) iade etmistir. Eba Cehm, zekat toplarken bir adam zekatin1 verme-
yince, onu déviis ve yaralamistir. Bunun tizerine, bu kavim kisas istemis-
tir. Bu da Hz. Peygamber’'in amilinin (memurunun) isledigi bu kotu fiil icin
kendilerine bir kasilik 6denmesi olmaktadir. 122

Rasid Halifeler de Hz. Peygamber’den sonra, mezalime bakiyorlar ve vali-
lerinin yapmis olduklar1 haksizliklar1 hi¢ beklemeksizin kaldirmak i¢in pes-
lerine dtismtislerdir. 24

Hz. Ebu Bekir, elini kesen bir amilini kendisine sikayet eden adama soy-
le demistir: “Eger dogruysan, senin 6ctiinii ona kisas yaparak ondan alaca-
gim.”125

120 el-Muhami, s. 483.

121 et-Taberi, Tarthu’l-Umem ve’l-Multilk, c. III, s. 67-68.

122 el-Muhami, s. 484.

123 Sihabuddin Ebirl-‘Abbas Ahmed b. idris b. Abdurrahman es-Sanhaci el-Karafi (6. 684/1285),
el-Furtik, Daru Thya'uw’l-Kutubil-Arabiyye, 1347 h., c. IV, s. 44-45.

124 Kurd Ali, s. 25.

125 el-Muhami, s. 485.
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Hz. Omer de idarenin haksizliklarinin pesine diismiis, Hz. Peygamber ve
Hz. Ebt Bekiri izlemistir. Ancak onun déneminde, Islam Devletimin toprak-
larinin genislemesi ve Arab olmayan vatandaslarin bu topraklarda yasamasi
nedeniyle Hz. Omer, her bolgedeki memurlarina Hacc mevsiminde Hacc'da
gelip kendisine ulasmalarim istemistir. Buna gore Hz. Omer'in, vali ve amil-
leri hakkindaki sikayetlere bakmak tizere Hacc’da genel bir mezalim meclisi
kuruyor oldugu séylenebilir. Nitekim bu meclislerden birinde bir adam kal-
karak soyle demisti: “Senin amilin bana yiiz kurba¢ vurdu.” Hz. Omer bu ada-
min ona Kisas yapmasi icin kim onu vurduysa kalksin dedi. Bunun tizerine
Amr b. el-As, “Ey Miiminlerin Emiri, sen bunu yaparsan bu cogalur ve senden
sonra takib edilen bir yol olur’ dedi. Hz. Omer, Amr b. el-As’a sdyle cevap
verdi: “Restilullah’in (a.s.) kendi nefsinde uyguladigt kisast gérdiigitm halde,
ben kendimde kisas yaprmuwyorum. Haydi buakalim da bu adamt raz: edelim.”
Sizden birileri onu razi etsinler, dedi. Sonra adam o memurdan her bir kirbag¢
icin iki dinar olmak tizere ikiytiz dinar fidye aldi. 26

Hz. Osman, memurlarini kontrol ediyor, onlarin yapmis olduklan hak-
sizliklarin pesine dtistiyor ve herhangi bir haksizliklarinda onlar1 hemen go6-
revden aliyordu. O her sehire, memurlarinin ve kim onlardan sikayetci ise
bu kimselerin, her Hacc mevsiminde Hacc'da gelip kendisine ulasmalarim
bildiren yazilar gondermistir. 27

Hz. Ali de kendinden 6ncekilerin yolunu tutmus, memurlarina ve onlarin
cocuklarina nasihat etmis, dogru yolu gostermistir. Muistakil bir mezalim
nazareti derecesine ulasmasa bile, o haksizca alinmis seylerin iadesi icin otu-
rumlar yapmistir. 28

Bu nakillerden de anlasilacagi tizere Hz. Peygamber ve kendisinden sonra
gelen Rasid Halifler, mezalime bakma isini, kaza kuvveti ile icra kuvveti-
nin basi olmalan sifatiyle bizzat kendileri yapmislar ve mezalime bakmak
icin temsilci atamamislardir; ancak mezalimi dinlemek icin belli bir gtin ve
belli bir saat de ayirmamislardir. Sikayetci kendilerine geldiginde onun ic¢in
adaleti gerceklestirmeye calismislardir. Bu sekilde Hz. Peygamber ve Rasid
Halifler dénemlerindeki Idare'nin yargisal denetiminde Mezalim Kazas1 uygu-
lamasini, Anglo-Amerikan ulkelerindeki “Yargt Birligi” sistemine benzetmek
mumKkuiindur.

126 Sevket Ursan, es-Sultatu’l-Kadéaiyye fi'l-Islam, Yer Yok, Tarih Yok, s. 236-237.
127 Kurd Ali, s. 54.
128 el-Maverdi, s. 77-78; el-Ferra’, s. 74.
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Islam’da mezalim kazasi, giintimiiz hukukundaki kanun yollarindan!2®
ister olagan kanun yollari, yani “temyiz” ve “kararin diizeltilmest’, isterse ola-
ganustii kanun yollari, yani “kaza (yargynin yenilenmesi’ i¢in basvurulan
son kanun yolu gibi gérinmesine ragmen, mezalim kazasindan ¢ikan karar
ve htiktimler i¢in de duruma gore kanun yollar aciktir.

Bunlara gore taraflarin sergiledikleri delillere bagh kalarak mezalim kaza-
sinda verilmis bir karar veya htiktim, sonradan bazi hata ve delillerin ortaya
cikmasi ile bozularak, yarg: yenilenebilmektedir. Ibnu’l-Kayyim el-Cevziyye,
Hz. Alimin Sureyh’in baktigl bir davayr muhakeme ustlune uygun olarak
bakmadigi icin yeni bastan baktigini kaydetmektedir.!*°

B. TAHKIM

Tahkim, bir htikmii bir kimseye tefviz etmektir; bir baska deyisle, davaci
ve davalinin aralarindaki davayi ¢éztimlemek icin kendi rizalariyla bir kimse-
yi hakim kabul etmeleridir. Bu kimseye “hakem” veya “muhalkem” denilir.'!
Nitekim Hz. Peygamber ile zevcesi Hz. A’ise arasinda Veda Hacct sirasimda
oldugu anlasilan bir anlasmazlik cikmisti; buna gore, Hz. A'ise’nin beraberin-
de az esya bulunmasina karsilik gticlii ve kuvvetli bir devesi vardi. Hz. Safiy-
ye yanina aldig1 oldukc¢a agir yuki, zayif ve gltigstiz bir deve ile nakletmekte
ve bltittin kervanin yavas yol almasina sebeb olmakta idi. Hz. Peygamber, her
iki zevcesinin rizasina basta muiracaat etmeksizin, develerden biri tizerindeki
yiikiin bir kismini digerine vurulmasi emrini re’sen verdi. Hz. A’ise'nin buna
kars1 cikmasi tizerine Hz. Peygamber ona sOyle dedi: “Ebit Ubeyde’nin bu
konudu hakem olmasuu ister misin?” Hz. A’ise, “Hayu! Ciinkii o asla senin
aleyhine olmalk tizere benim lehimde karar vermez” dedi. Hz. Peygamber, “O
halde, Omer olsun” dedi. Hz. A’ise, “O da olmaz! Ben ondan korkarum” dedi.
Hz. Peygamber bunu tizerine, “Baban Ebui Bekir'in hakem olmasuu ister mi-
sin?” diye sordu. Hz. A’ise, bunu kabul etti. Hz Ebti Bekir cagrilmak tizere

129 Gunitimiiz hukukunda kanun yolu, davamn taraflarina taminan hukuksal bir yoldur. Bu yol
ile yanlis olarak verildigi ileri stirtilen kararlarin incelemesi ve degistirilmesi saglanir. Kanun
yollar genel olarak iki kiimede toplanir:

1. Olagan Kanun Yollar: Yarg: yerlerinden verilen nihai kararlarin kesinlesmesine engel
olan kanun yollaridir. Yargl yerinin kararina karsi, olagan kanun yollarina basvurulmasi,
o kararin kesinlesmesini 6nler. Olagan kanun yollarn da, iki sekilde gerceklesir: Birincisi:
“Temyiz yolu”; ikincisi ise, “Kararn diizeltilmesi yolu’dur.

2. Olagan Ustii Kanun Yoluw: Kesinlesmis htikiimlere karsi taminmis olan kanun yoludur.
Yarginin yenilenmesi demektir. Bu sekilde, kesinlesmis bir yargi kararmmn degistirilmesi
saglanir.

(A. Seref Goztuibuyuk, s. 310).

130 Ibnu’l-Kayyim el-Cevziyye, et-Turukul-Hukmiyye fi’s-Siyaseti’s-Ser’iyye, Kahire 1963, s. 48-
49.

131 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Istanbbul 1970, c.
8, s. 205; Fahreddin Atar, Islam Adliye Teskilati, Ortaya Ciast ve Isleyisi, Diyanet Isleri
Baskanligi Yaymnlari, Ankara, Tarih Yok, s. 218-219.
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bir haberci gonderildi.!*> Muhammed Hamidullah, “Bundan ayrt yine dyle
diger valc’alar vardur ki, bunlarda tamamen kendi arzusuyla Rastilullah bizzat
kkendisinin taraf oldugu davayt baska kimselere hakem sifatwyla ¢ézmeleri icin
buakmustu” demektedir. 133

Fahreddin Atar da Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. ‘Alimin bizzat hakeme
basvurarak sahsi ihtilaflarimi ¢ézdiiklerini bildirmektedir.'®* Nitekim, Islam
Tarihinde Hz. ‘Ali ile Hz. Muaviye arasindaki Syfin Savastnda ¢6ztim icin
“tahkim’in kabul edilmesi ve Eba Musa el-Es’ari ile Amr b. el-As’in hakem-
likleri oldukca meshtrdur.

Iste Islam’daki hukuk devleti anlayisi, idare'nin hukuka tabiligini, Ida-
re’deki memurlar gibi Devlet Baskani'nin da karar ve tasarruflar1 hakkinda
yargl denetimi yapilirken yargicin bagimsizligini saglamak i¢in'®® kanaatimiz-
ce tahkim sistemini kabul etmistir; zira Islam Hukuku'nda tahkim, kazanin
bir subesi sayilir.’*¢ Islam Hukukculan formel olarak, “Devlet Baskantnmn
bizzat kendisi ile ilgili bir olayda kadliuc edemiyecegini’ belirtmektedirler.!3”
Bu da kanaatimizce tatbikatta Islam’da Devlet Baskanr'nin taraf oldugu da-
valarda tahkim sistemini tercih etme seklindeki uygulamalarina ait musahe-
denin neticesi gelismis bir kural olsa gerektir.

Sonuc

Islam’da Idare karsisinda ferdin konumu, toplumsal sorumluluk tizerine
insa edilmistir; yani birey devlet kuruluslarini gézetlemekten ve gorduigti her-
hangi bir bozukluk veya kusuru bildirmekten sorumludur. Bu sorumluluk,
kamu velayeti kuruluslarnnin idari saglamlik unsurlanyla ilgili sayilmakta ve
su iki 6nemli hususa dayanmaktadir: Birincisi, bireysel sorumluluk, bireyin
gorevsel davranisi, kulluk gorevleri ve bunlardaki tekamiil ile baglantihidir.
Zihinsel seviye, idari islerin glizelce yerine getirilmesinde esaslh bir rol oy-
nar. Bu bakimdan birey, kendi nefsinin bekcisidir. fkincisi ise, toplumsal
sorumluk olup devlet gorevlilerinin tasarruflar tizerinde bir denetleme cihazi
gibidir. Bu ytizden toplumun biitiin fertleri, Islam seriatinin 6gretisi ve edebi
cercevesinde kamu velayeti personelini kontroldan sorumludur.

idare’nin eylem ve islemlerinden menfaati ya da hakki etkilenen kimsele-
rin idari islemin iptali, ya da karsilastigl haksizlig1 gidermek i¢cin basvurdugu
yargl, Mezalim Kazastdir. Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler Dénemleri'nde

132 Muhammed Hamidullah, Islam Peygamberi, Ceviren: Salih Tug, Istanbul 1980, c. II, s. 976,
977.

133 Muhammed Hamidullah, c. II, s. 977, prg. 1549/1.

134 Fahreddin Atar, s. 219.

135 Islam Idaresi'nde kadi (yargic) da Devlet Baskan'nin memurudur.

136 Fahreddin Atar, s. 220.

137 Serahsi, el-Mebstit, c. XVI, s. 73.
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bu kaza (yargi), Hz. Peygamber’in kendisince ve Rasid Halifelerin de kendile-
rince dava ve mesele cesitleri arasinda herhangibir ayirim yapmaksizin genel
kaza (yargl) icinde yapilmaktadir. islam’da mezalim kazasindan cikan karar
ve huktimler i¢cin duruma goére kanun yollan aciktir. Bu ytizden, taraflarin
sergiledikleri delillere bagh kalarak, mezalim kazasinda verilmis bir karar
veya hiikiim, sonradan bazi hata ve delillerin ortaya ¢ikmasi ile bozularak,
yarg1 yenilenebilmektedir. Nitekim Ibnu’l-Kayyim el-Cevziyye, Hz. Ali'nin Su-
reyh’in baktigl bir davayl, muhakeme ustlune uygun olarak bakmadig i¢in
yeni bastan ele aldigim1 kaydetmektedir.

Islam’daki Hukuk Devleti anlayis1 Devlet Baskanrnin karar ve tasarruf-
larim1 yarg1 denetimine tabi tutarken yargicin bagimsizlignn saglamak icin
Tahkim'i kabul etmistir; zira “Devlet Baskanitnwn bizzat kendisi ile ilgil bir

olayda kaduic edemeyecegi’ Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler'in uygulama-
lan ile kaidelesmistir.
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