SIYASAL iKLIM, BILIMLERIN DURUMU VE CEZA HUKUKU
Ord. Prof. Dr, Sulhi DONMEZER

GIRIS

1 — Bu incelememizde, toplumun siyasal biinyesi ve iginde bulundupu siya-
sal iklim, bilimlerin geligmesi ile Ceza hukuku arasindaki iligkileri tarihf bir
yaklagimla gézden gegirmeyi ve Ceza hukukunun bugiinkii halinde iligkilerin ne
bigimde goziiktliiini belirtmeyi arzulamaktayiz ®. Bdylece, aym zamanda, Ce-
za hukuku felsefesine, sug siyasetine iligkin tartigmali bir kisim konulann gagi-
mizda ne gibi tarihf sebeplerle ve nasil ¢oziildiigiini de, hi¢ olmazsa kismen, or-
taya koymak miimkiin olabilecektir.

Konuya, Ceza hukukunun diger hukuk dallan ve kurallart arasindaki, ¢ag-
lara, sistemlere ve devirlere g6re farkli yerini belirfleyerek girmek yerinde ola- |
caktir @, :

Bilindigi gibi, sosyolojik y&nden birer sosyal sistem olarak algilanabilecek
insan toplumlarinda iiyeler arasinda siirekli iligkiler vardir ve toplum Adeta bu
iligkilerin bir nevi gebekesi gibi gdziikmektedir ®. S6z konusu iligkiler, uzun
yillar igerisinde geligmig ve yerlesmis sosyal normlara gore iglemekte, cereyan
etmektedir. Aslen soyut meklerden ibaret bulunan bu normlan din, ahlik, &if
ve det, teamiiller ve nihayet hukuk i¢inde buluyoruz. Normlarm dnemli olanla-
11, toplumun iginde bulundugu ¢aga ve tabii olarak toplumda egemen gruplara
gore bazen din, bazen ahlik, bazen &1f ve adetler ve bazen de hukuk iginde daha
fazla yer almaktadirlar. 1990 toplumunun $zelligi nemli normlann biiyiik 61-
¢lide olmak tizere hukuk i¢inde yer almig bulunmalandir.

S0z konusu normlar, toplumsal nitelikteki her ey bakimindan oldugu gibi,
zamanla defismektedirler.

Hukukun bigifnscl ybnden tanimint yapmakta fazla bir giigliik yoktur: Hu-

1) Bu konuda aynca Bk, Sulhi Donmezer, Kriminoloji, 7. basi, Ist, 5. 70 ve son.

2) Ceza hukukanun diger hukuk dallanyla olan iliskileri konusa igin Bk. Suthi Dénmezer-Sahir Erman, Na-
zari ve Tatbiki Ceza Hukuku, c. I, 10. basi, Ist. 1987, s. 10 ve son.

3) Ayonular igin Bk. Suthi Dénmezer, Sosyoloji, 10. basi, Ist. 1990, s, 157 ve son.
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kuk kurallan devletin resmen varhiklarim tarudifi ve arkalanng giiciinii koyarak
destekledigi, ihlilleri halinde yine devletin bu hususta grevli kildifi merciler
tarafindan yorumlanip uygulanan normlardir ¥, Hukukun boylece bigimsel yon-
den tammlanmasinda bir giigliik yoktur ama hangi sosyal normlarin devietge
hukuk ve 6zellikle Ceza hukuku normu haline getirilebilecegi, bu hususta bir ni-
telik olgtistiniin var olup olmad:i1 sorusuna gelince ig getrefillegmektedir ©. Bu
cetrefillesme, soz konusu hukuk kurallanindan sapidifinda hangileri kargilifin-
da sadece hukuki miieyyidelerin ve hangilerinin ihlili halinde ise Cezalarin uy-

gulanmasi gerekecegi sorununun ¢oziimiine gelindiginde daha da yoffunlagmak
ta ve cevaplar getirilmesi giliclesmektedir.

Kriminolojik Nitelik -

2 — Sorun, ashinda hangi fiillerin, eylemlerin Ceza miicyyidesi ile ve bun-
lardan hangisi ile kargilanmasi gerektigi hususunun ¢bziimiine baglidir ve bu
coiziim kriminolojik nitelikte ¢aligmalarin yapilmasint gerektirmektedir. Gergek-
ten kriminolojiden alinan cevaba gore hukukun konuya miidahale ctmesi ve Ce-
za miidahalesi zorunlu sayidiginda sug siyaseti ilke ve esaslarnna gére tutum
tespiti ve buna gore Ceza hukuku kuralinin meydana getirilmesi gerekmektedir.

Toplumlann tarihine baktifimizda gelismenin hi¢ de bdyle olmadif kolay-
Likla gériilebiliyor. 18. yiizyila gelinceye kadar ¢oziimiinden sz ettifimiz sorun
bir problem olarak dahi ortaya ¢ikmamigtr: kel dénemlerde insan, beliri fiil
ve hareketlerin yapilmasi veya yapilmamasmna dair olan emirleri veya yasaklan
tabularin buyrugu olarak algilamigtir @, Eylemleri gergeklegtirenler, agir miey-
yidelerle kargilanmadiklan takdirde tabular destekleyen giiclerin, ihmalkarlari
agir derecede felaketlere ugiratacaklarma inaniliyor @. Eylemin miieyyide ile
kargilanmasim gerektirecek sebepler iizerinde ise hi¢ durulmuyor.

Sonradan geligmeler dinin toplumdaki 6nemini arttinp fonksiyonunu giig-
lendirince, bu kere sugu ve onu tesis eden Ceza kuralini dinf esaslar belirlemeye
baglamigtir. Sucu olugturan eylemlerin bir giinah teskil ettigi, suglarm, Allah'in
iradesine karsi olduklan kabul edilmigtir. '

Sug fikrinin ldiklegmesi

3 - 18. yiizyithn baglangicmdan itibaren sug fikri 1diklesmeye baglar ve su-
cun zarar veren kigiyle toplum arasindaki iligkilerde aranmasi gerektigi fikri or-
taya gikar; bu diigiince kisa bir siire iginde yaygmlagir. Geligme, bazi yazarlarca,

4) Bu tanimlama igin Bk. Sulhi Diinmezer, Sosyoloji, 5.z. eser, s. 278 ve son.

§) Aynntidar icin Bk. Sulhi Dénmezer-Sahir Erman, S.g. eser, s, 320 ve son.

6) Bk, Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, s. 71 ve bu eserde yer verilmig referanslarda gegen kitap ve makaleler:
E.Gargon, Le Droit Penal, Origines, Evolutions, Eiat Actuel (Tiirkgeye cevirisi: Sulhl Dénmezer-Naci
§ensoy, Ceza Hukukn, mengei, tekmiilii hali hazar vaziyeti, {stanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, c.xi, say1
1-2, yad 1943).

7 E. Gargon, s.g. eser ve gevinsi,
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rasyonel bir su¢ kavramina ySnelinmesi olarak da ifade edilmigtir ©®.

Sug fikrinin rasyonellegmesinin ast anlamn bagta devletin, tekel bir yetki-
nin sahibi olarak suclan belirlemek ve Ceza vermek haklau elinde tutmasi, da-
ha dogrusu eline almasidir. Bu geligmenin ylizyillar boyu devam eden insanlik
dis1 ve dehget verici uygulamalar sonunda ortaya ¢iktiffinu ise tarih gostermekte-
dir ©,

Liberal alkiim

4 — Rasyonellesme Ceza hukukunda liberal cereyam, yaklagik olarak, 170-
180 y1l 6nce ortaya ¢ikarmigtir. Bu cereyamu ¢ok parlak bicimde temsil eden ya-
zar Beccaria'dwr. Liberal cereyan sugu bir hukukf kavram haline getirmis, b6yle-
ce sug, bir olay degil ve fakat bir nevi hukuk iglemi (hukukf tasarruf) olarak be-
lirlenmigtir. Sug, Cezal sonuglar meydana getiren islemleri tahrik etmektedir.
Sug¢ bbylece bir hukuki iglem, kavram sayilinca, sugun islenmeden {nlenmesi
kavramu, elbette ki, $6z konusu olamazd: ve itibar kazanamazdi. Beccaria'min 0%
temsil ettifi liberal yaklasim, doktrin, yukarda belirtilen dogrultusunda Ceza
hukukunda kanunilik ilkesini getirmigtir. Bu gelisme fevkalade 6nemli, tarihi
bir olgudur. Kanunilik ilkesi Ceza hukukunun sosyal yonden bir saldirt araci ve-
ya aleti olmaktan ¢ikarilabilmesini saglamaktadir: Kanunilik, kanunun otoritesi
Ceza adaletinin aslf temelini olugturacak ve bu ikisi var olmadif takdirde Ceza
uyglamasi bir barbarlik eylemi sayilacaktir.

Sugluya uygulanacak miieyyideler ydniinden egitlik esastir, Liberal akim
ortaya normal, ortalama bir insan tipi ¢ikarmig ve Cezanin amaci olarak da bagh
ca kefareti kabul etmisgtir. ‘

Gerekireilik

5 — Hal boyle iken Belgikali Quetelet ve Fransiz Guerry'nin ilk igaretini
verdikleri bir telakki ve yeni bir donem ortaya ¢iktt 0. Bu donemi gerekirci, be-
liflenimci (determinist) olarak adlandiriyoruz. Adi gecen iki aragtirict ve yazar
sugu yasa, cinsiyete, cofrafyaya ve toplumun ekonomik sartlanna gére beliren.
bir sosyal igerik olarak sundular. Bu iki aragtinci ve yazann onciiliiglinii olug-
turduklar sosyal gerekircilik yaklagimina bazi yazarlar tarafindan Marksist bir
agiklama eklenmigtir. Bu akimin baghica temsilcisi Bonger 2 olmugtur: "Sug
toplumun ekonomik yapisiun bir sonucudur; toplum daha sosyal bir yapiya ka-
vugunca sug¢ da ortadan kalkacaktir.” S6z konusu g0riis bigimi, 1920'lerden

8) Bk. Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, s. 71 -
9) Sulhi Dinmezer-Sahir Erman, s.g. eser, s. 36 ve son.
10) Bk, Beccaria, Traité des Délits et des Peines, Paris 1869,
11) Andre Guerry, Bssai sur la Statistique Morale de 1a France, 1833,
12) Willem Bonger, Criminalité et Conditions FEconomiques, La Haye 1906 (Ingilizceye gevirisi: Criminality
and Economic Conditions, Indiana University Press 1969).
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1990'1ara kadar Sovyetler Birligi'nin ve aynt ideolojiyi paylasan difer bazi dev-
letlerin Ceza hukukunun temelini olugturmustu. Burada, aym zamanda bireyci
nitelik tagiyan Lombroso, Ferri ve Garofalo'nun gerekirci goriislerini de zikret-
melidir. Yaklagumlar ister Marksist, ister bireyci dofrultuda olsun liberal goriig-
te olanlar, kanuniflik esasina verilen Snemin y0nelttigini iddia cttlklen kisirhik
ve pasiflife siddetle hiicum etmiglerdir.

Gergekten liberal gortis, eski donemlerin uygulamalanna b1r tepkl ve devri-
ne gore ¢ok biiylik bir geligme olarak kabul etmig bulundufu kanunilik ilkesi
gerefi, biitin suglulant aym kumagtan bigilmis kimseler gibi saymakta ve
‘meseld kiigiik ve bilyiik suglulann aym esaslara gire Cezalandinlmasina gotiir-
mekte idi. Buna karsihik sosyal anlamda gerekirci olanlar, su¢lulugu bir toplum
problemi olarak ele almakta ve suglulufun ¢bzimii igin toplumun kikten ve te-
melden degigmesini zorunlu saymakta idiler.

Bu gdriis tarz1 Sovyetler Birligi'nde biiyiik etki gbstermis, buna karsilik Ba-
tili devletlerin Ceza hukukunda fazla bir yanki meydana getirememigtir. Birey-
ci anlamda gerekircilifin Bati quelcn Ceza hukukundaki etkisi ise ¢ok biiylik
olmugstur,

Buriunla beraber her iki cesit gerekirclik de, ister kalitm ister ekonomik
sartlarin kurbar sayilsin sugluyu, sugu islemeye yatkin, istidatli, hazir bir kigi
olarak algilamaktadir. Boyle olunca da Ceza, ge¢mige yonelik bir kefaret aract
degil ve fakat ileriye dogru, yerine gire sifa verici veya islah edici ve gerekti-
ginde toplumu koruyucu bir tedbir nitelifinde olmahidir. Sug ile micadele i¢in,
bir politika, bir strateji {iretmelidir.

Bdylece dzetlenen bu donemin yaklagik olarak 1940'Tara kadar devarn effi-
gini sOyleyebiliriz. Yaptigimiz bu analiz, devirlerin siyasal ve sosyal iklimi, bi-
limlerin gelismesinin sug Gizerindeki agiklamalarda ¢ok etkili oldufunu gister-
mektedir; Beccaria, liberal siyasal felsefeyi, Quetelet fizik blimlerdeki geligme-
yi, gerekircilik ise sanayi devrimi ile birlikte meydana ¢ikan sosyal olaylan
temsil etmektedirler,

1940—1960 Dénemi
— 1940-1960"ar arasindaki dSnemin siyasal ve sosyal iklimi ve o dGnem-
deki blhmlenn geligsme dercesine gére Ceza hukukuna temel tegkil eden krimi-
nolojik olaylarin nasil yorumiandig: ve suglulara uygulanacak islem bigimleri
hususlanindaki soru ise sdyle cevaplandirilabilmektedir: Bir kere Batt demokra-
sileri ile halk demokrasileri olarak tanumlanan toplumlarddkl durumu ayr ayn
belirlemek uygun clacaktir.
Bati demokrasileri sistemi iginde igleyen vc uygulanan Ceza hukukunda
tnce bir "yeni sosyal savunma" akiminin varlifina igaret edelim. Bizim Ceza
kanunumuzun da kaynagim olusturan ftalyan 1889 Zanardelli Ceza Kanunu'nun
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dayandi1 neoklasik akimin, yeni bir takim kurumlarla yenilestirilip tamamlan-
mas1 gercktifi artik gliphe gotiirmemekte idi. Ancak bu degisikliklerin Ceza hu-
kukunu ve hukuk devletinin temellerini tahrip edecek nitelikte olmamast husu-
sanda da tam bir uzlagma vardi; esas goriis su idi: Sug olaymt yok edebilmek
i¢in alinmas: zorunlu tedbirler, hukuk devleti ve hiimanizm y6niinden Ceza hu-
kuku, insan tabiatina ve sosyal olgulara daha iyi bir bigimde uydurulmali ve es-
ki hukuk tamamaiyle yeni bir ruh igerisinde genglestirilmelidir. Boyle bir gériig,
su¢ hakkinda Cezaya hiikmedecek hikimin, adif cihazlann énlemlerinin azal-
masim degil ve fakat tam tersine hikimin kriminolojik ve sosyolojik konular
Uzerinde daha geniy bilgilere sahip bulunmasini gerektirmektedir. Yeni sosyal
savunma akiminin esas-ilkesi, g&riliiyor ki, kanunilik esasmna sadik kalinarak
bireyin bir hukuk devleti iginde varliZ1 zorunlu biitiin haklarina saygih olunma-
s ve Ceza davasinda sanigin her tiirlii glivenceye sahip bulunmasini kabul et-
mek suretiyle, su¢lunun yeniden sosyallestirilmesidir. Yeniden sosyallestirilme,
suglulugu hikimle sabit olmug bulunan suglu hakkinda uygun ve kisiligine uy-
durulmug bir tretmant uygulamak suretiyle onu toplumla yeniden biitiinlegtir-
meyi ve toplumun kanunlara saygil tiretken bir tiyesi haline getirmeyi hedefle-
mektedir.

Bu goriig tarzi iginde bir yandan insan haklarina saygi gdsterilmesini zorun-
lu kilan demokratik ilkeler geregi Ceza hukuku kanunilik esasma tam riayetkér
olacak ve yine her tlirlii miidahaleden ank yargt mercilerinin sugluya her tiirlii
giivenceyi tamimalan suretiyle onun sosyallestirilmesine ¢alisilacaktir. Bu ba-
kimdan ¢agdag bilimin ve kriminolojinin ortaya koydugu etkin tedbirlerin alina-
bilmesi mimkiin olacaktir. Demokratik teldkki iginde de ¢agdag bilimin geregi
olarak su¢luyu 1slah veya toplumu korumak ve suglunun yeniden sosyallestiril-
mesini saflamak bakimlarindan bilimin onerdigi tedbirleri uygulamak miim
kiindiir. Fakat bu faaliyette suglu bireye, hukuk devletinin geregi olan biitiin gii-
venceleri tamyip saglamak aym zamanda garttir.

7 — 1946'dan sonraki yillarda halk demokrasileri ad: verilen komiinist ideo-
lojiye dayali devletlerde ve bunlarin prototipi olan Sovyetler Bidigi'nde, iginde
yaganan sosyal ve siyasal iklim ve dier bilimlerin gelisme derecesine gore Ce-
za hukuku, esaslan itibariyle, su suretle belirlenmekteydi:

Iginde yasanan sosyal ve siyasal iklim geredi, kriminoloji ybniinden sug
olayr Marksist bir goriigle izah edilmekteydi. Sovyetler Birlii'nde 1917 devri-
minden itibaren li¢ Ceza kanunu birbirini izleyerek yiiriirlige gimmisti (1922,
1926, 1960.) ik defa 1961 kanunu kanunilik ilkesini getirmig, Ceza sorumlulu-
£u yaninda diger bir takim sorumluluk kademeleri, Cezalar yaninda diger bir ki~
sim "Sosyal etki tedbirleri" ihdas edilmig ve bunlanin kollektif ve sosyal 6rgiit-
lerce uygluanmasi kabul edilmistir. Ayrica Cezalarda indirimler yapilmus, hatta
olim Cezalarimn, hapis Cezasina gevrilebilmesi imkéni bile kabul edilmisti.
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Gegen devirlerin gergekten ¢ok air ve kanunilik ilkesini bertaraf eden uygula-
malant kargisinda bu degisikliklerin Sovyet hukukgulan tarafindan, toplumun
yliksek bir olgunluk derecesine ulagmasi ve ileri derecede bir sosyal bilinglen-
menin meydana ¢ikmasi ile agiklanmasina tegebbis edilmigti: Kanun, bir nevi
sosyalist hiimanizmin uygulanmas: yoluyla suclulann rehabilitasyonlarini sag-
lamak ve onlari yeniden faydali faaliyetlere yOneltmek amacim giidecektir.
Béylece hiimanizmin dojguda ve batida sugluya uygulanacak iglemlere, hig de-
gilse teorik planda, esas tegkil etmesi arzulanmigtir. Fakat kisa bir siire sonra
stz konusu sosyalist hiimanizm egiliminin, suc isleme imkin ve ihtimallerini
cogalttifa ve devlet otoritesinin zayiflamasina sebebiyet verdigi agiklanarak ka-
nunun yirirlige girmesinden itibaren hemen dért ay sonra bir seri federal nite-
likte kanunun yaymnlanmasma girigilmig, bu kanunlar §liim Cezalarinin uygula-
naca@ halleri artirmugtir ve yapilan degisiklikler 1960 kanunun esas karakterint
degistirmigtir. Cezalann siddetlendirilmesi cereyan zellikle 5 Mayis 1961 ve
25 Temmuz 1962 tarihleri arasinda etkisini gostermig ve yine afir Cezalar yo-
luyla sug¢lulugu bertaraf etmek akmina adeta geri donilmiigtii. Mesela para kiy-
metini korurma maksadiyla gikarilan kanunlan ihl8l etmek, devlet malim galmak
gibi suglular 6liim Cezasiyla kargifanmaya baglanmis, erteleme simirlandinimus,
siirgiin Cezalan ve birgok yeni sug ihdas edilmigti.

Bu yeni akimi da, Sovyet hukukg¢ulan bu kere sarsilan devlet otoritesini
giiglendirmek maksadimi giittikleri igin 1960 kanunu gibi yine atkiglamaktan
geri kalmamiglardir. Ag¢iklamalidir ki, o zamanlar Sovyet hukukgulan ve mah-
keme ictihatlart higbir elegtiride bulunmaksizin siyasal iktidar tarafindan yap:-
Ian degisiklikleri hemen kabul etmekte idiler. Bilim ve politikay1 birbirine ka
nistiran toplumlarda bu nevi ¢eligkiler kagimilmazdir,

1960-1990 Dénemi

8 — 1960-1990 dénemi inceledigimiz konu bakimndan ¢ok dikkati ¢ekici
goriisler, yenilikler ve dzellikler getirmigtir:

Bir kere "Sug siyaseti” kavramt, bu dénemde olaganiistii itibar kazanmig ve
Ceza hukukunun gelismesinde gozoniine alinmas: gereken en Gnemli etmen ola-
rak degertendirilmistir. Sug siyaseti kavraminun 1910'1ardan itibaren ortaya ¢ik-
tif1 bilinmektedir @, Ancak 1956 yilinda Avrupa Konseyi'nde sug problemleri
Avrupa Komitesi'nin (CDPC) kurulmasindan bu yana kavram biiyiik dnem ka-
zanmig ve sug siyascti konusunda Avrupa ¢apinda yogun ¢alismalar yapilmisgtir
as, Ozellikle 1975'%erden itibaren CDPC'nin topladif sug siyaseti konferansla-

13) Sug siyaseti kavranu hakkmda Bk. Suthi Dénimezer, Sug Siyaseti (Ord. Prof. Dr. SuThi Dénmezer Sug
." Siyaseti Sempozyumu'na sunulan rapor) Istanbul Hukuk Fakiillesi Mecmuasy, 1986-1987, say: 1-4, Istan-
bul 1984 {(Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer'e Armagan cifdi).
14) Bk, Quatrieme Congerence de Politixque Criminelle, Strasbourg, 2-1I mai 1990; Le Role du Conseil de
r'Europe dans Ie domaine de la politique criminelle, note du secretariat General preparee parla Direcktion
des Alfaires Juridigues.
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rinda toplum diizeyinde ve kiiminolojik bilimler, Ceza adaleti alanlarinda mey-
dana gelen transformasyonlar analiz edilmekte ve gelecek igin yeni goriiniimle-
rin beliflenmesine galigilmaktadir 5 1960'lardan bu yana Avrupa iilkelerinde
sosyal olaylarin ve suglann, tabir yerinde ise adeta milletler arasi bir nitelik al-

~dipt gozleniyor. Hayat tarzlarimn, teknolojilerin, genglere sunulan modellerin

artik iilkelerin simrlanyla bagimli kalmadiklan ve bu etkilerin biitiin {ilkelerin
gengligi icin ortak hale geldigi agikga goriiliiyor. Bunun sonucu olarak da aym
tipteki suglulara her iilkede rastlanmakta, suglu, magdur, icra yeri itibariyle sug-
luluk milletler arasi karakterleri yansitmaktadir. Tirkiye'de iglenen uyugturacu
madde suglanyla Avrupa'daki uyugturucu madde suglan arasinda ¢ok kere bir
iligkinin mevcut bulundugu tespit edilebilmektedir. Terbrizm, gocuk ve geng ti-
careti suglan ve ¢zellikle ekonomik suglular milletleraras: Srgiitlenmig gruplar
tarafindan iglenmekte ve yayginlagtiriimaktadir.

iste Avrupa Konseyi suglulugun aldi3i bu yeni gekil kargisinda Avrupa iil-
keleri igin ortak bir sug siyascti geligtirmeye ¢ahigmaktadir. Dolayisiyle bu ortak
siyaseti kabul etmek ve uygulamak Avrupa ailesine dahil olabilmenin zorunlu
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Son otuz y1l igerisinde bilim ve teknolojinin ilerlemesi, sugluluk tizerinde
onemli etkiler meydana getirmistir. Teknolojideki hizli geligme, sosyal hayatin
ritmini ve ¢alisma yagamin degigtirmis, bu hal yeni suglulux gekillerinin mey-
dana gikmasina sebebiyet vermistir 49; §yle ki:

Bir zamanlann yumusak miieyyidelerle ve hoggoriivle karsilanmas: mutad
sayiimig taksirli suglan, teknolojik gelismeler sebebiyle bugiin artik biiyiik in-
san gruplarinin yagamlarim tehdit eden sug sekilleri haline gelmigdir. Niikleer
ve kimyasal sanayiin igleyiginde igine diigiilen hatalar binlerce kiginin éliimiine
sebep olabilmektedir. Bilgisayarlar mala kargi islenen suglann etkisini geniglet-
migtir. Biyojenetik alanda gergeklestirilen teknikler #7 bu alanda 6nemli ve yeni
suglart ortaya ¢ikarmigtir ve yenilerinin de ihdas edilmesi gerekmektedir. Biitiin
bu suglar ayrica iilke siurlan digina sarkmaktadirlar. Cermnobil olay Tirkiye'de-
ki bir kistm yagami hi¢ olmazsa kismen tehdit alina diiglirmiigtiir,

Biitiin bu haller gegen otuz bes yil iginde, yukarda da agikladifimiz gibi,
Avrupa Konseyi'ni Avrupa iilkeleri i¢in ortak sug siyaseti ilkelerinin tespitine
yoneltmigtir 4®, -

15) Christine Lazerges, Les Problemes Actuels de Politique Criminelle (Not 14'te belintilen Loplantiya sunu-
lan tapor); J.J. M. Van Dijk, Prespectives Futures en ce qui Concemne la Criminalité et 1a Justice Penale
(Not 14'te belirtilen toplantiya sunulan rapor).

16) Ayrinular igin bk. Not 14'te zikredilen eser.

17) Bu konu Avrupa Konseyimin Istanbul'da yapilan 17. Adalet Bakanlan konferansinda ciddi bigimde ine-
lenmigtir. {Istanbul, 5-7 Juin 1990); Bk. Proposition d'une Convention pour la Protéction de la Personne
Humaine & 'égard des Sciences Biomedicales (Document Prepaié par le Secretaire General); Avrupa Par-
lamenterler Assamblesinin 1100 (1989) (1) No'lu tavsiye karan (On The Use of Human Embryos and Fo-
eutuses in Scientific Research).

18) Bu konuda 14, 15 No'larda zikredilen raporlara bk,
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1960-1990 Donemi icindeki boliimler

9 — 1960-1990 yillarint baz1 yazarlar ® kendi iginde de bazi biliimlere
ayirmaktadirlar;

1960-1970'li yillarda Avrupa iilkelerinde yiiriitiilen sug ve Ceza politikasi-
nin temelinde suclulaiin rehabilitasyonu, topluma yeniden kazandinilmalarr,
toplumla yeniden biitiinlegtirilmeleri diigiincesi egemendir. Biyle bir diiglince
iyimserdir ve sug igleyen kiginin 1slah edilebilecegi, tiimiiyle yeniden sosyalles-
tirilebilecegi ve bunun da hiirriyeti baglayci Cezalar rejimi icinde miimkiin ola-
bilecegi hususundaki inanca dayanmaktadir. Diislince gudur ki, psikiyatr ve sos-
yologlarin katkilariyla Ceza infaz kurumlarinda uygun tretman programlar
olugturulabilir ve bu programlar verimli, semereli bicimde tatbik edilebilirler.
Bu dénemde, genel olarak sugun énlenmesinin Ceza adalet sistemi diginda bir
ugraga delalet ettifi de kabul edilmekte ve sosyal reformlar marifetiyle esasen
sugun da dnlenmis olabilecegi kabul edilmektedir. Bu telfikkide sugluluk ve go-
cuk sugtulugu konut slahi, okullanin yayginlagtinimasi, sosyal koruma ve ig
imkénlarinin saglanmas1 hususundaki sosyal politikalarla en iyi tarzda &nlenebi-
lecektir. Ozellikle sug isleme riski biiylik olan genglerle temaslar kurularak su-
¢un &nlenmesi hususunda katkr saflanabilecegi keza kabul edilmektedir. Bu
telakkide sucluluk ve ¢ocuk suclulugu konut islahi, okullann yayginlastiriimast,
sosyal koruma ve ig imkdnlarimmn saglanmasi hususundaki sosyal politikalarla
en iyi tarzda onlenebilecektir. Ozellikle sug isleme riski biyiik olan genclerle
temaslar kurularak sugun onlenmesi hususunda katki saglanabilecegi keza kabul
edilmektedir. Nitekim bugiin de Ban tilkeleri, ¢cocuk suglulufu yaninda $zelik-
le erigkinlik ¢afina erigmiglerin yani 17-20 yagslan arasinda bulunaniann, igle-
dikleri suglarla ¢ok yakindan ilgilenmekte ve bu yag grubuna dahil bulunanlarin
sorumluluklart yoniinden bir kisim 6zellikler kabul etmektedirler. Bu ¢agda
olanlara géire yeni diizenlemelerin yapilmasi istenilmektedir.

Boylece 6zetledifimiz diigiincelere dayali sugla miicadele goriigii yetmigli
yillara gelindifinde genig 6lgtide Snemini yitirdi, Bu itibar kaybinda gesitli et-
" menlerin rolii olmugtur;

Bir kere Avrupa iilkelerinde sugluluk bu dénemde Gnemli derecede artmustt
0. Bugiin de artmakta devam etmektedir. Ayrica bir yazarin vurguladigt gibi
sugun artigl ile refahun gofatmasi, sosyal glivenligin yayginlagmasi, konut vasfi
nin yiikselmesi, efitim imkénlarinin ¢offalmasi, saflik hizmetlerinin yayginlag-
mas1 arasinda bir paralelligin mevcut bulundugu da @ tespit edilebilmektedir.
Gergekten Ban iilkelerinde millf gelirin artigt ile birlikte sugluluk azalmak géyle
dursun yaygmlagmigtir.

19) 14 ve 15 No'larda zikredilen raporar,
20) J.J. M. Van Dijk, s.g. Rapor
21)J.J. M. Yan DijK, s.g. Rapor
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Bir yazar durumu s6yle izah etmektedir ©»: Zengin ve demokratik bir tilke-
de maddi esitsizliklere karg: daha fazla isyan duygusu olugmaktadir. Refah, bol
luk, sosyal giivenlik genglere, ailelerine ve devlet kurumlarina kargt daha ba-
gimsiz olmak imkénim verdigi igin sosyal kontrol zayiflamaktadir.

Mala kars1 iglenen suglarn artiginda ise, bu suglann iglenebilecefi konula-
rin yani mallann gogalmasi temel sebeptir @, Otomobiller ¢ogaldik¢a otomobil
hirsizhiklar: artacaktir. Refah insanlarin daha fazla mala sahip bulunmalarim te-
min edecek bdylece hirsizhik suglarimin gogalmasma da scbebiyet vermig ola-
caktir. Ulkemizde de millf gelirin artigt ile paralel olarak sugluluk gogalmakta
ve gekil degigtirmektedir. ‘

Diger yandan 60-70i yillardaki tretman uygulamalar, tatbik edilen metod-
larin yararli ve etkin oldugunu gosteren sonuglari da ortaya koyamamustir. Ozel-
likle Amerikan Cezacilar1 ve kriminologlart buglin 60-701 yillarin hiimanist
yaklagimindan siiphe ettiklerini gosteren beyanlarda bulunmakta ve sug karghi
adil Ceza, baz1 suglularin topluma zarar vermeyecek hale getirilmeleri konusun-
daki geleneksel doktrine déniilmesi, hatta gerektiginde flim Cezasinin uygu-
lanmasini tavsiye eden goriigler 6ne stirmektedirler. Ozellikle tehlikeli suglulara
daha uzun siireli hapis Cezalarnin uygulanmas: suretiyle biyiik sehirlerin cad-
de ve bulvarlarinin bunlardan temizlenmesini tavsiye edenler vardir 9,

22) J.JI. M. Van Dijk, s.g. Rapor. - 1985 yilinda Amsterdam'da Cezaevlerinin flgast hususenda toplanan bir
konferansta géyle denilmigtir: "lgacilar (yani modem zihniyete gére Cezaevlerinin 1slalu digéncelerini
reddedenler) Cezaevlerini insanilegtinnek ve mahk(imlarn haklanns geligtinmek fzere girigilen gabalan
uygun saymamaktadirlar; zira nasil savag ve esaret insancillagtinlamazsa Cezaevleri de insancillagtinia-
maz. Bu kurumlar igkence gibi kendi nitelikleri geregi ktildiirler, kaldi ki, bu kurumlann kendileri igken-
cedis”. Bu gériigte olanlar hapis Cezas: yerine iknme olunacak tedbirlere yani hapis Cezasinm segenekleri-
ne de tarafiar degildirler. Bunlara gére Cezaevlerinin alabileckleri hiikiimlii sayisum arftiraiak buralara

_ uzun stireli hapis Cezalarna mabhk{im edilmig olanlan kapatmak, suglulukla miicadelede en akill yoldur,

Dikkat edilmelidir ki, aym egilimi Hollanda'da vygulanan hapis Cezalant potitikasinin da vurguladifi
goriilebiliyor, Séz gelimi 1991 yilinda Hellanda Adalet Bakanlify tarafindan negredilmig ve bize de gon-
derilmig olan istatistik biiltenlerinde hitkkmedilmekte olan uzun siireli hapis Cezalan oranmm gittikge yiik-
seldigi gorilmektedir (Rk, 02, Dutch Penal Law and Policiy Noles on Criminological Resarch, 1991},

Yukarda metinde de igaret eitigimiz gibi Birlesik Amerika'da da uzun siireli hapis Cezalanna yonelik
diigiincelerin gittikge dstinliik kazandigi ve buna, mahkemelerin giderek daha ilimh Ceza kararlats verme-
lerinin sebep oldufuna igaret edilmektedir. 1989 yilt Ocak ayinda Amerikan Cezaevlerinde 703687 hii-
kiimld bulunmakta idi. Bu miktarm 1994 yilinda 1100000 kigiye gtkacagi tahmin edilmektedir. Cezaevle-
rinin kapasitesi bu miktarda hikiimlii igin yeterli olmadifindan, hitkémlitlerin goffu siirelerini doldurma-
dan Cezaevinden saliverilmektedirler. Amerika'da bazi aragtumacilar tehlikeli suglulann hapsedilmeleri-
nin, vzun siire Cezaevinde tuglmalanm sugo ve suglann sebep oldugu zarar ve masraflan Gonemli dere-
cede azaltigu dne siirmektedirler, Tehlikeli hikiimtiler Cezaevlerindeki yer darhifit sebebiyle erken sali-
verilince Cezaevlerinin giderlerine gére toplum igin ¢ok daha fazla zarar meydana gelebilmektedir. Bu
itibarla daha fazla Cezaevi inga ederek suglulan buralarda daha uzun siire muhafaza edebilmek imkini or-
taya giktik¢a, sugluluk oranmn azaldifs beyan edilimektedir, Prof. Isaac Erlich'in Cezanin caydincilik
etkisi tizerinde yapug bir aragtirmada 1940, 1950 ve 1960 yillannda yedi dnemli céimniin iglenme oranla-
rinda hapis Cezasuun vygulanma ibtimali artikga sug oraninin azalmakta bulundugn tespit edilmig-
tir.Amerika'da Cezaevlerindeki niifus arttikga sug oranunin azaldifi ve Cezaevi sayisi artlikea daha giiven-
li sokaklara ve yuvalara sahip olunabildigi 6ne stirilmektedir.

Aslinda hapis Cezasuun iyi bir Ceza olmadifs diigiincesi dofrudar. Ancak bu tespit Ceza olarak hapis
Cezasindan vazgegilmesini veya Cezaevlerinde tretman ve rehabilitasyon kavamlannm ikinci plana atl-
masi gereklimez. Bu diigiince sadece miimkiin olan her halde hapis Cezasini segeneklerle ikame etmek
nygulamasina yer verilmesini hakl kilar, .

23) Gresham M. Sykes, Criminology, 1978, s. 85 ve son.

24) Bu kono Amerika‘'da artik giindelik gazetelerin ve dergilerin durmadan tizerinde 1srar ettikleri bir hususu
olugturuyor; Reader's Digest bu konuda adeta bir kampanya yiritiiyor. :
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Birlegik Amerika'da insan haklanna ileri derecede dayali uygulamalar mah-
kemelerin giderek daha 1imli Ceza kararlan vermelerine sebep oldukga gele-
neksel Ceza telakkisine donmeyi savunanlarn sayis1 artmaktadir. Bu itibarla
daha fazla Cezaevi inga ederek suglulan buralarda daha wzun siire muhafaza et-
mek imkini elde edilince sucluluk oraninin azalacag beyan edilmektedir. Bu
sebeple bugilin Amerika'nin bazi eyaletlerinde yeni Cezacvi ingasina hiz veril
migtir.

Rehabilitasyonun yeniden degerlendirilmesi

10 — Yukarda da agiklandig gibi, uygun bir tretman sonucu suglularin top-
lumla yeniden biitiinlegtirilmeleri, rehabilite edilmeleri ve sosyal reformlarla su-
cun Onlenmesi goriighi, denctimli serbestlik uygulamalan 801 yillara gelindigin-
de itibarindan ¢ok kaybetmis bulunuyordu. 70-80'li yillar arasinda biitiin Baft
Avrupa lilkelerinde Ceza infaz kurumlarinun kapasiteleri arttirilmigtir,

Yukarda arzedilen g6zlem sonucu 198(den itibaren Ceza adalet sisteminin
su¢ mapgduru ile ¢ok daha yakindan ilgilenmeye bagladifini ve sug siyasetlerinin
tespitinde, su¢g magduruna bagta gelen yerin verildigini gérliyoruz. Bu dénemin
bagta gelen ¢zelliklerinden birisi de Bat {ilkelerinin suglulukla miicadele politi-
kalanm yeniden degerlendirmek tizere uzmanlar komiteleri tegkil etmeleridir.
bu arada bu komitelerin olugturduklari politikalarn uygulanmasina halkin kati-
himame saflamaya da ¢calisilmaktadir @9,

Biz miiteaddit konusma ve yazilarimizda Tirkiye'de de benzeri komisyon
veya komitelerin kurulmasim tavsiye etmigizdir, Simdiye kadar bir sonug alina-
mamugtir. Oysa bu nevi komisyonlarin olugturulmas: itlkenin gartlarina uygun
politikalann fespiti bakimindan bifyiik imkinlar saglayabilir.

Bati iilkelerinde tegkil edilen $6z konusu komiteler esas itibariyle sug igle-
me imkAninin azaltilmasin bir temel ilke olarak Sne siirmiislerdir: Ozel zabita
ithdas edilmeli, mal, miilk ve kigilere nezaret ve muhafaza bakimindan ytikiim1i
Gzel sirketler kurulmalidir.

11 - 1990-2000 dSneminde uygulanmas: gerekli sug politikatariun Gzellik-
le dnlemeye ytnelik olmasi basta gelen ilkedir. 90'h yillarda sugun Gnlenmesi, -
risk tagiyan muhtemel magdurlann korunmas: dogrultusunda orgiitlendirilmek-
tedir. Suglulart wygun tretmanlarla toplumla yeniden biitiinlegtirme bakimindan
bagarisiz olan otoriteler bu kere muhtemel magdurlann korunmasina daha ziya-
de dnem verilmesini tavsiye etmektedirler. Sugun magdurlarma ydnelik énleme
programlan teskil edilirken, elbette ki, temel insan haklannin gézard: edilmesi
stz konusu degildir. Yapilan tahminlere gbre muhtemel su¢ magdurlanm koru-
maya yOnelik programlar kargisinda profesyonel suglular grubu zamanla kuv-

25) Bk. Participation of the Public in Crime Policy (Buropean Comiltee on Crime Problems, Strasbourg
1984}, Organization of Crimme Prevention (explanatory Memorandum, Strasbourg 1988).
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vetlenecektir @9, Dolayisiyle devlet profesyonel suglulan topluma zarar verme-
yecek hale getirici bir takim tedbirler almak mecburiyetinde kalacaktir.

Yine bu dénemde hapis Cezasirun yerine kamu yararma hizmet mieyyi-
desinin Avrupa tlkelerinde genellegecegi ve denetimli serbestlik kurumunun da
daha semereli olarak uygulamasinm yolfarmm bulunacag hususunda bizce giip-
he yoktur. Cezaevi iginde suglunun rehabilite edilmesinin miimkiin olamayacagi
anlagildifimda denetimli serbestlik ve benzeri kurumlara daha ¢ok yer verilmesi
gerektifi de yine sozkohusu politikanin iginde miitalda edilmektedir. Kisiliin
teskili hususundaki ¢abalara miimkiin oldukga girigmek bu yeni politikanim te
mel geregidir.

Giiniimiiziin Ceza hukuku ve sug siyaseti

12 — Bugiiniin Ceza hukukuna gekil veren suq s:yasetr doért yon verici fikir
gercevesinde inga olunmaktadir®?,

1) Bir kere yeni sug yaratma ve bir kisim fiilleri su¢ olmaktan ¢ikarma
daimf bir hareket halinde varligint stirdiirmektedir.

2) Sucun Snlenmesi fikri yeniden itibar kazanmugtir ve fakat bastirict Ceza
geredi de aym surette kabul edilmektedir. Bugtin artik &nleme diigiincesine bag-
ta gelen yer verilmekle beraber bastirici nitelikteki Ceza kurumuna kargt da ¢1
kilmamaktadir. Bugiiniin Tiirkiye'sinde ise bastirict mileyyidelerin bertaraf edil-
mesi genel bir egilim halindedir: Sartla salivermenin kolaylagtinlmas: bu egili-
min basta gelen belirtisi olarak gbzlemlenmekiedir.

3) Sapici tavir ve hareketlere, kiigliklerin suglarina kars: tepkilerin ¢ajgdag- |
lagtinlmas: temel egilimdir. Ozellikle kiigliklerin ve yukarda soziinii ettifimiz
erigkinlik ¢aginda butunanlarin tehlike iginde kiigiik ve geng olarak telakki edi-
lip Ceza adalet sistemi diginda islemlere tabi tutulmalan egilimi gliglenmekte-
dir. Kiigtikler icin adeta bir sorumluluk pedagojisinin uygulanmast yoluna gidil-
mesi istenmektedir.

4) Dérdiincii temel fikir insan haklanna olabildiffince saygili davranmaktir.
Birlesmis Milletler ve Avrupa Insan Haklar sozlesme ve bildirilerinde yer alan
esaslar, Ceza hukukunu olusturacak sug siyasetlerinin geligtirilmesinde mutlaka
gbzonitinde bulundurulacak ve ne olursa olsun bunlara aykin uygulamalara yer
verilmeyecektir: iskence, insanlik digi, insanlik haysiyetine aykin Ceza, kabul
edilmeyecektir. '

Avrupa Konseyi'nin yetkili kurumlar gergevesinde bu haklarin mutlak ol-
duguna ve mutlak himaye konusu tegkil ettiklerine karar verilmigtir.

insan haklarina olabildiffince saygili olmak ilkesi, sug teskil edecek eylem-

26) Bk. J.J. M, Van Dijk, s. g. rapor.
27) Bk. Christine Lazerges, s. g. rapor; 14 No'lu notta zikredilen mpor.
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lerin belirlenmesindeki 6lgyii de gostermektedir: Topluma zarar veren veya za-
rar verme tehlikesini tagiyan eylemlere karst toplumsal tepkilerin olugturulmast
esastir. Ancak bu tepkilerin Ceza hukuku yénteminde olugturulup olusturglama-
yacagim belirleyecek Olgiiler vardir. Toplumsal tepki bakimimndan Ceza miieyyi-
desi, bagvurulabilecek sonuncu gare gibi kabul edilmeli ve diger neviden tepki-
lerin mutlak surette yetersiz kalacag sabit oldugu takdirdedir ki, bu mileyyide-
ye bagvurabilmelidir. Bugiinkii Bati Ceza hukukunun en basta gelen ilkesi bu
dur ve insan dzglirliklerini korumak endisesinden kaynaklanmaktadir.

Son soz

13 — Goriiliyor ki, 1950-1970'lerin sevkettigi kotimserlik sebebiyle
198(0'1erde uygulanmas: digiiniilen ve bastirmaya 6énem veren sug politikast ve
buna dayali Ceza hukuku uygulamalar, insan haklart ¢agaimin belirledigi millet-
lerarast deferler kargisinda ne olursa olsun hiimanizm esaslannmn uygulanma-
sinda devamu zorunlu kilmrgtir. Demokrasi rejimini ve hukuk devleti esasini uy-
gulayan iilkelerde, suglu bir vatandagtir ve anayasalarin, milletler aras1 hukuk
metinlerinin sagladigr biitiin glivencelerden yararlanmakta devam etmelidir. Bi-
limin ve kriminolojinin uygulanmasin: gerektiridgi tedbirler ve kurumlar temel
insan haklanyla bagdagik olduklan takdirde tatbik yeteneklerini koruyabilirler.
Toplumun varhifim ve glivenini koruma endigesi dahi mutlak temel haklarnn
Ceza hukuku ve usulii marifetiyle simirlandinlmasma imkén vermez. Ancak po-
litik ortam, iklim Ceza hukuku ve tatbikatint aykirt yonlere de dogrultabilmek-
tedir. Bugiin insan haklarm etmen kilan da iginde bulundugumuz siyasal ortam-
dir. Aslinda higbir siyasal nitelik tagimayan sosyallegtirme metodlarnin, yeni-
den sosyallestirme ilkelerinin uygulanmasinda da, siyasal iklim etkisini goster-
mektedir,

Insan haklarma dayall bir Ceza hukuku uygulamasi igin zorunlu siyasal ik-
limin yaratilmast ve korunmas: ise hepimizin yani biitiin vatandaslann taahhu-
diinde ve sorumluivgundadir.
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