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Tiirkiye'de Belediye Meclis Uyelerinin Temsil Ediciligi: Erzincan Ornegi
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Ozet: Bu calisma Tiirkiye'deki belediye meclis iiyelerinin temsil ediciligini Erzincan 6rneginde
ele alip incelemektedir. Bu gergevede oncelikle Erzincan merkez ve ilge belediyelerindeki meclis
tiyelerinin bir profili ¢ikarilmakta, daha sonra onlarm katilim kanallari, temsil, denetim
belediyenin yapist isleyisi hakkindaki goriis ve yaklasimlarini ele almaktadir. Bu goriis ve
yaklagimlar daha ¢ok belediye meclis iiyelerinin temsil ediciligi nitelikleri g¢ercevesinde
irdelenmektedir.

Anahtar kelimler: Yerel, Temsil, Belediye Meclisi, Erzincan.

The Representativeness of Municipal Council Members in Turkey:
Erzincan Province

Abstract : This study aims to make generalizations about the representativeness of municipal
council members in Turkey using the case of municipal councils of Erzincan province and its
districts. First, the characteristics of municipal council members in Erzincan province and its
districts were discussed. Second, the attitudes and perceptions of these council members towards a
number of issues about local democracy were analyzed. These include the attitudes of the council
members towards local participation, local representation, central government- local government
relations.

Keywords: Local, Representation, Municipal Councils, Erzincan.

GIRIS

Bu ¢alisma Tiirkiye'deki belediye meclis tiyelerinin temsil ediciligini Erzincan
orneginde ele alip incelemektedir. Kisaca temsile iligkin kavramsal gerceve ve
stire¢ verildikten sonra, bu baglamda belediyelerin yapisi ve gelisim siirecinde
belediye meclis tiyelerinin temsil ediciligi tartisiimaktadir. Bu baglamda yerel
yonetimlere iligkin yeni yasal diizenlemeler de (5393 Sayili Belediye Yasasi,
5216 Sayili Biiyiik Sehir Belediye Yasasi, 5302 Sayil i1 Ozel Yonetim Yasasi,
5747 Sayil1, 5355 Sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Yasas1, 5747 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Smirlar Icerisinde Tlge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

"Dog. Dr. MKU [iBF Kamu Yonetimi Béliimii
" Yrd. Dog. Dr. MKU [iBF Kamu Yénetimi Boliimii

171



Yakup BULUT - Saban TANIYICI

Yapilmas: Hakkinda Yasa) dikkate alinarak temsile iliskin agilimlara yer
verilecektir. Yine temsil baglaminda arastirma evreninin sosyo-ekonomik
ozellikleri belirtilmektedir. Daha sonra Erzincan ve ilgelerinde belediye meclis
tiyelerine uygulanan anketlerden elde edilen veriler analiz edilmektedir. Bu
calisma, Ozellikle belediye yonetimlerine halkin katilimi ve temsili, belediye
meclis iiyelerinin temsil ediciligini ve bu konudaki tutum ve yaklasimlarini
Erzincan 6l¢eginde analiz etmektedir. Sonugta temsile iligkin bazi1 Oneri ve
degerlendirmeler yapilmaktadir. Anket verileri SPSS programiyla
degerlendirilmis olup daha ¢ok yiizdelik sonuglart verilmekle beraber bazi
sorularin sonuglari korelasyon yoluyla da analiz edilmistir.

TEMSILNEDIR?

Tarihsel siire¢ i¢inde Locke, John Adams, Edmun Burke, Hobbes, John Stuart
Mill, Jean-Jacques Rousseau gibi yazar ve diisiiniirler temsilin iglev ve
gegerliligi konusunda farkli yaklagimlar sergilemiglerdir. Bu yaklagimlarin
temelinde, halk gibi diisiinen ve halkin i¢inden olan kii¢iik bir kesimin halk
adina karar alabilmesi ve uygulamasi yatmaktadir. Bu ¢ercevede temsil, gercek
kisilerin kendi yetkilerini gercek olmayan kisilere aktarmasi olarak
tanimlaniyor. Aslinda bunun bir zorunluluk oldugu da belirtiliyor. Clinkii genis
topluluklarda herkesin yonetime dogrudan katilimi s6z konusu olmayacaksa, o
zaman herkes tarafindan secilen ve herkesi temsil eden kisilerin yonettigi bir
yoOnetim sistemi olmasi gerekiyordu. Ancak temsilin islevsel oldugu konusunda
yine ayni diigiiniirler gesitli endiselerini dile getirmiglerdir. Bu endiseler,
temsilin segimle baslayip ve bittigi yoniindedir. Diger bir ifade ile se¢ilen kisiler
temsil ettigi kitleyi adeta unutuyor ve onlardan giderek farklilagiyor olmalaridir
(Citci, 1989). Temsil kavrami, giiniimiizde de benzer tartismalara konu olan bir
kavramdir. Ancak gliniimiizde temsilin, daha ¢ok orgiitsel diizeyde ele alindig1
sOylenebilir. Yani birey liye oldugu orgiit aracilig1 ile temsil edilmektedir.
Secimlerde temsilci segmesi ise daha ¢ok “uygun adayi belirleme” seklinde
kendini gostermektedir. Dolayisiyla halkin temsili, gruplarmin temsili
anlamina gelmektedir. Diger bir ifade ile temsil, halkin dernek, vakif, oda gibi
sivil toplum Orgiitleri araciligi ile yonetim birimlerinde s6z sahibi olmasi
anlamina gelmektedir.

TEMSILE ILISKIN SUREC

Tiirkiye'de belediye yonetimlerini Tanzimat Oncesi, Tanzimat Sonrasi ve
Cumbhuriyet Donemi olmak iizere ii¢ devrede incelemek miimkiindiir. Tanzimat
oncesi belediye hizmetlerinin yapilmasinda Kadi, vakif, lonca, mahalle gibi kisi
ve kurumlar etkindi. Yerel diizeyde en etkili kisi olan Kadi, adli, idari ve
denetim bakimindan merkezin yerelde temsilcisi durumundaydi. Vakif, Lonca
ve mahalleler ise yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde dnemli rol oynamakta
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ve Kadiya da yardimci olmaktaydi. Kadi halkin ve esnaf temsilcilerinin
yardimini isteyebiliyordu. Ancak bunlar kent yonetimine katilmak i¢in siirekli
toplanan ve calisan kurullar degildi (Ortayli, 1985; Citci, 1989). Bu kisi ve
kurumlar o donemde merkezi yonetim ile halk arasinda aracilik roliinii yerine
getirse de halk tarafindan belirlenen temsilciler degillerdi. Tanzimat sonrasi
donemde ise belediye yonetimleri yapisal olarak 6nemli degisiklige ugramistir.
Gergekte belediye yonetimleri araciligi ile yerel 6zerklik ve yerel demokrasi
saglanmas1 pek amaclanmasa da yine de yerel halkin yonetime katilmasi
ozellikle eyalet sisteminin 1slahi i¢in gerekli goriilityordu. Nitekim 1854'te
kurulan Istanbul Sehremaneti smirli da olsa secimle gelen iiyelerin icinde yer
aldigi bir meclise sahiptir. Hatta bu meclis liyesinin tigte ikisinin her y1l yeniden
degisik cevrelere temsil edecek sekilde atanmasi dngoriilityordu (Tortop, 1991).
Ayrica 1864 Vilayet Nizamnamesi oncesi ger¢ek bir yerel kurulus olarak
goriilmeyen Muhassillik Meclisleri, bu donemde temsilci-yonetilen iliskilerinin
dogmasima ve halkin siyasal silirecin bir parcasit haline gelmesine ortam
hazirlamistir (Bulut, 2000). Hatta bu meclislere (kurullara) yerli halktan temsilci
olarak katilacak iiyelerin saptanmasi i¢in se¢im yontemine de bagvurulmustur
(Citci, 1989). Bu gelismeyle beraber, 6zellikle yerel ve bolgesel yonetimlerin
siyasal temsilini saglamaya yonelik girisimler ortaya ¢ikmistir. Diizenli olamasa
da miisliman olan ve olmayan niifusun tek bir siyasal yapi1 i¢inde temsili, o
donem Osmanli siyasal sitemi i¢in 6nemli bir yenilik olarak kabul edilir
(Kalaycioglu ve Saribay, 1986).

Biitlin bunlara ragmen atilan adimlar temsilin yayginlik kazanmasi agisindan
yeterli olmamistir. 1868'de yapilan bir diizenleme ile belediye meclis liyeleri
belli bir ekonomik diizeye sahip se¢menlerce segilmesi Ongoriilmiistiir.
Dolayisiyla genel bir temsilden ziyade sinirli bir temsilin varligi s6z konusudur.
Daha sonra gerek 1876 Anayasasi ve gerekse ona dayanilarak cikarilan 1877
tarihli Dersaadet Belediye Kanunu Belediye meclislerinin se¢imle olugsmasini
ongorse de uygulamada genellikle atama usuliiniin hakim oldugu goriilmustiir
(Citci, 1989). Dolayisiyla belediye yonetimlerine iliskin yapisal diizenleme
girigsimleri beklenen sonucu getirmemistir. 1920'ye kadar belediyecilik alaninda
etkin bir yapilanma ortaya konmadig1 gibi vakif, lonca, mahalle gibi geleneksel
kurumlar daislerliklerini kaybetmistir.

Cumhuriyet donemi ile Tiirkiye'de belediye yonetimleri yeniden yapilanmis ve
belediyeleri dogrudan ilgilendiren 1580 sayili Belediye Yasasi ¢ikarilmistir.
Yasa katilim ve temsil imkani saglayarak kitlesel hosnutsuzluklar1 gidermek
istiyordu. Ozellikle belediye meclis toplantilarmin halka agik olmasi, halkin
belediye isleriyle daha yakinda ilgilenmesi ve belediye yonetimini denetlenmesi
amaglaniyordu. Nitekim bu baglamda 1930 yerel se¢imleri de yapilmistir.
Ancak ¢ok partili hayatin ilk denemesi olan bu se¢imler, ¢ok partili denemeyi
daha baglamadan bitirmis ve tek parti uygulamasi devam etmistir. Bu ¢ercevede
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1930-1950 arast hiyerarsik-biirokratik bir belediyecilik anlayisi egemen
olmustur. Cok partili hayatla beraber iktidar olan DP doneminde belediyeler
acisinda yasal bir degisiklik olmasa da uygulamada esnaf ve kii¢iik lireticilerin
belediyelerde etkin rol iislendikleri goriilmektedir Citci 1989; Tekeli, 1983).
1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi da yerel yonetimlerin 6zerkligi ve karar
organlarinin halkin sectigi temsilcilerden olusacagini belirtmistir. Bugiin kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda ¢ikarilmasi 6ngdriilen Kamu
Yonetimi Yasa Tasarisi ve ¢ikarilan yasalarla (5393 Sayili Belediye Yasast, 5216
Say1li Biiyiik Sehir Belediye Yasasi, 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Yasasi
ve 5302 Sayili i1 Ozel Yasasi, 5747 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart
Icerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Yasa)'temsilin daha da islevsel hale getirilmesi ¢alisilmaktadir. Dolayisiyla
1930'dan giintimiize belediye meclislerinin temsil ediliciligine bakildiginda 6ne
cikan gelismeler olmustur. Bu baglamda sinirli bir temsilin nedenleri kaldirilmis
segme ve secilme hakkinin kadinlart da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.
Belediye bagkani ve meclis iiyeleri halkin oylari ile segilmistir. Bugiin meclis
tiyelerinin temsil edici niteliklerinde bazi sorunlar olsa da bunun sadece yasal
diizenlemelerden kaynaklanmadigi, sosyo-ekonomik, egitim gibi diger
nedenleri de gbz 6niinde bulundurmak gerekir.

BELEDIYE YONETIMLERININ YAPISI VE TEMSIL

Bugiin yiirtirliikte olan 5393 Sayili Belediye Yasasina gore belediye yonetiminin
Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani olmak lizere i
organ1 vardir. Belediye meclisleri belediyenin karar organidir ve yerel hak
tarafindan secilen iyelerden olusmaktadir. Siyasi partiler aldiklari oy ile orantili
olarak belediye meclislerinde {iye bulundurmaktadirlar. Meclis, her ayin ilk
haftasinda toplanmakta ve belediyenin galigma programi, biitgesi, imar ve diger
hizmetler konusunda kararlar almaktadir (5393 Sayili Yasa Mad. 18, 20).
Belediye Enclimeni ise atanmis ve seg¢ilmis tiyelerden olusur ve meclisin
toplantida olmadig1 zamanlarda belediye hizmetlerine iliskin kararlar alir (5393
Sayili Yasa, Mad. 33-34).

1984'te Tiirkiye'de ayrica dogrudan Biiyiik Sehir Belediyelerine (Metropolitan)
iliskin 3030 sayili yasa cikarilmis ve bu yasa 2004 yilinda yiiriirliikten
kaldirilarak yerine 5216 sayili yasa getirilmistir. Yasaya gore BSB Meclisi,
“biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secilen tiyelerden olusur.” Yasaya gore meclis, “her aymn ikinci
haftasi, onceden meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplanti yerinde

1 Yasanin geregi olarak ilk kademe belediyelerinin kaldiriimasi Biiyiik Sehir ilge belediyelerinin
artirtlmasi, belde belediyelerinin azaltilarak bazilarinin kdye bazilarinin da mahalleye
dontstiiriilmesi de temsil agisindan dikkate alinabilir.
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toplanir” (M.13). Biiyiik Sehir Belediye Enciimeni ise diger belediyelerden
farkli olarak atanmis ve secilmislerin esit sayida oldugu on iiyeden olugmaktadir
(M.16).

Gerek biiyiik sehir gerekse diger belediyeler agisindan meclislerin yap1t ve
gorevleri temsil agisindan ele alindiginda, 6zellikle ihtisas komisyonlarina genis
katilim1 6ngormesi temsilin islevselligi agisindan 6nemli olabilir. Nitekim 5393
sayil1 Belediye Yasasinin 24. maddesi ile 5216 sayili Biiyiik Sehir Belediye
Yasasimin 15. maddesi dikkate alindiginda belediye meclislerinde giindemdeki
konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, {iniversiteler, sendikalar, uzmanlagmis sivil  toplum
oOrgiitlerinin temsilcileri, davet edilen uzman kisiler, mahalle muhtarlar1 ve
ildeki kamu kuruluslarinin amirleri oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Ancak uygulamanin yasanin 6ziine
uygun olarak gerceklesip gerceklemedigi ileriki yillarda net anlagilacaktir.
Bugiin icin belediye enciimenlerinin hala 6n planda oldugu ve halkin kendi
temsilcileri araciligi ile belediye yonetimini etkilemesinin hala gii¢ oldugu ve
dolayisiyla temsilin, secilmis kisi olarak daha c¢ok belediye baskanina
endekslendigi sdylenebilir. Bu agidan belediye baskanlari 6zellikle biiyiik sehir
belediye baskanlar1 zaman zaman se¢ilmis diktatorliikler olarak elestirilmistir
(Falay-Kalaycioglu- Ozkirimli, 1996). Bu uygulama belediye meclislerinin
temsilini islevsiz edebildigi gibi onu yok sayan sahsi ve keyfi uygulamalara da
kap1 agcabilmektedir. Aslinda iiyelik siireci ile de baglantili olan bu geligsmelerle
beraber meclis liyeleri, yerel halkin temsilcilerinden ziyade bagkanin gélgesinde
kalan ve zaman zaman bazi kisilerin iginin yapilmasi i¢in bagkanla iligski kuran
meclis dis1 kisiler haline gelmektedir. Ozellikle kiiiik yerlesim alanlarinda
bagkanin egitim ve nitelik olarak da meclis tiyelerinden daha iistiin durumda
oldugu dikkate alinirsa meclis iiyelerinin temsil acisindan islevsizligi y ada
yetersizligi daha acik bir sekilde goriilecektir. (Falay-Kalaycioglu- Ozkiriml,
1996).

BELEDIYE MECLISLERININ TEMSILEDICILiGi

Yerel meclis iiyelerinin temsil ediciligi konusu son yillarda Avrupa'da bazi
hiikiimetlerin reform galismalarinda énemli bir yer tutmustur. Ornegin, yerel
meclis iiyelerinin temsil ediciligini artirma, Ingiltere'de hiikiimetin 'yeni siyaset'
konseptinin bir par¢as1 olmustur (Brown-Jones and Mackay, 1999) iskogya'da,
yilirlitme ve yasama organlari, “yerel yonetimlerde reform”u demokrasiyi
gelistirme ¢abalarinin bir pargasi olarak kabul etmistir. Bu baglamda yerel
yonetim se¢imlerinde aday olacaklarin, farkli toplumsal gruplardan gelmesinin
tesvik edilmesi ve temsilin iyilestirilerek islevsel hale getirilmesi konular1 bu
reform siirecinin 6nemli bir unsuru haline gelmistir (Payne, 2002).

Yerel meclislerin yerel halki temsil ediciligi konusunda yapilan ¢alismalar bu
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meclislerin, iginden segildikleri toplumu yetersiz ve dengesiz bir sekilde temsil
ettigini de gostermektedir. Ingiltere'de yapilan bir galisma bu iilkede yerel
meclis dyelerinin hala beyaz ve orta yash erkeklerden olustugunu ortaya
koymaktadir. Bunlardan 6nemli bir kismi bir iste ¢aligmamaktadir (Brown-
Jones and Mackay, 1999). Aym arastirmaya gore bazi toplum kesimlerinin
yetersiz temsili uzun yillardan beri var olan bir sorundur. Meadowcroft (2001)
tarafindan yapilan bagka bir calismaya gore baska iilkelerde de meclis liyeleri
orta yasli, orta sinifa mensup ve erkek olma egilimindedirler. Iskocya Yerel
Yonetimler Bilgi Unitesi tarafindan 1999 yilmin Mayis ayindaki segimlerden
sonra gerceklestirilen bir ankete gore Iskocya'da bazi gruplarin yerel
meclislerde yetersiz olarak temsil edildigi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle geng
niifus, kadinlar, etnik azinliklar ve oziirliler daha az temsil edilmektedirler.
Rapora gore: “meclis tiyeleri; ortalama 53 yasinda, beyaz, erkek, kendi evi ve
arabas1 olan, bir iiniversite derecesine veya mesleki formasyona sahip, Iskogya
Kilisesine mensup, eger tam zamanli meclis iiyesi degilse serbest meslek
grubuna veya yoneticilikle ilgili bir iste ¢alisan kisilerdir (Smyth and Vestri,
2003:1-39).

Tirkiye'de de meclis iiyelerinin benzer niteliklere sahip oldugu
sOylenebilir. Ancak temsil konusu {izerinde yeterince duruldugu sdylenemez.
Temsille ilgili calismalar daha ¢ok katilimci bir yonetimi 6ne ¢ikararak, belediye
yonetimlerinin halka dayanmasi gerektigi lizerinde odaklanmistir. Meclis
iyelerinin halki temsil edip etmedigi konusu ise, genellikle baz1 gostergeler
(yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek vs.) dikkate alinarak ele alinmig, kamunun
kamu yarariin daha agik bir ifade ile halkin ¢ikarlarinin temsili ihmal edilmistir.
Dolayisiyla sorgulanmasi gereken bir nokta da acaba meclis tliyeleri toplumun
biitlin katmanlarin1 temsil edip etmedigidir. Bu baglamda ortaya g¢ikan
aragtirmalar belediye meclislerinde genellikle belli toplumsal kategorilerin
egemen oldugunu gostermektedir (Citci, 1989). Belediye meclislerinin
yapisinin mesleksel temsile yakin oldugu, meclis tyeleri kendi islerini
stirdiirdiikleri i¢in bir siire sonra gii¢ ve ¢ikar iligkilerinin 6n plana ¢iktig1, meclis
tiyelerinin halktan koptugu ve rant dagitan bicimsel karar organlari haline
geldigi, meclislerin kendi smifsal c¢ikarlari dogrultusunda kolayca karar
verdikleri ileri stiriilmustiir. Boyle olunca belediye meclisleri halka en yakin
olmakla beraber onlarla biitiinlesememistir (Citci, 1989; Cavdar, 1987; Kose,
1977; Tekeli, 1977). Nitekim Gaziantep {izerine yapilan bir ¢alismada (Bulut,
2000) ankete katilan kentsel alt orgiitlenmelerin (STK ve Mabhalle) %76's1
meclis iiyelerinin Gaziantep halkini temsil etmedigi belirtilmistir. Meclis halkla
biitiinlesemeyince halk tarafindan denetimi de s6z konusu olamamaktadir. Hatta
Kazanci'ya (1983) gore yerel yonetimlerin ¢alisma ve isleyisini genis halk
kitleleri degil kentsel korporasyonlar denetlemektedir. Bdyle olunca yapilan
hizmet ¢calismalar1 da daha ¢ok bu kesimlere yonelik ger¢eklesmektedir.
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1973-1977 doneminde Tekelinin bazi belediye meclislerinin mesleksel
dagilimini incelemesinde de meclislerde dncelikle kiigiik esnaf ve sanatkarlarin
temsil edildigi ortaya cikmistir (Citci 1989). Keles de (1982) belediye
meclislerine 6zel girisimcilerin egemen oldugunu ve kamu yararini engelleyici
bir ozellik gosterdigini vurgulamakla beraber, bunun nedenlerini temsil
kuralinin iyi kavranmayisina ve katilim anlayisindaki bozukluklara baglamaistir.
Kibrisi'nin (1984) Gerede'ye iligkin ¢alismasinda kentsel diizeyde etkili ve
agirlikli ailelerin ve yaygin meslek gruplariin belediye meclis {iyeliklerine
kendi adaylarin1 gostererek onlara destek verdigi ve belediye meclislerinde
temsilciler bulundurduklari belirtilmistir. Yine Varol (1989), Bandirma {izerinde
yaptig1 bir aragtirmada 1950-1984 arasi belediye meclislerinde esnaf, tiiccar ve
serbest meslek sahiplerinin her dénemde ¢ogunlugu ellerinde bulundurduklar
ortaya ¢ikmistir. Ayni arastirmada ortaya ¢ikan bir sonu¢ da serbest meslek
sahiplerinin giderek daha fazla temsil agirligi kazandigidir. Yine 1994-2004
donemi dikkate alinarak Kahramanmaras Belediye meclisi lizerine ve 1994-
1999 dénemini ele alan Nazilli Belediye Meclisi lizerine yapilan ¢alismalarda da
esnaf ve serbest meslek sahiplerinin meclislere egemen oldugu ortaya ¢cikmistir.
Bu sonu¢ meclisin geneli i¢in oldugu kadar meclis tiiyelerinin partilere
dagiliminda da aym sekildedir (Yildirim ve digerleri, 2000; Azakli-Ozgiir,
2002). Baska bir arastirmada meclislerin yerel giicleri temsil eden bir organ
niteligi kazandigi, bu giic dengesi ise kentsel rantlar1 paylagan smif ve
katmanlardan olustugu belirtilmistir (Can Hamamcinin Calismast i¢in Bkz.
Citci, 1989: 74).

Belediye meclislerinin yas, cinsiyet, egitim durumlari, yukarida belirtilen
caligmalar dikkate alinarak incelendiginde baz1 farkliliklar olsa da biiyiik oranda
benzer sonuglar verdigi goriilmektedir. Ornegin yapilan calismalarda genellikle
meclis iiyesi olarak erkegin egemenligi ortaya ¢ikmaktadir. 1999 déneminde
Tiirkiye geneli dikkate alindiginda belediye meclis iiyesi olan 34.084 tiyeden
sadece 541'1 (%1.58) kadn {iye oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Meclis {iyesi olarak
secilen kadinlarin da genellikle tilkenin bati kesimindeki belediyelerde oldugu
ileri siiriilebilir. Ornegin Kahramanmaras'ta hi¢ kadm iiye bulunmazken
Nazilli'yi konu alan ¢alismada 1994 doneminde 3, 1999 déneminde ise 1 kadin
tiyenin oldugu goriilmektedir. Kadinlarin sinirli temsili aslinda onlarin siyasal
yasama katilimindaki yetersizligini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla belediye
meclislerinde kadinlarin yeterince temsil edilmedigi sdylenebilir (Citci, 1989;
Azakli-Ozgiir, 2002).

Egitim acgisindan meclis tliyelerinin giderek daha nitelikli hale geldigi ve genel
niifusun niteliklerinden farklilagtigi soylenebilir. Genellikle lise ve yiiksek
6grenimli kisilerin sayis1 meclislerde agirligini hissettirmektedir. Buna karsin
ilk ve orta diizeyde egitimli meclis iiyelerinde de hizla bir azalis goze
carpmaktadir. Bu durum meclis liyelerinin partilere gére dagiliminda da kendini
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gostermektedir. Ayn1 zamandan illerin sosyo-ekonomik diizeyleri de ayr1 bir
faktor olarak goriilmektedir. Nitekim Citci'nin (1989) arastirmasinda gelismis
illerde tniversite egitimi gérmiis meclis iiyeleri ¢cogunluk olusturmakta iken
gelismemis illerde genellikle ilk ve orta egitimli meclis iiyeleri 6n plana
cikmaktadir. Erder (1996) 1991'de Istanbul'da Umraniye iizerine yaptigi
calismada bu farklilagsmay1 meclis iiyelerinin babalarinin aldig1 egitimlerle de
karsilastirmistir. Buna gore Umraniye Belediye Meclis iiyelerinin %64.4'
babalarindan daha fazla egitim gordiigli ortaya ¢ikmistir. Bugiin genel niifusun
da egitim diizeyinin yiiksekligi dikkate alinirsa meclis lyelerinin egitim
diizeylerinin yiiksek olmaya baslamasi sasirtict olmamasi lazimdr.

Meclis iiyelerinin yaglari dikkate alindigin yapilan ¢aligmalarin tamaminda orta
yas grubu diyebilecegimiz 30-50 yas grubunun meclislerde hakim oldugu
goriilmektedir. Bununla beraber yasl diyebilecegimiz 60 ve lizeri yas grubunda
olan meclisiiyeleri de kiigiimsenmeyecek bir diizeydedir.

ARASTIRMAALANININ SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERI

Erzincan, merkez il¢e dahil 9 ilge, 29 belediye, 535 koy ve i¢isleri Bakanliginca
tescilli 408 mezraya sahip olan bir ildir. il kirsaldan kente go¢ aldig1 gibi disariya
da go¢ vermektedir. Kirsal kesimden siirekli go¢ aldigindan, kiiciik yerlesim
alanlarimin niifusu hizla azalmaktadir. Zaman zaman meydana gelen deprem
felaketi ve 6zellikle kirsal alanda gecim imkanlarinin sinirli olusu nedeniyle de
basta 3 biiyiik kent olmak {lizere Mersin, Antalya, Aydin illerine gogi
hizlandirmaktadir. DIE verilerine gore 1980-1985 yillari arasinda 31.211 kisi,
1985-1990 yillar1 arasinda 49.820 kisi diger illere go¢ etmistir.

Cografi konumu dikkate alindiginda, Dogu Anadolu Boélgesi'nde, bolgenin
Yukar1 Firat boliimiinde yer alan Erzincan ilini, doguda Erzurum, batida Sivas,
giineyde Tunceli, giineydoguda Bingdl, glineybatida Elazig, Malatya, kuzeyde
Gilimiishane-Bayburt ve kuzeybatida Giresun ili gevreler. 11.903 kilometre
karelik bir yiiz 6lgiime sahip olan ilin (DIE'nde 11.619 kilometre kare
goziikiiyor.) merkez ilgesinin yiizolglimii ise 1756 kilometre kare olup, deniz
seviyesinden yiiksekligi 1185 m'dir

Niifus agisindan incelendiginde, Erzincan ili niifusu DIE tarafindan yayinlanan
2000 y1l1 genel niifus tespiti sonuglarina gore 316.841 kisidir. 1lin yiiz dl¢limii
dikkate alindiginda kilometre kareye diisen kisi sayis1 27'didir. Ilgelere gore
sehir ve kdyde yasayan niifus asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo:1- 2000 niifus sayim sonuglarina gore merkez ve ilcelerin niifusu
dagilimi
Tablo: 1- 2ZHHH) niifus savim sonuclarma gire merkez ve ilcelerin niifusu
dagihnm
Mceler 1l ve ilce Merkez Livler Niifusu Toplam

lar1 Erzincan

Niifusun genel gelisimine bakildiginda ilk defa 2000 niifus sonuglarinda kentsel
alanda yasayanlarin, kirsal kesimde yasayanlardan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Nitekim il niifusuna yillar itibariyle bakildiginda 1927'den
1945'e kadar kent niifusu neredeyse sabit oldugu ve kentte yasayanlarin %16-
%18 arasinda oldugu goriilmektedir. 1950'den itibaren kent niifusunda giderek
artma goriilmesine karsin 1985 yilina kadar kirsal alanda yasayanlarin fazlalig
(%62.16) dikkati ¢ekmektedir. 1990 sonuglarinda ise kentsel niifusla kirsal
niifusun birbirine yaklastigin1 goriiyoruz. Nitekim 299.251 olan il niifusunun
144.1441 (%48.17), kentlerde, 155.107'si ise (%51.83) kirsal alanda
yasamaktadir. 2000 niifus sayim sonuglarinda ise ilk defa dengenin kentsel
niifus lehine bozuldugunu goériiyoruz. Tabloda goriildiigi gibi, 316.841 olan il
nifusunun 172.206's1 il ve ilge merkezlerinde, 144.635'1 ise koylerde
yasamaktadir. Buna gore il niifusunun %354.4'i il ve ilge merkezlerinde,
%45.6's1 koylerde yasamaktadir. Yine bu niifusun 169.046's1 (%53.3) erkek,
147.795'1 (%46.7) bayandir. (DIE, 2000 Genel Niifus Saymmi Sonuglari,
Erzincan {li s:43-44).

Ayrica 1935'de niifusun %92.7'si Erzincan ilinde dogdugu goriiliirken bu oran
2000'de diismistiir (%77.1). Erzincan disindaki illerde doganlarin biiyiik
¢ogunlugu ise basta Giimiishane olmak {lizere Erzurum, Tunceli illerinden
olduklari anlasilmaktadir.

Egitim acgisindan bakildiginda ilde Cumhuriyet donemiyle birlikte hizli bir
gelisim oldugu ancak 1939 depremiyle biiyiilk bir sarsinti gecirdigi
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goriilmektedir. 1970'lerden itibaren egitim alaninda gelismenin tekrar hiz
kazandig1 sdylenebilir. 1998-2000 Ogretim Yili itibariyle ilde g¢esitli
kademelerde 310 okul, 53.579 &grenci ve 2.469 oOgretmen bulundugu
goriilmektedir. Ayricailde 2 fakiilte ve 4 yiiksek okulda yiiksek dgretim alaninda
egitim vermektedir. [lde okuma yazma bilenlerin orani hizla artmakla beraber,
erkeklere gore kadinlarin orani hala diistiktiir. 2000 niifus sayim sonuglarina
gore erkeklerin %93.7'si okuma yazma bilirken kadinlarin %79.7'si okuma
yazma bilmektedir. 1975'de erkeklerin %16.3'i, kadmlarin ise %4.8'1 ilkogretim
mezunu iken, 2000 yilinda erklerin %50'ye, kadinlarin ise %25.7'ye
yiikselmistir. Egitim a¢isindan ilging olan bir nokta da 25 ve daha yukar1 yaslari
dikkate alindiginda ilkokul mezunu olan kadinlarin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Nitekim 1975'de 25 yas ve yukarisinda olanlarin erklerin
%44.7's1, kadinlarin %19.2'si ilkokul mezunu iken, 2000 yilinda erklerin %44
kadinlarin ise %45.1'1 ilkokul mezunu olmustur. Cinsiyet olarak erkeklerin
sayisinin kadinlardan daha fazla oldugu halde ilkokul mezunu kadinlarin daha
fazla olmas ilgingtir. Ilging olan bir nokta da ilkokul sonrasi kadinlarin
egitimlerinin istenen diizeyde siirmemesidir. 2000 niifus sayim sonuglari
dikkate alindiginda, ilkokuldan sonra egitim diizeylerinden birini tamamlayan
erkeler %42.1'lik bir oranda iken, kadinlarin sadece %15.4'4 bu egitimi
alabilmistir ki, benzer farklilasma lise ve yliksek egitimde de goriilmektedir.
(DIE, 2000 Genel Niifus Sayim1 Sonuglar1, Erzincan ili s:31-34).

[1deki ekonomik hayat genellikle tarim ve hayvancilik (biiyiikbas ve kiiciikbas)
lizerinedir. Sanayi ve ticaretin de giderek onem kazandig1 gériilmektedir. Ilde
toplam 29 adet kamu ve 6zel sektor sanayi tesisi ile kiiciik ¢apta liretim yapan
atolyeler mevcuttur. Yine 1990'da baslayan  Organize Sanayii Bolgesi
olusturulmustur. Kentte ayrica bakircilik, madencilik de 6nemli bir yere sahiptir
(http://www.erzincan.gov.tr).

Cinsiyet: 11de 1955 yilina kadar kadinlarin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu
tarihte kadimnlarin sayist 110 224 iken erkeklerin sayist 105 368'dir. 1960
yilindan itibaren ise, erklerin sayisi kadinlardan daha fazla artig gostermeye
baslamistir. 2000 niifus sayim sonuglan dikkate alindigindan erkelerin sayisi
169 046'ya ulasirken, kadinlarin sayis1 147 794'te kalmistir. Cinsiyet orani ise
114.38 ile en yiiksek degerine ulagmistir. Kentte ve kdyde yasayan niifusun
cinsiyet dagilimina bakildiginda, asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, ilgelerde
kadin erkek dengesi goriiliirken merkez ilgcede erkeklerin oldukga fazla oldugu
dikkat cekmektedir. Kirsal kesimde ise kadm-erkek dengesinin varligi
goriilmektedir. Genelde de kentlerde yasayan erkek niifusun kadinlara gore daha
fazla oldugu anlasilmaktadir (Bkz Tablo:2)
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Tablo: 2-Cingivete Gore Niitusun Dagiluni

Tlceler Kentli Niifus Kursal Niifus Toplam
Niifusu

Yas: 11 geng bir niifus yapisina sahiptir. 1935-1955 yillari arasi ortalama 18 olan
niifusun medyan yasi, 1960'tan itibaren artma egilimi gostermistir. 2000 y1li
niifus sonuglarma gore medyan yas erkeklerde 24.1 iken kadinlarda 25.5
olmustur. Niifusun genel seyrinde yas oranlarinin kii¢iikliigli oraninda niifusun
da kiigtildiigii goriilmektedir. Bu durum ilde dogum sayisinin giderek azaldigini
gostermektedir. Nitekim 2000 yilinda 20-24 yas grubunda olan erkek niifusun,
kendisinden gen¢ olanlardan ve yasli olanlardan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ayrica ilde yash bagimli (%10.86) ve geng¢ bagiml (%42.47)
niifusu dikkate alirsak, il niifusunun %53.33%intin bagimli niifus oldugu
goriilmektedir (DIE, Erzincan, s.46). Asagidaki tablo dikkate alindiginda
Erzincan ilinin oldukga geng bir niifusa sahip oldugu agikca goriilmektedir (Bkz
Tablo:3).

»:3-Y asin Cinsivete Giore Dadilimn

Sruplarn Frkek Kadmm Toplam
TR
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Meslek: 11de daha ¢ok tarim hakim oldugundan tarimsal mesleklerin agirlikli
oldugu goriilmektedir. Bu alanda kadinlar da erkekler kadar hatta onlardan daha
fazla calistiklart dikkat cekmektedir. Bunun disinda gerek serbest mesleklerde
gerek ticaret ve esnafliklarda gerekse, hizmet ve idari hizmetlerde erklerin daha
fazla oldugu goriilmektedir. Tarim dis1 (madenci, firmer vs.) mesleklerde ise
kadinlar smirli diizeyde erkeler ise oldukca fazladir.  Genel niifusa
oranladigimizda, ildeki niifusun yaklasik %48'inin bir meslek sahibi oldugu
goriilmektedir. Bunlarin da %28.5' tarim alaninda, %9'u tarim dis1 alandaki
mesleklerde, %3.7'si serbest meslek ve teknik hizmetlerde, %3'i hizmet
islerinde (otel, kahvehane, as¢1 vs) ¢alistiklar1 goriilmektedir (Bkz Tablo: 4)

Tablo: 4-MNesleklerin Cinsivete Gore Dagillinn
Esas Meslek

[lmi ve teknik elemanlar. serbest

meslek sahipler ve bunlarla ilgili

Tarim.
aveilik

Toplam ¢
Kavnale DIE-2000 Genel Niifus Sayvimi Sonuclart Erzincan Tli. s.174-178.

ANKET SONUCLARINDAN ELDE EDILEN VERILERIN
DEGERLENDIRILMESI

Anketlerden elde edilen verilerden bir kismu tablolar halinde verilerek
bir kismu ise tablo yapilmadan dogrudan yorumlanmustir.

Ankete Katilim Ve Anketin Geri Doniis Orant

Erzincan ve 8 ilgesinde toplam belediye meclis iiye sayisinin 99 oldugu dikkate
alindiginda, meclis tiyelerinin %96's1 ankete katildig1 ve sorular1 cevapladigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Ankete Katilanlarin Kisisel Ozellikleri
Cinsiyet: Ankete katilan meclis iiyelerinin tamami erkektir. Diger bir ifade ile

hi¢ kadin temsilci bulunmamaktadir.

Dogum Yeri, acisindan bakildiginda Erzincan merkez ilge belediye meclis
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tiyelerinin yaklasik yarist (%47) Erzincan merkez ilge dogumlu olmadigi
goriilmektedir. Meclis tiyelerinin tamami dikkate alindiginda ankete katilan 95
tiyeden sadece 8'1 (%8.5) Erzincan'in disindan oldugu goriilmektedir. Geri kalan
%91.5'1 Erzincanli oldugu ve bunlarinda sadece 7'si (%7.5) koy kokenli oldugu
goriilmektedir.

Yas: Ankete katilan meclis {iiyelerinin 59'u (%62.2)si orta yas grubu
diyebilecegimiz 30-49 yas grubundadir. Geri kalan iiyelerin 26's1 (%27.4) ise
50-60 yas arasinda iken 10'u (%10.4) yash diyebilecegimiz 60 ve yukar1 yasta
oldugu goriilmektedir.

Ogrenim Durumu: Meclis iiyelerinin sadece 13'ii (%13.7) iiniversite mezunu
oldugu digerlerinin ise genellikle lise, orta okul ve ilk okul mezunu oldugu
goriilmektedir. Nitekim ankete katilan iiyelerin %26.3"ii i1k okul, %31.6's1 orta
okul, %28.4' de lise mezunudur. Dikkate ¢eken nokta bu diizeyler arasinda
dengeli bir dagilimin olmasidir.

Meslek: Tabloda goriildigi gibi belediye meclislerinde genellikle esnafin
hakimiyeti goze ¢arpmaktadir. Nitekim ankete katilan meclis iiyelerinin yaridan
fazlas1 (%52.6) esnaftir. Meclis tliyelerinin %30.5' ise iicretli, yani cesitli
diizeylerdeki memur ve is¢ilerden olugmaktadir. Serbest meslek grubunda yer
alan (mimar, miithendis, doktor vs) iiyeler ise sadece %4.2'lik bir orani
olusturmaktadir. Buna karsin meslegini ¢ift¢i olarak belirten meclis iiyeleri ise
%12.6'd1r. Belirtilen meslek gruplari dikkate alinarak se¢im dncesi ve sonrasi da
ayn1 meslekleri yapip yapmadiklar1 soruldugunda, meclis iiyelerinin 13'Q
(%13.7) meclis iiyesi se¢ilmeden once herhangi bir iste calismadigi diger bir
ifade ile mesleklerini icra etmedikleri anlasilmaktadir. Diger 82 meclis iiyesi
(%86.3) ise segildikten sonra da ayn1 mesleklerini yapmaya devam ettikleri
goriilmektedir.

Tablo: 5-Ankete Tatilanlarm 1\[1:'\]1:'1\1 Daaihinn

To pl am 93 100.0

Meclis iiyelerinin partilere gore dagilimi dikkate alindiginda MHP, DYP ve
Bagimsiz adaylarin 6ne ciktig1 goriilmektedir. Nitekim ankete katilan meclis
liyelerinden 47'si (%50.5) MHP, 14'i (%15.1)DYP, 15'i (16.1)'1 ise bagimsizdir.
Erzincan ve ilgeleri dikkate alindiginda diger partilerin ¢cok az iiyeye sahip
olduklari goriilmektedir. Nitekim, ANAP'i 6, AKP'nin 7, BBP'nin 1, CHP'nine
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1, SP'nine 2 liyesi oldugu goriilmektedir.

Meclis Uyelerinin Secilmeden Once Partideki Gorevleri dikkate alindiginda
meclis liyelerinin gogunlugunun 54'iniin (%63.5) sadece parti liyeligi oldugu
geri kalanlarin ise gesitli diizeylerde aktif gorevler iistlendikleri goriilmektedir.
Bunlardan 15'i (%17.6) ilge yonetim kurullarinda iken, digerleri ise MYK
iiyeligi, Il yonetim kurulu iiyeligi gibi gorevler iistlendikleri goriilmektedir.
Uyelerden 3'iiniin (%3.5) ise hi¢bir gorevinin olmadig: hatta partiye dahi iiye
olmadiklari anlagilmaktadir.

Siyasetle Ilgileri (Ugraslart), meclis tiyelerinin ve ailelerinin siyasetle ne kadar
ilgili olduklarimi belirlemek amaciyla, meclis iiyelerinin ve ailelerinin daha 6nce
siyasetle ugrasip ugrasmadiklart sorulmustur. Bu baglamda asagidaki tablo
incelendiginde ¢ok az bir kismimnin (%5.4) genellikle siyasetle ugrasan bir
aileden geldigi goriilmektedir. Buna karsin %33.7'sinin ilk kez siyasete girdigi
ve bunun ailesi i¢in de ilk oldugu goriilmektedir. Ayrica meclis iiyelerinin
%33.7's1, genellikle siyasi bir aileden gelmeseler de dnceden de ailelerinden
siyasetle ugrasanlari olduklarini ifade etmislerdir. Bunun yani sira %27.2'si,
kendisi ile beraber, akrabalarindan da ilk kez siyasete girenlerin oldugunu
belirtmislerdir.

Uyelikler

Meclis Uyelerinin STK Uyelikleri: Ankete katilan meclis {iyelerinin %48.4'ii bir
STK iiyesi iken yaridan fazlasi (%51.6) herhangi bir STK'ya iiye degildir. Uye
olanlarin biiyiik ¢ogunlugu da (%76) sadece bir STK'ya iiyedir. iki(%17) veii¢
(%8) STK'ya iiye olanlarin orani ise oldukga diistiktiir .

Meclis Upyeligi: Burada meclis iiyelerinin kaginc1 kez segildiklerine
bakilmaktadir. Dolayisiyla ankete katilan meclis iiyelerinin biyiik bir kismi
(%72.6) ilk kez meclis iiyesi olurken, %17.9'u ikinci kez, %7.4'l tiglincii kez,
cok az bir kismi (%2.1) ise ligten fazla meclis iiyeligi yapmislardir.

Katilim Kanallart

Referandum: Burada gerek belediye baskanlarinin gerekse belediye meclis
iiyelerinin gorevlerini iyi yapamadiklari durumda referandum yolu ile gérevden
disiirilmesi  konusunda ne disiinildigi 6grenilmek istenmektedir. Bu
baglamda meclis iiyelerinin yaklagimlarina bakildiginda %53.3'niin referandum
yolu ile diisiiriilmesi gerektigini diisiiniirken, %36.2'si ise buna kars1 ¢ikmistir.
Cok az bir kismi (%8.5) ise herhangi bir fikir beyan etmemistir.

Halk Oylamasi: Kent halki i¢in 6nemli olan kararlarin alinmasinda “halk

oylamasina” gidilmesi gerektigi konusunda meclis tiyelerinin biiyiik cogunlugu
olumlu goriis belirtmistir. Nitekim ankete katilanlarin %72.3"i halk oylamasina
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gidilmesi gerektigini dile getirirken sadece %24.3"i buna kars1 ¢ikmistir. Cok az
bir kismi (%3.2) ise bir fikir beyan etmemistir.

Halkin Meclis Toplantilarina Ilgisi: Meclis iiyelerine gore halk, meclis
toplantilarina kars1 ya ilgisiz ya da kismen ilgili bir konumdadir. Nitekim ankete
katilanlarin %39.4'1 halkin ilgisizligini ileri siirerken, %39.4 de kismen ilgili
oldugunu belirtmistir. Halkin ilgili oldugunu sdyleyenler ise %21.2'lik bir kism1
olusturmaktadir.

Ankete katilanlarin 171 bu soruva cevap vermemistir.
Hizmetlere Katilim
Meclis iiyelerinin biiylik ¢ogunluguna gore (%61.1) halk belediye hizmetlerine
katilmamaktadir. Halkin katildigini ifade edenler ise %38.9'dur. Dolayisiyla
Erzincan'da halkin belediye hizmetlere katilimin sinirli dizeyde oldugu
goriilmektedir. Katilanlarin ne tiir bir yolla belediye hizmetlerine katildig
soruldugunda ise genellikle “arag gereg vererek” (%31.4), “Ihtiyag ve talepleri
icin iliski kurarak” (%14.3), “tepki gostererek” (%14.3), seklinde yollarin 6n
plana c¢iktig1 goriilmektedir. Bununla beraber, para ile, isgiicii ile hizmetlere
katilanlari oldugu da vurgulanmaktadir.

Denetim

Burada belediyeler iizerinde uygulana vesayet denetiminin nasil olmasi
gerektigi konusunda meclis tiyelerinin yaklagimlari belirlenmis ve asagidaki
tabloda gosterilmistir. Tabloda goriildiigii gibi ankete katilan meclis liyelerinin
yaridan fazlasi (%51.7) bugilinkii durumun korunmasi gerektigi gortisiindedir.
Bununla beraber “merkezin mali yardimiyla siirlandirilsin™ (%19.5), “yargisal
denetim ile yetinilsin” (%12.6) diyenler de vardir. Vesayetin tiimiiyle
kaldirilmasini isteyenler ise %16.1'lik bir oran1 olusturmaktadir. Dolayisiyla
meclis iiyeleri ¢gogunlukla vesayet denetiminden yanadir hatta vesayeti bugiinkii
durumuyla istemektedir.

Tablo: 7-Belediveler Uzerindeki Vesavet Denetimini Kaldirilmasy
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Merkezi Yonetim Ile iliskiler

Meclis iiyelerinin merkezi yonetim ile iliskileri genellikle Anayasa ve yasal
hiikiimler c¢ergevesinde (%65.9) gerceklestigi ifade edilmektedir. Bununla
beraber iligkiler, siyasi (%21.6) ve az da olsa biirokratik (%12.5) iliskiler
cergevesinde de gergeklesmektedir (Bkz: Tablo:4).

Tablo:8-Nerkezi Yonetim Tle Tliskilerinizi Hangi  Yaklasima  Onem

Vererek Diizenlivorsunuz?
(o

Il
| | ar SNE 1000

*Ankete katitlanlarm 77°si bu soruya cevap vermemistir.

Tiirkiye'de Belediyelerin Ozelligi

Burada meclis {iiyelerinin belediye yoOnetimlerini nasil gordiikleri tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda Tablo: 5 incelendiginde ankete katilanlarin
cogunlugu (%60) belediyeleri “yar1 6zerk ve hizmet Ozelligi agir basan
kuruluslar” olarak degerlendirdigi goriilmektedir. Katilanlarin %35.6's1 ise
belediyeleri “merkezi yonetimin bir uzantis1” olarak gérmektedir. Belediyeleri
0zer kuruluslar olarak degerlendirenler oldukca diisiiktiir (%4.4).

Temsil

Belediye meclis tiyelerinin yaridan fazlasina (%52.7) gore halk belediye
meclislerinde temsil edilmektedir. Ancak katilanlarin %47.3ine gore bugiinkii
secim sistemiyle halkin belediye meclislerinde yeterince temsili s6z konusu
degildir. Temsil islevinin gerceklesmesi i¢in meclis iiyeligine aday olacak
kisilerin “on se¢cimle” belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim ankete katilanlarin
%76.7's1 bu goriisii ileri siirmiistlir. Buna karsin 6n se¢imin yapilmasina karsi
¢ikanlar ise sadece %23.3'liikk bir orani olusturmaktadir. Dolayisiyla meclis
tiyelerinin ¢ogunlugunun temsili tabana yaymadan yana olduklart ileri
stirtilebilir.

Temsilin islevsel olabilmesi i¢in istenen bir durum da meclis tiyelerinin halk

tarafindan taminmasidir. Ankete katilanlarin biiyiik cogunlugu (%89.4'd) “iyi
bir temsil i¢cin meclis Tlyelerinin halk¢a taninmasi gerekir” goriisiine
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katildiklarint ifade etmislerdir. Bu goriise kismen katilanlart %9.6,
katilmayanlar ise %1.1'lik gibi yok denecek diizeydedir. Aslinda 6n se¢imin de
bu yiizden yapilmasi gerektigi ileri siiriilebilir. Diger bir ifade ile 6n segimle
halkin bizzat tan1dig1 insanlarin secilmesi dngdriilmekte ve dolayistyla temsil
gerceklesmektedir.

Halkin Temsili: Erzincan merkez ve ilgelerindeki belediye meclis iiyeleri,
kendi kentlerinin niifuslar1 dikkate alindiginda, acaba kendi Kkentlerinin
halklarim ne kadar temsil etmektedir? Bu soruya cevap veren meclis
iyelerinin %39.8'1 kendi kentlerinin halkini temsil ettiklerini ileri siirerlerken,
%32.2'si ise segildikleri kentlerinin halklarini temsil etmedikleri goriisiindedir.
Katilanlarin %28'i ise temsilin kismen gerc¢eklestigi goriisiindedir.

STK'nin Temsili: Belediye meclis liyelerine gore yerel temsilin gerceklesmesi
icin STK temsilcilerinin de belediye meclislerinde yer almas1 gerekir. Nitekim
ankete katilanlarin ¢gogunlugu (%67.8) bu goriistedir. Bununla beraber ankete
katilanlari %32.2'si STK temsilcilerinin belediye meclislerinde bulunmalarina
kars1 ¢iktig1 goriilmektedir.

Mahalle Muhtarlarinin Temsili: Meclis lyelerinin yaridan fazlasi (%56.3)
mahalle muhtarlarinin da belediye meclislerinde yer almasindan yanadir.
Ankete katilanlarin %43.7'si mahalle muhtarlarinin belediye meclisinde yer
almasini uygun bulmazken 8 kisi de bu soruya cevap vermemistir. Dolayisiyla
Erzincan merkez ve ilge belediyelerinde bulunan meclis iiyelerinin énemli bir
kismi1 temsil tabaninin genislemesinden yana olduklar1 anlagilmaktadir.

Meclis Uyeleri Ger¢ekte Daha Cok Kimleri Temsil Ediyor: Genellikle secilen
her belediye meclis iiyesinin segildikten sonra biitiin kent halkini temsil ettigi
varsayilir. Ancak bunun bdyle olmadigi gerek se¢menler gerekse secilen
temsilciler tarafindan zaman zaman dile getirilmektedir. Bu konu, dogrudan
meclis liyelerine sorulan bir soruyla saptanmaya ¢aligilmistir. Asagidaki tabloda
goriildiigii gibi meclis liyelerinin %69.1' “secildigi yerin biitiin halkin1” temsil
ettigini ifade ederken, %26.6's1 da meclis tiyelerinin daha ¢ok “kendi siyasi
goriistinde olanlar1” temsil ettigini ileri siirmiistiir. Az da olsa tiyelerin %4.3"
belediye meclis tyeleri “belli ¢ikar ve baski gruplarini” temsil ettigini
belirtmiglerdir. Dolayisiyla Erzincan merkez ve ilge belediyelerindeki meclis
tiyelerinin bir kisminin genel halki temsilden ziyade siyasi yandas ve cikar
gruplarimi temsil ettigi goriilmektedir.
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Tablo:10-Beledive Meclis Uyesi Secilenler Daha Colk Kimleri
Temsil Edivor
Savi T aOran

“Ankete kaulmlarm 1M bu soruya cevap vermemisti

Halkin Temsilcileri Nasil Belirleniyor? Bu konu hemen her se¢im doneminde
hatta se¢imlerden sonra halk arasinda konusulan ve tartisilan bir sorundur.
Ozellikle 6n secimlerin yapilmadigi ve aday kisilerin merkez tarafindan
belirlendigi durumlarda halk kendi tercihinden ziyade kendisi i¢in tercih edileni
onaylamak durumunda kalabilmektedir. Nitekim ankete katilan meclis
liyelerinin %23.7'si bu disiinceye kismen katildigini belirtirken ¢ogunlugu
(%41.9) tamamen katildigini ifade etmislerdir. Ankete katilanlarin %34.4'1 ise
bu diisiinceye katilmadigini ileri stirmiistiir. Aslinda bu oranlar gostermektedir
ki gerek belediye baskanlar1 gerek meclis liyeleri, ¢ogunlukla halkin sundugu
degil halka sunulan temsilcilerdir. Bununla beraber acaba se¢ilen meclis tiyeleri
secildigi yorenin halkini temsil ediyor mu? Bu soruya cevap veren meclis
tiyelerinin %64.1'1 “evet” derken %35.9'u da “hayir” demistir.

Temsil Agisindan Belediye Enciimeninin Olusumu: Tuirkiye'de biiyiik sehir
yonetimlerinde belediye enciimeni tamamen atanmis iiyelerden olusurken,
(3030 Sayili Kanun Mad.13) diger belediye enclimenleri atanmig ve se¢ilmis
tiyelerden olugmaktadir Ancak segilen iiyelerin sayisi, atanan {iye sayisinin
yarisindan fazla olmayacagi hilkkme baglanmigtir (1580 Sayili Kanun Mad.77).
Belediye enciimenlerinin bir karar organi oldugu ve hatta belediye meclisleri
toplant1 halinde olmadiklari durumlarda yerel hizmetlere iliskin bir ¢ok kararin
enciimenlerce verildigi dikkate alinirsa bu durumun antidemokratik bir durum
oldugu ve ozerklikle bagdasmadigi ileri siiriilmektedir. Temsil agisindan
belediye enciimenlerinin nasil olusmasi gerektigi konusunda meclis liyelerinin
yaklasimlar1 asagidaki tabloda verilmektedir. 95 {iyeden 83'liniin cevapladig:
soruyailigskin sonuglar agagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo:11-Temsil Icin Beledive Enciimeninin  Olusumunds Degisiklik
Olmah MNa?

tfamami sivil  toplum  kuruluslarindan

Umil secilsin
nlugu atansin
3 nlugu secilsin
Atanmis ve secilmis Uveler esit oranda olsun
Toplam
*Ankete katilanlarm 12°si bu soruya cevap vermemistir.
Tabloya dikkat edildiginde ankete katilan iiyelerin yarisina yakii (%45.8)
enciimende “secilmis ve atanmis iiyelerin esit olmasi” gerektigi goriisiindedir.
“Uyelerin tiimii segilsin” diyenler ise %26.5'lik bir orani olusturmaktadur.
Enciimen {tiyelerinin tamaminin atanmasini isteyen meclis iiyeleri ise %6'lik
kii¢iik bir oran1 olugturmaktadir. Bunlarin disinda “gogunlugu seg¢ilsin” (%12),
“tamamu sivil toplum kuruluslarindan olussun” (%9.6) diyenler de vardir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tanzimat'tan cumhuriyete kadar olan donemde sinirli diizeyde olan temsil
olgusu, cumhuriyet doneminde kismen islevsel hale gelse de istenen diizeyde
gergeklestigini sdylemek zordur. Giinlimiize kadar yapilan arastirmalar
gostermistir ki, temsil, hep belli toplumsal tabakalar i¢in gecerli olmustur. Bu
tabakalar arasinda ozellikle ekonomik gii¢ ve siyasi yakinliklar 6n plana
cikmaktadir. Bu agidan iilke niifusunun geneli dikkate alindiginda ¢ok az bir
oranin temsil edildigi sdylenebilir. Maalesef daha ¢ok cinsiyet, yas, meslek gibi
gostergeler dikkate alinarak temsil olgusuna bakilmaktadir. Oysa esas temsil,
kamunun ¢ikarlarinin, talep ve beklentilerinin temsilidir. Gerg¢ek temsilci ise,
sorun ¢6zen, temsil ettiklerinin 6nceliklerini bilendir.

Secimlerin yapilmasi temsili iglevsel hale getirmiyor. Ciinkii halk segtikleri
kisiler aracilig1 ile belediye yonetimlerini etkileyemiyorlar. Temsil, daha ¢ok
belediye baskanina odaklaniyor. Bundan dolay1 “secilen meclis iiyeleri halki
temsil etmiyor” iddiasi bu agidan gecerlik kazaniyor. Aslinda se¢ilen her kisinin
bir temsil ediciligi var, ama bu daha ¢ok “ben ve yandasimin™ temsili seklinde
ortaya c¢ikiyor. Dolayisiyla belediye meclisleri bir bakima kentsel
korporasyonlar olarak belirginlesiyor.

Belediye meclis tiyelerinin kisisel ozellikleri dikkate alindiginda halktan

giderek daha fazla farklilagtig1 goriilmektedir. Diger bir ifade ile meslek, yas,
cinsiyet, egitim gibi 6zellikler bakimindan bu farklilagma agikca goriilmektedir.
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Belediye meclislerinde genellikle esnaf ve serbest meslek sahiplerinin agirligi,
cinsiyet olarak da erkeklerin bir hakimiyeti vardir. Bunun bazi toplumsal
nedenleri olmakla beraber, kadinlarin siyasete karsi ilgisizligi de dnemli bir
etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda arastirma sonuclari dikkate alindiginda;
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Erzincan merkez ve il¢e belediyelerinde orta yas grubu ve orta
Ogrenimli tyelerin agirlikta oldugu goriilmektedir. Bunlarin da
biiyiik bir kismi esnaf ve siyasi bir ge¢mise sahiptir. Buiiyeler ayni
zamanda kendi partilerinde aktif gérevleri olan kisilerdir. Ancak
ayni iiyelerin siyasi ge¢misi daha ¢ok kendileriyle ilgili olup
ailelerinden aktif olarak siyasetle ugrasanlar smirl diizeydedir.
Nitekim mevcutiiyelerin %72'siilk kez meclis tiyesi olmustur.
Meclis tiyelerinin sivil toplum kuruluslarina (STK) iiyelikleri sinirl
diizeydedir. Ancak yariya yakini bir STK'ya liyedir. Birden fazla
STK'ya iiye olanlar da daha ¢ok meslek baglantili ve zorunlu olarak
oda, birlik vs. iginde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Meclis tiyeleri kentin 6nemli sorunlarinda ve bunlara iligkin ¢6ziim
arayislarinda referandum ya da halk oylamasi gibi uygulamalarin
olmasi gerektigi yoniinde ¢cogunlukla olumlu kanaat belirtmistir.
Ancak;

Halkin belediye meclis toplantilarina kars ilgisi oldukga diistiktiir.
Belediye hizmetlerine katilim ise ¢ok sinirli diizeydedir.

Meclis tyeleri cogunlukla, belediyeler tiizerindeki vesayetin
bugiinkii sekliyle kalmas1 yoniinde kanat belirtmistir. Vesayetin
kalkmasini isteyenlerin olduk¢a siirli diizeyde kalmasi ilging bir
sonuctur. Diger ilging bir sonug da 6zerklik agisindan sorun olarak
goriilen belediye enclimenlerinin bir kisminin atanmiglardan
olusmasi, meclis tiyelerince de benimsenmektedir. Nitekim
iiyelerin ¢ogunlugu belediye enciimenin esit oranda atanmis ve
secilmislerden olugsmasi gerektigi goriistindedir.

Merkez-yerel iliskilerinde daha c¢ok yasal hiikiimler 6n plana
cikmaktadir. Diger bir ifade ile yasalar ne tir bir iligkiyi
gerektiriyorsa o prosediiriin uygulanmasi istenmektedir.

Meclis iiyeleri cogunlukla (%60) belediyeleri “yar1 6zerk ve hizmet
ozelligi agir basan kurulus” olarak gormektedirler.

Meclis iiyelerinin yaridan fazlast halkin meclislerde temsil
edilmedigi kanaatine sahiptir. Temsilin islevsel olabilmesi i¢in
meclis iyelerinin 6nceden halk tarafindan taninmasi ve segildikten
sonra da temsil yetenegini kaybetmemesi gerektigi istenmektedir.
Oysa hem taninmiyorlar hem de segildikten sonra kendi kentlerinin
halklarini temsilden uzaklasiyorlar. Bu agidan;
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Meclislerde STK ve mahalle muhtarlarinin temsil edilmesi
istenmektedir. Bunlarin oy hakki olmasa da, 6zellikle karar alma
stireglerinde “goriis bildirme” ve “danis”diizeyinde bir katilim
saglanmas1 gerekmektedir.

191



KAYNAKCA
AZAKLI, Sedat—OZGUR, Hiiseyin (2002) “Nazillide Yerel Temsil”, Yerel
Yénetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayin1, Ankara, s.109-130.

BROWN, Alice- JONES, Amy and McKAY, Fiona (1999)'The
representativeness of Councillors' Joseph Rowentree Foundation, York, Pp.24=
http.//www.jrf.org.uk/knowledge/findings/government/PDF/F719.PDF, E.T,
06.05, 2005.

BULUT, Yakup (2000), “Gaziantep Biiyiik Sehir Yonetimine Kentsel Alt
Orgiitlenmelerin Katilimina Iliskin Bir Analiz”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C:9, Say1:2,5.30-61.

BULUT, Yakup (1999), Biiyiik Sehir Yonetimlerine Kentsel Alt Orgiitlenmelerin
Katilimi- Gaziantep Biiyiik Sehir Belediyesi Ornegi-, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, MU SBE., Istanbul.

CAVDAR, Tevfik, (1987), “Miiesses Nizamin Ug Beyleri: Belediyeler”, Bilim
ve Sanat, No:81, s.14-17.

CITCI, Oya (1989), Yerel Yonetimlerde Temsil —Belediye Ornegi-, TODAIE
Yayini, Ankara.

DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Erzincan Ili Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri.

ERDER, Sema (1996), Istanbul'a Bir Kent Kondu Umraniye, lletisim Yaynlar,
1.Basim, Istanbul.

FALAY, Nihat - KALAYCIOGLU, Ersin - OZKIRIMLI, Umut (1996),
Belediyelerin Mali Yonetimi: Iktisadi ve Siyasal Bir Coziimleme, TESEV
(Tiirkiye Ekonomik ve Siyasal Etiitler Vakfi) Yayini, Istanbul

SMYTH, GARRICK-VESTRI, Paola (December-2003), “Scotland's
Councillors 2003”7, COSLA, Scottish Executiv;
=http.//www.cosla.gov.uk/%5 Cattachments %5 Cpublications %5 C cllrsurvey?2
003.pdf, E.T: 02.05.2005

INTERNET, http.//www.erzincan.gov.tr/link_ana.asp?menuid=40

INTERNET, http://www.mahalli-idareler.gov.tr

KALAYCIOGLU, Ersin — SARIBAY, Ali Yasar (1986), “Tanzimat:
Modernlesme Arayist ve Siyasal Degisme” Tiirk Siyasal Hayatimin Gelisimi,

192


http://www.jrf.org.uk/knowledge/findings/government/PDF/F719.PDF
http://www.cosla.gov.uk/%5Cattachments%5Cpublications%5C
http://www.erzincan.gov.tr/link_ana.asp?menuid=40
http://www.mahalli-idareler.gov.tr

Tiirkiye'de Belediye Meclis Uyelerinin
Temsil Ediciligi: Erzincan Ornegi

Beta Yayinlari, 1. Basim, Istanbul.

KAZANCI,  Metin (Aralik-1983) “Yerel Yonetimler Uzerine Birkag Not”,
Amme Idaresi Dergisi, C:16, Say1:4,s,36-51.

KELES, Rusen (1982), “Yerel Y 6netimlerin Ozerkligi ve Bir Ornek Olay ”, Seha
L.Meray'a Armagan, C:11, AU SBF Yayini, 411-428.

KOSE, Erol, (1977/2), “Yerel Yonetimde Yeni Orgiitlenmelere Dogru”,
Mimarlik, Y1l:15, Say1, 151, s.57-59.

MEADOWCROFT, J (2001) 'Political Recruitment and Local Representation:
The Case of Liberal Democrat Councillors', Local Government Studies, Vol.27,
No.1,Pg.19.

ORTAYLI, IIber (1985)Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil
Yaymlar1 [stanbul.

PAYNE, Jude (20002), “The Social Diversity of Counccillors”, SPiCe Briefing
02/101, 11 Semptember, The Scottish Parliament, The

Information Center;=

http.://’www.scottish.parliament.uk/S1/whats _happening/ HIlt74305243 HIt74
30524 3research/pdf re HIt74305227 HIt74305227s brief/sb0 HIt74305173
_HIt743051732-101.pdf, E.T: 02.05.2005

TEKELI, Ilhan,(Haziran-1983), “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de
Belediyelerin Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi, C:16, Say1:2,s.3-22)

TEKELI, Ilhan (1977), “Belediyeler ve Kent Yonetimin Sinifsal Yapis1”,
Mimarlik, Y11:15, Say1, 150, s.32-34.

TORTOP, Nuri (1991) Mahalli Idareler, TODAIE Yayini, 4. Basim, Ankara.

VAROL, Muharrem (1989), Yerel Siyasetin Demokratiklesmesi, Giindogan
Yayinlar1. Ankara.

YILDIRIM, Ugur - BULUT, Yakup ve Digerleri, (Ekim 2000) “Yerel Temsil
Agisindan Kahramanmarag Belediye Meclisi?, Cagdas Yerel Yoénetimler
Dergisi, C:9, Say1:4,5.24-50.

193


http://www.scottish.parliament.uk/S1/whats_happening/research/pdf_res_brief/sb02-101.pdf

194



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24

