KLASIK INSAN HAKLARI ANLAYISI DEGISIRKEN
AVRUPA SOSYAL SARTI

Yrd. Dog. Dr, Naz CAVUSOGLU

I. Klasik haklarla ekonomik ve sosyal haklar arasinda
"su gecirmez" ayrim silinirken
Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin “evlilik digi ¢ocuklar'la ilgili 1991/5 karar
sayih karanna gore; "Insan artik yalmzca yagama hiirriyetine sahip olmakla kal-
mayarak, ayn: zamanda insan haysiyetine yaragir yagama sartlarint da bir hak
olarak isteyebilmektedir...

Hiirriyet kagit tizerinde kalan teorik bir kavram olmaktan gikmakta, kisiler
ve kitleler i¢in erisilebilir, ger¢eklegebilir, kullamiabilir pozitif haklar haline
gelmektedir” @, Avrupa ortak hukuk alaninin gekillenmesinde oncelikli yere sa-
hip Insan Haklan Avrupa Mahkemesi de, Insan Haklan Avrupa Stzlegmesinin
esas olarak tanudif klasik ve siyasi haklarin ¢ogunun ekonomik ve sosyal uzan-
tilarinin oldugunu belirlerken, Szlesme'nin koruma alanina giren haklarla eko-
nomik ve sosyal haklar arasinda "su gegirmez" ("Water-tight") bir aynm olma-
digini kararlagtinr @, '

Doktrinin "kusaklamasi” © ya da hukuk belgelerinin klasik/sosyal haklar
ikiliginin igtihadi hukukla agilmaya baglamasi, yazi: hukukun da yenilenmesi-
nin baglangicini olugturacaktir.

II. insan Haklan Avrupa Sozlegmesi'nin " dipnotu” Avrupa
Sosyal Haklar Sarti ve Topluluk Hukuku'nda Sosyal Haklar

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan ve sosyal ve ekonomik haklan

(1) Bk. 27 Manrt 1992 tarib ve 21184 sayili Resmi Gazete. Avrupa Sosyal $arti'na da yollama yapilan bu kara-
nia bir diger dnemli yonii, uluslararas: stzlegmelerin "Anayasa Gstii nonmlar olarak nitelenebilecegi"ni be-
. lintmesidir.
(2) Airey V. Ireland (9 Ekim 1979), no. 32,2 EHRR 305.
(3) Bk. 1. Kaboglu, "tnsan Haklarun Geligmeci Ozelligi ve Anayasa Yargisi”, Tk AYM'nin 30. Kurulog
YildSnimii nedeniyle diizenlenen uluslararasi sempozyoma (Nisan, 1992) sunulan teblig, (gogaltma), 5. 2
vd. :

109




kapsayan Avrupa Sosyal Sart1 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmug; 26 Subat
1965'te insan Haklan Avrupa Stzlesmesi'nin "genis bir dipnotu” ‘@ halinde yii-
riirliife girmistir ®, Sosyal Sart'm 1. Béliimii'nde, bagith devletlerin ulusal ve
uluslararas: tiim uygun yollan izleyerek etkin bigimde gergeklegebilme gartlan-
na ulagmayi iistlendikleri genel prensipler siralanmakta ©; II, Béliim bu genel
prensipleri agik yilikiimliiliikler olarak maddelestirmektedir. Sart'i onaylayan
devlet, IL, B6lim'iin 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19. maddelerinin en az besiyle, ek ola-
rak da toplam madde sayis1 10’dan veya numaralanmisg fikra sayisi 45'den az ol-
mamak kaydtyla diledigi kadar madde ya da numaralanmig fikrayla baglanmayi
taahhiit eder (m. 20). Bu ¢ergevede, ¢aligma hakki (m. 1); ¢rgiitlenme hakki
(m.5); toplu pazarkk hakki (m. 6); sosyal giivenlik hakki (m.12); saglik ve sos-
yal yardim hakki (m. 13); ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki
(m.16); ¢ahgan gd¢menlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki (m. 19)
dne gikmaktadir, '

Bagith devletler kabul ettikleri hiikiimlerin uygulanmasina iligkin raporlar
iki yilda bir (m.21), kabul etmedikleri hitktimlere iligkin raporlan ise Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin istegi lizerine ve uygun araliklarla Konsey Ge-
- nel Sekreteri'ne gonderirler (m. 22).

Raporlarin génderiimesi, incelenmesi ve sonuglandinlmasi ya da Sart'in de-
netim mekanizmasinin igleyis hiikiimleri 23-29. maddelerde diizenlenmigtir @,
Ancak degigen insan haklan anlayigimm gerekli kildif1 etkin denetim sistemi
~ arayigt, Sosyal Sarti degistiren 21 Ekim 1991 tarihli Protokol'un ® hazirdanmasi-
na yol agacak, ilgili maddeler yeniden yazilacaktr, Bu Protokol'un baglangicin-
da da belirtildigi gibi Taraflar'in amaci; "Sart'in etkinlifini ve 6zellikle denetim
mekanizmasinn iglemesini iyilegtirmek i¢in gerekli dnlemler"in alinmasidir @,

Avrupa ortak hukuk alanimn bir difer "Sosyal Sartt” ise, Birlegik Krallik
diginda Avrupa Toplulufu'na liye devletlerin Aralik 1989'da Avrupa (Topluluk)

- {4) O. Kahn-Freund, "The European Social Charter” in P.G. Jacobs (ed.}, Furopean Law and the Individual,
North Holland Publishing Company, 1976, s. 181, 182,

(5) Onaylayan devletler: Avusturya, Belgika, Kibns, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
{zlanda, Iranda, ltalya, Luxembourg, Malta, Holfanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, lsveg, Tiirkiye, Birlegik
Krallik. Bk. Jean-Bemard Marie, "Intemational Instruments Relating to Human Rihgts: Classification and
status of ratification as of 1 January 1992%, 13 HRLJ 61 (1992).

(6) Avrupa Sosyal Sarti'ain resmi gevirisi igin bk. 14 Ekim 1989 1arih ve 20312 sayili Resmi Gazete,

(7) Sart'in 30. maddesi "Savag ve olafaniistii durumlarda uygulamadan kaginmalar't dizenlemigtir, Madde 30
uyannca; "Ulasun yagamin tehdit eden savay veya difier olaganiistii hallerde Akit Taraflardan biri bu
Jart'a gbre stlendigi yikiimliliklerinden kaginan Snlemleri uluslararasi hukuka gore dstlendigi Steki yii-
kiimliliiklerine aykin olmamak koguluyla ve durumun kesinlikle gerektirdigi dlglide alabilir™. Maddenin
2. fikrasina gore, kaginma hakkini kullanan Tarafiar alinan Gnlemler ve gerekgeleri makul bir siire iginde
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bildirifier. Aymi gekilde Snlemlerin yirirlikten kalkmas: da Genel
Sekreter'e bildirilecektir. .

(8) Protokol metni igin bk. ileride, 5. 64 vd. Protokol'n imzalayan devletler: Belgika, Kibris, Fransa, talya,
Luoxembourg, Malta, Hollanda, Norveg, {spanya, {sveg, Birlestk Krallik, Yunanistan, Macaristan, Finlan-
diya, Portekiz (28. Nisan 1992),

(9) Bk. Jereon G. C. Schokkenbrock, "The Results of The Ministerial Canference on the European Social
Charter”, 13 HRLJ 177 (1%92).
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Konseyi Strasbourg Toplantisi'nda kabul ettikleri "Caliganlarin temel Sosyal
Haklar Topluluk Sarf1"dir @9,

Topluluk Mahkemesi'nin Topluluk hiirriyetler hukuku “kurucu" baglangict
Ozellikle Avrupa Parlamentosu'nun destegini alirken, 12 Nisan 1989'da "Temel
Hak ve Hiirriyetler Bildirgesi" Parlamento karan ile kabul edilir ®». Aym yil
hazirlanan ve biitiinlegen Avrupa'nm ekonomik diizeni i¢inde ¢aliganlarin yagam
ve ¢aligma gartlarinin ortak standartlara baglanarak iyilestirilimesini amaglayan
Topluluk Sosyal Sarti, sosyal giivenlik hakk; 6rgiilenme ve toplu i sdzlegmesi
hakki; mesleki egitim hakkr;, kadin ve erkekler igin firsat egitlifii ve esit muame-
le hakks; iscilerin bilgi edinme ile igyerinin yOnetimine katilma hakki; igyerinde
saglik ve glivenlik hakk: ile gocuklanin ve genglerin korunmasi; emeklilik hakki
ve yaglilann korunmasi; sakatlarm korunmast ile ilgili diizenlemeler getimmistir.

Maastricht'de 7 Subat 1992'de Avrupa Toplulugu'na iiye ilkelerin imzala-
difft Avrupa Birligi Antlagmast @, Birlik'in Topluluk hukukunun genel prensip-
leri olarak iiye devletler ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan ve Insan
Haklar1 Avrupa Sizlesmesi'nde teminat altina alinan temel haklara sayg: goste-
recefi hiikkmiini Madde F ile diizenlerken, Antlagma'nin eki "Sosyal Politika"
Protokol'u ®» 1989 Sosyal Sarti'm1 konu alir. Birlesik Krallik diginda 11 iiye tl-
kenin imzaladifi bu Protokol'a ekli Sosyal Politika Anlagmas: “9 Topluluk hu-
kuku birikimi temelinde Sosyal Sart'm uygulanmas: arzusuyla hazirlanmigtir ve
bu amaca ulagmak igin Topluk kurumlarmin gérevlerini belirler.

IIL. Tiirk i¢ hukukunda Avrupa Sosyal Sarti

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Sosyal Sarti'm 198%'da onaylamigtir 9.
Sart'in 20. maddesi uyannca onaylanmasi zorunlu olan maddeler arasindan, ¢a-
ligma hakki (m.1); sosyal giivenlik hakk: (m.12); saglk ve sosyal yardim hakki
(m.13); ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki (m.16); ¢alisan gog-
menlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki (m.19) kabul edilmigtir 09,
Tirkiye'nin tiimiiyle onaylamadi@ maddeler ise, adil ¢aligma kogullan hakki;
giivenli ve saglikli ¢aligma kogullan hakki; drglitlenme hakks; toplu pazarlik
hakki; ¢aligan kadinlarn korunma hakks, ve bedensel ya da zihinsel dziirliilerin

(10) "Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers"in metni ve ilk uygulama raporu igin

bk, Social Furope 1/92, Commision of the European Communities, s, 7 vd,
(11) OJ No. C 120, 16 Mayis 1989, s. 51 vd. Bu bildirge, Avrupa Parlamentosu'nun 12 Arehik 1990

tarihli kararyla kabul ettigi Topluluk "Anayasa" tasansunn da "aynlmaz” bir pargasidir {m.12). Bk. 12
HRLJ 54 (1991).

(12) "Treaty on European Union", Office for Official Publications of the European Communities, Luxembo-
urg, 1992.

(13) "Protocot on Social Policy”, ibid., 8. 196.

(14) "Agreement on Social Policy", ibid, s. 197-201.

(15) Uygun buima kanunu (3581, 16 Haziran 1989) igin bk, 4 Temmuz 1989 tarih ve 20215 sayili Resmi Ga-
zete. Onay karan (89714434, 7 Agustos 1989) igin bk, 14 Ekim 1989 tarih ve 20312 sayili Resmi Gazete.

(16) Bu konuda bk. Metin Kutal, "Aviapa Sosyal Sarti ve Tiirkiye'nin Onayt™, Iktisat ve Maliye, C. XVI, 5.
12, Aralik 1989, 5. 493 vd. ) :

Caae ot '111




mesleki efitimi, meslefe ve topluma yeniden intibak hakkidir. Adil bir iicret
hakkint diizenleyen 4. maddenin onaylanmayan 1, 2 ve 4. fikralan, ¢aliganiarm
kendilerine ve ailelerine saygin bir yagam diizeyi saglayacak ticret hakkina sa-
hip olduklannin; fazla ¢aligma kargilifinda zaml {icret alma hakkmin ve tim
¢aliganlarm iglerine son verilmeden ¢nce uygun bir bildirim siiresi hakkinn ta-
ninmasi taahhiidiinii diizenlemigtir. Cocuklarin ve genglerin korunma hakkina
iligkin 7. maddenin onaylanmayan fikralan ise, ¢ocuklann ¢alisma yas smurlan,
ticretli izin hakki, bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalan-
min saglanmast ile ilgilidir,

IV. Avrupa Sosyal Sarti'm degistiren Protokol

Bugiin sosyal haklarin taninmasi, klasik haklart gergeklestirici bir hukuk
teknifi olarak goriilmektedir 0. Bu genel egilim sosyal haklarin korunmasina
iligkin denetim sistemierinin etkinlestirilmesini de gerekli kilar. Asagida gevirisi
verilen "Avrupa Sosyal Sarti'n defistiren Protokol" da bu gizgide hazirlanmig
bir hukuk belgesidir.

Dr. Naz Cavusoglu

Avrupa Sosyal Sarti'ma degistiren Protokol ¢

18 Ekim 1961'de Torino'da imzaya agilmig olan Avrupa Sosyal Sart'na
(agafida "Jart" olarak belirtilmigtir) ek bu Protokol'u imzalayan Avrupa Konse-
yi tyesi devletler,

Sart'in etkinlifini ve 0zellikle denetim mekanizmasinin iglemesini iyilegtir-
mek igin gerekli 6nlemleri almay: kararlagtirarak;

Bu nedenie Jart'in belirli hiikiimlerinin degistirilmesinin arzu edilir olduu-
nu giz oniine alarak,

Agafidaki hususlarda anfagmiglardir:
Madde 1
Sart'in 23. maddesi agagidaki bicimde diizenlenmigtir:
"Madde 23
Rapor ve goriis 6rneklerinin génderilmesi
1. Her Sozlegmeci Taraf, 21 ve 22. maddeler uyannca Genel Sekreter'e ra-

{17) Insan Haklan Avrupa Komisyonu 9 Mayis 1990 tarihli Francine Van Valsem v. Belgium (14641/89) Ka-
ran'nda; Sézlegme 3. maddenin "{nsankik digi ve agagilayict muamele yasagmi" sosyal ve ekonomik hak-
lar alany ile ilgili olarak ineelemigtir. Bu karara iligkin bir yorumda, 3. maddenin, Sézlegme'nin kapsadif
klasik ve siyasi haklar ile sosyal ve ekonomik haklar alant arasinda bir kdprii olugturabilecegi ileri si-
rilmiigtir. Bk, Anonio Cassese, "Can the Notion of Inhuman and Degrading Treatment be Applied to
Socio-Economic Conditions™, 2 EJIL (1991), 141-143.

(18) "Protocol Amending the European Social Charter” 21 Ekim 1991'de Torino'da imzaya agildt. Metin igin
bk. Council of Europe, Eurcpean Treaty Series No, 142,
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por gdnderirken, bu raporun bir 6megini 27. maddenin 2. fikrasma gdre Hiikii-
metler Komitesi toplantilarinda temsil edilmek Gzere davet edilen uluslararasi
igveren orgiitleri ile sendika Grglitlerinin tyeleri olan kendi ulusal Orgiitlerine
yollar,

Bu drgiitler Sozlegmeci Taraflann raporlan ile ilgili her tiirli goriiglerini
Genel Sekreter'e gonderirler. Genel Sekreter bu gorjislerin 8megini, cevaplamak
isteyebilecek ilgili S6zlegmeci Taraflar'a génderir, '

2. Genel Sekreter Stzlesmeci Taraf raporlarinin bir Srnegini, Avrupa Kon-
seyi'nde danigman statlisiinde olan ve bu Sart'm diizenledifi konularda ozellikle
yetkili olan uluslararas: hiikiimet-dig1 kuruluglara yollar.

3. Madde 21 ve 22 ile bu maddede belirtilen raporlar ve goriisler istek iize-
rine kamuya agiklanabilir.”

Madde 2
Sart'm 24. maddesi agagidaki bicimde diizenlenmigtir:

"Madde 24
Raporlarin incelenmesi

1. Madde 21 ve 22 uyannca Genel Sekreter'e génderilen raporlar, 25 mad-
deye gore kurulmug olan Bafimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenir,
Madde 23'iin 1. fikras1 uyannca Genel Sckreter'e yollanan biitiin goriigler de
Komite'ye sunulur. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi incelemesini tamamladiktan
sonra vardifx sonuglari igeren bir rapor hazirlar.

2. Bagunsiz Uzmanlar Komitesi, 21. maddede belirtilen raporlan dikkate
alarak, ulusal hukuk ve uygulamanm Sézlegmeci Taraflar'in Jart'dan dogan yii-
kiimliiliiklerine uygunlugunu hukuki agidan degerlendirir.

3. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi Stzlesmeci Taraflardan dofrudan ek bilgi
ve agiklamalar talep edebilir. Bu ¢ergevede, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, eger
gerekli goriirse, kendi inisiyatifi ya da ilgili SGzlesmeci Taraf'm istegi lizerine
Stzlesmeci Taraf temsilcileriyle toplant dizenleyebilir. Madde 23%in 1. fikra-
sinda belirtilen drgitler durumdan haberdar edilir.

4. Bafumstz Uzmanlar Komitesi'nin vardi§i sonuglar kamuya aanlamr ve
Genel Sekreter aracilifiyla Hiikiimetler Komitesi'ne, Parlamenter Asamble'ye
ve 23. maddenin 1. fikrasi ile 27. maddenin 2. fikrasinda ad: gegen Orgiitlere
gonderilir.”
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Madde 3
Sart'in 25. maddesi agafidaki bicimde diizenlenmigtir:

"Madde 25
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi

1. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, S6zlesmeci Taraflar'ca aday gdsterilen
diiriistliik niteligi yiiksek ve ulusal ve vluslararast sosyal sorunlardaki yetkinligi
ile taninmig uzmanlan igeren listeden, Parlamenter Asamble tarafindan ¢ogun-
luk oyuyla segilen en az dokuz tiyeden olugur. Uyelerin kesin sayis1 Bakanlar
Komitesi'nce belirienir.

2. Komite liyeleri altn yillik bir siire igin segilirler. Bir kereye mahsus ol-
mak iizere yeniden segilebilirler.

3. Gorev siiresi sona ermemis bir iiyenin yerine se¢ilen Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi liyesi, kendisinden dnceki tyenin kalan siiresini tamamiar.

4. Komite tyeleri, Komite'ye kendi adlanna katilirlar, Gorevleri siiresince,
gorevlerinin geregi olan bafimsiziik ve tarafsizlik ile bagdagmayan ve gérevle-
rini yerine getirmelerini engelleyici herhangi bir ig iistlenemezler."

Madde 4
Sart'in 27, maddesi agagidaki bigimde diizenlenmigtir:

"Madde 27
Hiikiimetler Komitesi

1. S6zlesmeci Taraftarlar' raporlan, 23. maddenin 1. ve 2. ve 24, madde-
nin 3. fikralar1 uyannca gonderilen gbriis ve bilgiler, ve Bafimsiz Uzmanlar
Komitesi raporlan Hiikimetler Komitesi'ne sunulur.

2. Komite, her S6zlegmeci Taraf'in bir temsilcisinden kuruludur, En fazla
iki uluslararas: igveren Orgiitiiyle, en fazla iki uluslararast sendika Srgiitiinii top-
lantilara damigman sifaiinda gézlemci gbndermeye davet eder. Aynca, Avrupa
Konseyi'nde danigman statiisiinde olan ve bu Sart'in diizenledigi konularda &zel-
likle yetkili olan uluslararast hiikiimet-dis1 kurulug temsilcilerine danigabilir.

3. Hiikiimetler Komitesi, Bakanlar Komitesi karartarini hazirlar, Ozellikle
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ve S&zlesmeci Taraflar raporlan igiffinda, tercihi-
nin gerekg¢elerini belirterek, sosyal, ekonomik ve differ sivasi deferlendirmeler
temelinde kendi goriigline gbre Sart'in 28. maddesi uyarinca her ilgili Stzlegme-
ci Taraf'a tavsiyede bulunulmas: gereken konular belirler. Kamuya agiklanmak
iizere Bakaniar Komitesi'ne rapor sunar.

114




4. Hiikiimetler Komitesi, genelde Sosyal Sart'in uygulanmasina iligkin var-
dif1 sonuglara dayanarak, sosyal konular ve $art'n yenilenebilecek maddeleri
ile ilgili galigmalan hedefleyen teklifleri Bakanlar Komitesi'ne sunabilir.”

Madde 5
Sart'in 28. maddesi agagidaki bicimde diizenlenmigtir:

"Madde 28
Bakanlar Komitesi

1. Bakanlar Komitesi, Hiiklimetler Komitesi raporu temelinde, oy verme
yetkisinin Stzlegmeci Taraflar'la sinirlt o}dugu oylamada kullamlan oylarin iigte
iki cogunluguyla, biitin denetim stirecini kapsayan ve ilgili S6zlegmeci Taraf-
lar'a kendilerine Tligkin tavsiyeleri iceren bir karar kabul eder.

2. Bakanlar Komitesi, uygun gordiigii takdirde, 27. maddenin 4. fikrast
uyaninca Hiikiimetler Komitesi tarafindan yapilan teklifleri gbz Oniinde bulun-
durarak gerekli kararlan alir." : A

Madde 6
Sart'm 29. maddesi agagidaki bicimde diizenlenmigtir:

"Madde 29
'Parlamenter Asamble

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,belli aralarla biitiin iiyelerin katldif: g6-
riigmelerin diizenlenmesi goriigliyle, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ve Hiikiimet-
ler Komitesi raporlan ile Bakanlar Komitesi kararlarim Parlamenter Asamble'ye
iletir."

Madde 7

1. Bu Protokol, Sart'1 imzalamug olan Avrupa Konseyi Giyesi devletlerin im-
zasma agiktir, Bu devletler Protokol ile baglanma nzalarimny;

a. Onay, kabul ya da uygun bulma kaydi koymaksizin imzalamayla; veya

b. Onay, kabul ya da uygun bulma kaydtyla imzalayip, onay, kabul ya da
uygun bulma sonucunda bildirebilirler.

2. Onay, kabul ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne verilir.
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Madde 8§

Bu Protokol, Jart'in tiim SOzlegmeci Taraflar'inin 7. madde hiiktimleri uya-
nnca Protokol ile baglanma rizalanm bildirdikleri tarihden sonra otuzuncu giin
yiirtirliige girer.

Madde 9
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Konsey iiyesi devletlere;
a. Her imzatamayi;
b. Her onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin teslimini;
¢. Madde 8 uyannca bu Protokol'un yiiriirliige giris tarihini;
d. Bu Protokol'a iligkin bagka herhangi bir iglem, bildirim ya da duyuruyu
bildirir.
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