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Oz

Bu calismanin amaci, Tiirkiye 'deki bélgesel kalkinma ajanslarinin performans diizeylerinin ve bu
performanslarin zaman igindeki degisiminin ortaya koyulmasidir. Tiirkiye'deki 26 diizey 11
bélgesinde faaliyet gésteren kalkinma ajanslarinin ele alindigi bu ¢alismada, ajanslarin 2021-2024
donemine ait performanslar: entropi agirlikli TOPSIS yontemi kullanilarak analiz edilmis ve
performans diizeyleri hesaplanmistir. Analiz sonucunda, MARKA 'nin incelenen tiim yilar boyunca
porzitif ideal ¢oziime en yakin kalkinma ajanst oldugu belirlenmistir. 2021-2024 donemi igin
ortalama etkinlik katsayilart dikkate alindiginda MARKA 'vi yiiksek katsayi degerlerinde siwrasiyla
OKA, ZAFER, FKA, DIKA, DOKA, ORAN, ANKARAKA, AHIKA ve DAKA 'nin izledigi saptanmistir.
Performans siralamasinda ilk sirada yer alan MARKA, ilgili dénemde liderlik konumunu korumakla
birlikte kalkinma ajanslarimin TOPSIS siralamasi yillar itibariyla kayda deger 6l¢iide degismektedir.
Bu sonug, Tiirkiye 'deki kalkinma ajanslarinin performansuun siirdiiriilebilir bigimde iyilestirilmesi
ve performans farkliliklarimin azaltilmasina yénelik politika ve uygulamalarin gelistirilmesi
gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda, bélgesel kosullar ¢er¢evesinde ajanslarin performans
diizeylerinin istikrarli bigcimde artirilmast amaciyla etkin planlamalarin yapilmasi, verimliligi
artirmaya yonelik programlarin ve stratejik politikalarin hayata gegirilmesi ajans performanslarinin
iyilesmesine ve bolgelerin gelismesine katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bilgesel gelisme, kalkinma ajansi, TOPSIS, Tiirkiye.

Abstract

The purpose of this study is to reveal the performance levels of regional development agencies in
Tiirkive and the changes in these performances over time. In this study, which examines the
development agencies operating in 26 Level II regions in Tiirkiye, the performance of the agencies
for the 2021-2024 period is analyzed using the entropy-weighted TOPSIS method, and their
performance levels are calculated. As a result of the analysis, MARKA is identified as the
development agency closest to the positive ideal solution throughout all the years examined.
Considering the average efficiency coefficients for the 2021-2024 period, it is found that MARKA is
followed by OKA, ZAFER, FKA, DIKA, DOKA, ORAN, ANKARAKA, AHIKA, and DAKA,
respectively, based on high coefficient values. MARKA, which ranks first in the performance ranking,
maintained its leading position during the relevant period, while the TOPSIS ranking of development
agencies has changed significantly over the years. This result indicates that policies and practices
need to be developed to improve the performance of development agencies in Tiirkiye in a sustainable
way and to reduce performance differences. In this context, effective planning aimed at steadily
improving agencies' performance within regional conditions, and the implementation of programs
and strategic policies to increase efficiency, will contribute to improving agency performance and
regional development.
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Extended Abstract
Background:

Regional development policy remains a priority in Tiirkiye, with development agencies playing an active role
in sustaining regional growth. These agencies serve as key actors in coordinating development processes and
make a significant contribution to achieving national goals. Despite years of policies and measures, regional
imbalances persist as a critical challenge that needs to be addressed. Given the inevitable inequalities between
regions in Tiirkiye, it is necessary to develop these regions within the context of their strengths and weaknesses,
while accounting for their existing differences. In this process, the potential of development agencies must be
maximized. The analysis of development agencies' performance reveals the comparative status of these actors
in the regional development process, while also providing guidance on how the agencies' potential can be
developed through effective policies and how regional development can be ensured.

Research Purpose:

This study aims to reveal the performance levels of development agencies operating in 26 level Il regions in
Tiirkiye and the changes in these performances over time. Within the scope of the study, the performance
differences among development agencies during the 2021-2024 period and changes in TOPSIS proximity
coefficients are analyzed and evaluated within a comprehensive framework.

Methodology:

This study analyzes the performance of development agencies for the 2021-2024 period using the entropy-
weighted TOPSIS method. Five variables are used for performance analysis. All data for the variables used in
the study are compiled from the Development Agencies General Activity Reports covering the years 2021-
2024, published by the General Directorate of Development Agencies of the Ministry of Industry and
Technology of Tiirkiye (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025).

Findings:

The analysis determined that MARKA is the development agency closest to the positive-ideal solution across
all years examined. Considering the average efficiency coefficients for the 2021-2024 period, it is determined
that MARKA is followed by OKA, ZAFER, FKA, DIKA, DOKA, ORAN, ANKARAKA, AHIKA, and
DAKA, respectively, in terms of the highest coefficient values. Based on the percentage change in the
coefficient during the 2021-2024 period, ORAN is identified as the most prominent development agency.
MARKA, which ranks first in the performance ranking, maintained its leading position during the relevant
period, but the TOPSIS ranking of development agencies has changed significantly over the years.

Conclusions:

The findings of this study indicate that policies and practices are needed to improve the performance of
development agencies in Tiirkiye in a sustainable way and to reduce performance differences. In this context,
effective planning to steadily improve agency performance within the framework of regional conditions, and
the implementation of programs and strategic policies to increase efficiency, will contribute to improving their
performance and developing the regions. Based on the findings of this research, it is suggested that plans and
programs be developed to ensure the analysis and monitoring of performance, thereby promoting increased
efficiency and productivity in development agencies through collaboration. Furthermore, it is recommended
that comprehensive information and advisory activities in multidisciplinary fields be planned and implemented
to reduce performance disparities among development agencies. On the other hand, the detailed and systematic
creation and presentation of general performance statistics for development agencies, which are essential for
evaluating performance processes, may enable more comprehensive evaluations annually.
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1. Giris

Bolgelerin biinyelerinde yer alan sehirler ve kirsal alanlarin ulusal ekonomik performans, refah,
cevresel siirdiirilebilirlik ve dayaniklilia oOnemli katkilar sundugu diinya genelinde kabul
edilmektedir. Iklim degisikligi, dijitallesme, demografik degisimler ve kiiresellesme gibi mega
trendlerin olumsuz etkilerinin hafifletilmesi ve bu siireclere uyum saglanmasinda bolgeler kritik bir
rol tistlenmekte; ancak kiiresellesme ve bilgi teknolojisindeki ilerlemelere ragmen bolgesel kalkinma
ortintiileri lilkeler arasinda ve igerisinde biiytlik farkliliklar gostermeye devam etmektedir (Azis, 2020:
270; The Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2023: 3). Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de bolgesel farkliliklar gézlemlenmektedir.

Bolgesel esitsizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski, son zamanlarda modern ekonomi
arastirmalarinin en 6nemli alanlarindan biri haline gelmistir (Gurgul ve Lach, 2011: 40) ve bolgesel
esitsizlikler ozellikle gelismekte olan {ilkelerde dengeli kalkinma siirecini engelleyen evrensel bir
olgu olarak kabul gérmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu esitsizliklerin sosyal, ekonomik ve
politik agidan tilkeden iilkeye degisiklik gdsterdigi bilinmektedir (Majumder vd., 2023). Bu durum
bolgesel politikalarin 6nemini giindeme getirmektedir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma politikasi,
bolge gereksinim ve imkanlarina uygun olarak tasarlanan stratejik ve hedef odakli kamu politikalari,
yatirimlar ve hizmet sunumlar1 yoluyla tiim bolgelerde uzun vadeli siirdiirtilebilir kalkinmay1 tesvik
ederek bolgelerin ulusal performansa katkisini artirmay: ve esitsizlikleri azaltmay1 amaglayan ¢ok
diizeyli bir politika alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2025: 4) ve biiylime, gelisme, rekabet giicli
faktorleri gibi pek ¢ok agidan 6nem arz etmektedir.

Bolgesel gelisme politikasi, Tiirkiye’de 6nemini koruyan politikalar arasindadir ve bolgelerin
kalkinma stireclerinin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde kalkinma ajanslari etkin bir rol oynamaktadir.
Ajanslar, bolgesel kalkinma siireclerinin koordinasyonunun saglanmasinda 6ne ¢ikan aktorler
arasinda degerlendirilmekte, kalkinma hedeflerine ulasilmasina miithim bir katki sunmaktadir.
Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler, bu konuya yonelik yillardir uygulanan politikalar ve atilan
adimlara ragmen bir sorun olarak varligim siirdiirmekte ve c¢oziilmesi gereken bir mesele olarak
onemini korumaktadir. Bolgelerin, kaginilmaz olarak ortaya c¢ikan esitsizlik durumlarina karsin,
mevcut farkliliklar1 dikkate alinarak avantaj ve dezavantajlar1 ¢cercevesinde gelistirilmesine ihtiyag
vardir. Bu sebeple, kalkinma ajanslarinin sahip oldugu potansiyelin en iist seviyede degerlendirilmesi
gerekmekte, bolgesel gelisimin etkin ve istikrarli sekilde saglanmasi ve siirdiiriilmesi yolunda 6nemli
bir unsur olan kalkinma ajanslari arasindaki performans farkliliklarinin planli yaklasimlarla
azaltilmas1 6nem arz etmektedir.

Kalkinma ajanslarinin performanslarinin analizi, bu aktorlerin bolgesel gelisme siirecinde
karsilagtirmali olarak mevcut durumlarini ortaya koymakta, ayn1 zamanda ajanslarin potansiyellerinin
etkin politikalarla gelistirilmesi ve bolgelerin kalkinmasinin saglanmasi agisindan yol gosterici
olmaktadir. Bu dogrultuda bu g¢alismada, Tiirkiye’de 26 diizey II bolgesinde faaliyet gosteren
kalkinma ajanslarina odaklanilmig ve 26 kalkinma ajansinin 2021-2024 dénemindeki performanslari
entropi agirlikli TOPSIS yontemi araciligiyla incelenmistir. Calismada, ajanslarin ilgili donemdeki
performans diizeylerine gore siralamasi yapilmis olup performans bakimindan farkliliklar: ve katsay1
degisimleri degerlendirilmistir. Literatiirde, Tiirkiye Ozelinde kalkinma ajanslarinin etkinlik /
performansinin incelendigi ¢alismalar (Ates vd., 2025; Ersungur ve Kilig, 2022; Sahin ve Kogak,
2022; Kutlutiirk ve Orhan, 2021; Sengiil ve Sengiil, 2018; Bas ve Yiizer, 2014; Kirankabes, 2013)
bulunsa da 26 kalkinma ajansinin performansinin analiz edildigi arastirmalarin sinirli oldugu,
performans gostergelerinin yillar itibariyla degismesi nedeniyle giincel verilerle s6z konusu
degisimlerin incelenmesi gerektigi dile getirilebilmektedir. Bu ¢aligma, 26 kalkinma ajansinin
performansinin giincel verilerle ortaya konulmasi, performans farkliliklar1 ve degisimlerinin biitlinciil
bir ¢er¢evede ele alinmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. 26 kalkinma ajansinin tamaminin ¢ok
kriterli analiz yontemleriyle degerlendirildigi ve ajanslar 6zelinde donemsel karsilastirmali bulgularin
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ortaya koyuldugu calismalarin gorece azlig1 dikkate alindiginda, calismanin literatiire katki sunmasi
beklenmektedir.

Bu ¢alisma, giris ile sonug ve Oneriler boliimleri dahil olmak iizere toplamda bes bdliimden
olusmaktadir. Caligmada, giris boliimiiniin ardindan gelen ikinci bolimde bolgesel kalkinma
ajanslarma iliskin kavramsal cerceve ve literatiir ele alinmakta, {i¢iincli ve dordiincii boliimlerde
sirastyla yonteme ve elde edilen bulgulara yer verilmektedir. Caligma, sonug ve dneriler boliimii ile
sonlanmaktadir.

2. Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Kavramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

Kavramsal agidan bolgesel kalkinma ajanslari, ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek igin tasarlanmais,
merkezi ve yerel yonetimlerin yerlesik idari yapist disinda yer alan, bdlgesel temelli, kamu
kaynaklartyla finanse edilen kurumlar olarak tanimlanmaktadir (Halkier ve Danson, 1996: 9).
Kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ¢ok ¢esitli ve yonliidiir. Bu yiizden bolgesel kalkinma ajanslarinin
faaliyetlerine dair ok genel bir cercevenin ¢izilmesi dahi oldukea giic olmaktadir (Ozen, 2005: 7).
Uluslararasi1 ¢alismalarda kalkinma ajanslarinin ekonomik kalkinmanin saglanmasi, is etkinligi,
yatirim, rekabet giici ve istihdamin tesviki, istthdamla ilgili becerilerin gelistirilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi, stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunulmasi gibi 6nemli goérevler
istlendigi (Pearce ve Ayres, 2009: 542-543) dile getirilmekte, kalkinma projelerinde yenilik
yaratmak gibi biiyiik katkilar1 oldugu da vurgulanmaktadir (Hughes, 1998: 625). Ote yandan,
Gutiérrez’e (2005) gore de kalkinma ajanslarinca yerine getirilmesi gereken temel gorevleri; yatirim
tesviki icin esnek ve rekabet¢i bir ekonomik ¢erceve olusturulmasi, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin
(KOBI) ve teknolojik veya kalkinma arastirma siireglerinin gelistirilmesinin desteklenmesi ile bilgi,
degerlendirme, yonetim yardimi, finansman, altyapi gibi her tiirlii hizmetin saglanmasi seklinde
0zetlemek miimkiindiir (Gutiérrez, 2005: 1).

Tiirkiye, bolgesel gelismeyi planl kalkinma doneminin basindan beri bir politika alani olarak
belirlemis olup gorece az gelismis bolgelerin kalkinmasi yolunda kamu yatirimlar: basta olmak iizere
cesitli midahale araglarini uygulamaya almistir. Bu politikalar ve diinya siyasi, ekonomik
konjonktiiriindeki degisimler, iilkede bolgelerin sosyoekonomik gelisme seyrine etki etmistir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024: 20). 2000’li yillarda ise Tiirkiye’de gerek tiim yerlesim
yerleriyle topyekiin kalkinmanin saglanmasi, gerekse Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin gerektirdigi
kosullarin karsilanmasi i¢in yeni bolgesel politika araclart gelistirilmistir. Kalkinma ajanslari, bu
siirecte yerel potansiyelin harekete gecirilmesi hem bdlgeler aras1 hem de bolge i¢indeki s6z konusu
gelismislik farklarinin azaltmasi maksadiyla olugturulmustur (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitge
Baskanlig1 [SBB], 2023: 2). Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”a (Resmi Gazete, 2006) dayali olarak 2006-
2009 yillarinda ¢ikarilmis olan Bakanlar Kurulu Kararlari ile agamali bigimde 26 diizey II bolgesinde
kurulmustur (SBB, 2023: 39). Ilgili kanun maddelerinde ise; bélgenin, bélge plan ve programlarina
uyumlu bi¢cimde kirsal ve yerel kalkinmaya iligkin mevcut kapasitesinin gelistirilmesine katk1
sunulmas1 ve bu baglamdaki projelerin desteklenmesi; bolgesel gelisme hedeflerini dogrultusunda
isbirliklerinin gii¢clendirilmesi, bélgeler acisindan kaynak ve olanaklarin tespitine, sosyal ve
ekonomik gelismenin hizlandirilmasina ve rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik arastirmalar
yapilmasi / yaptirilmasi ve bu konuda siiren arastirmalarin da desteklemesi, tanitim faaliyetleri vb.
cok cesitli ve kapsamli gorev ve yetkiler tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2006). Bahsi gegen gorev ve
yetkiler, ajanslarin bolgesel gelisimde ne denli 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslari literatiirde onemsenen bir konudur ve bu siirecte ¢esitli kapsamlara
odaklanilmaktadir. Bu konu 6zelindeki ulusal ve uluslararasi ¢alismalarda kalkinma ajanslarinin
ortaya ¢ikis ya da kurulus siirecleri, kiiresellesme ve yerellesmenin etkileriyle degisim ve gelisimleri,
degisen kalkinma ortaminda ajanslarin etkili olmasinin anlami, kurumsal sorunlar1 ve kurumlarindaki
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onemli degisiklikleri (Calleja vd., 2025; Kuran ve Bayraktar, 2020; Akbulut ve Gokiis, 2017; Ozaslan
ve Unlii, 2015; Danson ve Lloyd, 2012; Akis, 2011; Tutar ve Demiral, 2007), gelisim, yapz, isleyis,
faaliyet, siireg, yapisal doniisiim ve mevcut konumlari, yerel diizeydeki uygulamalari ile bolgesel
gelisme / kalkinma iizerindeki rol ve dnemleri (Akkus, 2024; Hisirl1 ve Firat, 2024; Oztiirk, 2024;
Avaner ve Diizenli, 2023; Willi vd., 2023; Arslan, 2021; Ozisik, 2021; Ekimova, 2020; Ultan ve
Saygin, 2016; Tiftikcigil, 2015; Tiirkoglu, 2015; Alvarez vd., 2014; Erol, 2012; Arslan, 2005) gibi
cok farkli konu basliklarina yer verilmektedir.

Ote yandan, literatiirde bélgesel kalkinma ajanslarinin potansiyeli, kalkinma iizerindeki etkileri
ve katkilarinin ele alindigi; ayrica ajanslarinin etkinlik ya da performanslarinin degerlendirildigi ¢cok
sayida ¢alisma da bulunmaktadir (Ates vd., 2025; Unal ve Taraktas, 2025; Diindar, 2023; Ersungur
ve Kilig, 2022; Sahin ve Kogak, 2022; Kutlutiirk ve Orhan, 2021; Atmaca, 2020; Karatas, 2020;
Sengiil ve Sengiil, 2018; Bas ve Yiizer, 2014; Kirankabes, 2013; Young-Hyman, 2008; Tutar ve
Demiral, 2007). Bu siirecte, Tirkiye 6zelinde kalkinma ajanslarinin etkinlik ya da performansinin
incelendigi ulusal ya da uluslararasi arastirmalar (Ates vd., 2025; Ersungur ve Kilig, 2022; Sahin ve
Kocgak, 2022; Kutlutiirk ve Orhan 2021; Sengiil ve Sengiil, 2018; Bas ve Yiizer, 2014; Kirankabes,
2013) mevcut olmakla birlikte, bu ¢alisma ele alinan déonem agisindan s6z konusu arastirmalardan,
26 kalkinma ajansinin tamamina odaklanmasi bakimindan Ersungur ve Kilig (2022), Kutlutiirk ve
Orhan (2021) ile Kirankabes (2013) tarafindan yapilan calismalardan ayrigmaktadir. Ayrica
literatiirde performans analizinde veri zarflama analizi, ¢ok kriterli karar verme yontemleri, endeks
bazli hesaplamalar gibi ¢esitli Sl¢lim yontemlerinin kullanildigir goriilmekte olup bu c¢alisma
TOPSIS’1 temel alan ve 26 kalkinma ajansina odaklanan ¢alismalardan (bkz. Sengiil ve Sengiil, 2018)
genel itibariyla kullanilan degigskenler bakimindan farklilagmaktadir. Bu yonleriyle ¢aligmanin
literatiire bir katk: sunmas1 beklenmektedir.

3. Yontem
3.1. Arastirmanin Veri Seti

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de 2021-2024 donemi i¢in kalkinma ajanslarmin performansinin
analiz edilmesidir. Calismada Tiirkiye’de 26 diizey II bolgesinde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslarina odaklanilmis olup ilgili kalkinma ajanslar1 kodlar1 ile Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Calismada Temel Alinan Kalkinma Ajanslar

TR Kodu Kalkinma Ajans1 Adi Kisaltmasi TR Kodu Kalkinma Ajans1 Adi Kisaltmasi
TR42 Zf’i‘;Ma“nara Kalkimma MARKA TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajanst GEKA
TRS3 Ol"ta Karadeniz Kalkinma OKA TR22 ngey Marmara Kalkinma GMKA
Ajansi Ajansi
TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi  ORAN TRC1 Ipekyolu Kalkinma Ajansi IKA
TRBI1 Firat Kalkinma Ajansi FKA TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi KARACADAG
TR90 Dggu Karadeniz Kalkinma DOKA TR41 Bursa ESlef?hlr Bilecik BEBKA
Ajansi Kalkinma Ajansi
TRC3 Dicle Kalkinma Ajanst DIKA TR52 Mevlana Kalkinma Ajansi MEVKA
TR33 Zafer Kalkinma Ajansi ZAFER TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi BAKA
TR71 Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA TR10 Istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA
TR51 Ankara Kalkmma Ajanst ANKARAKA TRS2 Z‘Zfsyl Anadolu Kalkinma KUZKA
TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 DAKA TR63 Dogu Akdeniz Kalkimma Ajanst  DOGAKA
TR21 Trakya Kalkinma Ajans TRAKYAKA TRAI E}‘;;gdog“ Anadolu Kalkinma 1y A o
TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi SERKA TR&1 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi BAKKA
TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi CKA TR31 Izmir Kalkinma Ajansi iZKA
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Arastirmada analiz edilen donem araligi 2021-2024 yillarim1 kapsamaktadir. Calismada
performans analizi i¢in toplamda bes degisken kullanilmis olup ilgili degiskenler ve bu degiskenlere
ait bilgiler Tablo 2’de sunulmustur. Calismada kullanilan tiim degiskenlere ait veriler T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2021-2024
yillarin1 igeren Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporlari’ndan derlenmistir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2025). Calismanin ele alindigi donem itibariyla yayimlanmis raporlarda son
giincel yil verisi 2024 yilimi igermektedir. Donem araliginin se¢ilmesinde bu husus belirleyici
olmustur. Bununla birlikte, 2021 yilinin baslangi¢ yili olarak ele alinmasinin nedeni de ajanslar
bilinyesinde il diizeyinde faaliyet gosteren Yatirnm Destek Ofisleri tarafindan paydasa sunulan
bilgilendirme ve danismanlik hizmetine dair verilerin (yani, bilgilendirme ve danismanlik yapilan
paydas sayist) 2021 yili genel faaliyet raporu itibariyla dogrudan ve sistematik olarak yer almig
olmasidir. 2021 y1l1 6ncesi genel faaliyet raporlarinda bilgilendirme faaliyetlerine dair veriler bulunsa
da bu veriler dogrudan paylasilmamustir.

Tablo 2. Kullanilan Degiskenler

Kod Degisken Ad1 Birim
X1 Proje ve faaliyet destekleme giderleri* Cari Fiyatlarla, Bin TL
X, Genel hizmet giderleri (personel gideri +diger genel hizmet giderleri) Cari Fiyatlarla, Bin TL
X3 Kalkinma ajanslar1 toplam personel say1si Kisi
X4 Toplam gelir (gerceklesen) Cari Fiyatlarla, Bin TL
Xs Bilgilendirme ve danigmanlik yapilan paydas sayisi Kisi

Not: * Proje ve faaliyet kapsaminda yararlanicilara yapilan avans niteligindeki 6n 6demeler yer almamaktadir.

Analiz kapsaminda x;, x, ve x5 kodlu degiskenler maliyet, x, ve x5 kodlu degiskenler ise fayda
kriteri olarak belirlenmistir. Calismada kullanilan degiskenlerin gozlem sayilarinda herhangi bir
eksiklik bulunmamaktadir. Degiskenlere ait 6zet istatistikler Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Ozet Istatistikler

Degisken n Ort. SS Min Max
X 104 67.923,8 74.828.,9 5.831 462.944
X, 104 49.746,5 33.054,6 11.141 190.496
X3 104 46,8 8,8 30 72
X4 104 137.910,8 100.531,3 21.827 599.107
Xs 104 778,2 699,5 97 4.596
3.2. Analiz Metodu

Bu arastirmada entropi agirlikli TOPSIS yontemi kullanilmistir. 2021-2024 dénemi i¢in entropi
yontemi ile belirlenmis olan kriter agirliklar: temel alinarak 26 kalkinma ajansinin TOPSIS katsayilari
hesaplanmis ve bahsi gecen donemdeki performanslarma gore kalkinma ajanslari siralanmstir.
Arastirma kapsaminda, entropi Olgiisiiyle objektif agirliklarin belirlenmesinde asagidaki bes adim
izlenmistir (Deng vd., 2000: 965-967; Meyliana vd. 2015: 1684-1685):

I. Adim: Karar matrisi olusturma

xl 1 xl 2 aee xlm
X X X

X=|"%" 72 M A={Ayi=12,..,n};C={C,j=12..,m} (1)
Xn1 Xn2 - Xnm

II. Adim: Her bir kriter i¢in (C;) karar matrisinin normalize edilmesi
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pij = nxij ,1=1,2,....n. "
p=1%pj

III. Adim: Her bir kriter i¢in entropi degerinin (E;) hesaplanmasi

= —k Y1 pijinp;;, k=1/Inn 3)
IV. Adim: Her bir kriterin sapma derecesinin (d;) hesaplanmasi
dj =1—E (4)

V. Adim: Her bir kriter igin objektif agirlik degeri (W;) hesaplama

__ 49
W} B 2:;‘n=1dj (5)

Esitlik 1°de yer alan karar matrisi (X)’nde xij, her bir alternatif A;'nin her bir kriter C; ile ilgili
performans derecesini gosteren net bir degerdir. Denklemde yer alan n, karar birimlerinin
(alternatiflerin) sayisini, m kriterlerin sayisini ifade etmektedir (Deng vd., 2000: 965). Bununla
birlikte, Esitlik 2°de yer alan p;; normallestirilmis degerleri belirtmektedir. Yontemin uygulanmasi

asamasinda, bahsi ge¢en adimlar sirasiyla takip edilerek entropi Olciisiine dayali kriter agirliklari
saptanmigtir. Bu siirecin ardindan TOPSIS yontemi uygulanmaistir.

TOPSIS yonteminin islem adimlarini su sekildedir (Wang ve Elhag, 2006: 310; Ren vd., 2007:
2-3; Meyliana vd., 2015: 1685-1686):

. Adim: Karar matrisinin {X = (X;;)nxm} normalize edilmesi

rijz n 27i=112:---;n;j=1,2,...,m (6)
i=1%ij

II. Adim: Agirlikli normalize edilmis karar matrisinin {V' = (V;;)nxm} Olusturulmasi

v =wirj, i =12,..,n;j=12,..,m (7)
I11. Adim: ideal (A*) ve negatif ideal (A™) ¢dziimlerin tespiti

A ={v], .., v, }={(max Vi |] € .(2,,) (mm Vi |] 0] )} (8)
A™ ={v], .., v, }={(mm Vij |] € .Qb) (max Vij |] €N )} 9)

IV. Adim: Her bir alternatif ¢ézlimiin ideal ve negatif ideal ¢6ziim noktalarindan uzaklik
degerlerinin hesaplanmasi

* * 2.
D; =\/z;r;1(vij —-v),i=12,..,n (10)
Jz L (v — v ) ,i=12,..,n (11)
V. Adim: Her bir alternatifin ideal ¢6zlime olan goreceli yakinliginin hesaplanmasi
D; .
C; = DT ,i=12,...,n (12)

TOPSIS katsayilarinin elde edilmesi agamasinda temel alinan adimlarda kullanilan kisaltmalara
dair agiklamalara yer verilmektedir. Buna ek olarak, Esitlik 7°de yer alan w; . kriterin goreceli
agirhgidir ve Y72, w; = 1’dir. Ayrica, Esitlik 8 ve 9°da yer alan (2, ve £ de sirasiyla fayda kriterleri
ve maliyet kriterleri kiimelerini belirtmektedir (Wang ve Elhag, 2006: 310). Son olarak, Esitlik 12°de
yer alan denklemde C;, 0 < C; < 1 araliginda deger almaktadir. C;, 1’e yaklastikca ilgili alternatif
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pozitif ideal ¢6ziime daha yakin olmaktadir (Zhang vd., 2011: 445). Diger bir ifade ile en yliksek C;
degeri degerlendirme kriterlerine gore en iyi performansi gostermektedir (De Farias Aires ve Ferreira,
2019: 85).

Calismada 2021-2024 yillar icin entropi agirlikli TOPSIS katsayilarinin elde edilmesinin
ardindan, analiz bulgularindan yola ¢ikilarak kalkinma ajanslarinin TOPSIS katsayilarindaki goreli
degisim (2021-2024) ve ilgili donem i¢in TOPSIS yakinlik katsayisi ortalamalari ele alinmis olup
kalkinma ajanslar1 i¢in performans farkliliklar1 ve degisimleri bir arada degerlendirilmistir.

4. Bulgular

Calismada entropi Olglisliyle belirlenen objektif agirliklar Tablo 4’te, entropi agirlikli TOPSIS
katsayilar1 ise Sekil 1'de sunulmustur. Entropi agirlik sonuglari, modelde 2024 yilinda proje ve
faaliyet destekleme giderleri degiskeninin, diger yillarda ise bilgilendirme ve danigmanlik yapilan
paydas sayis1 degiskeninin agirliginin daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4. Entropi Agirlik Sonuglari

Y1l / Degisken Xy Xy X3 Xy Xs
2021 W; 0,093 0,062 0,028 0,274 0,543
2022 W; 0,379 0,050 0,020 0,108 0,444
2023 W; 0,328 0,026 0,022 0,254 0,369
2024 W; 0,544 0,032 0,021 0,114 0,290

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Kalkinma Ajanslarinin Etkinligi

[Deger]
2021 [ 2022 2023 2024

2021 2022 2023 2024
OKA (0410 | 0,512 0,650
ORAN | 0,006 | 0025 0,249 0,587
FKA I 0098 0,195 0,429
DOKA oo WMoz 0,228 0,388
DIKA I o200 s 0,328 0,317
ZAFER 0,906 0,269
AHIKA Jl 0.032 J o035 0,240 0,245
ANKARAKA - 0,124 M 0006 0,264 0,225
DAKA o054 Bl 0056 0,085 0,209
TRAKYAKA [ 0,054 fl o030 0,099 0,111
SERKA oz o070 0,095 0,096
CKA | 0010 | 0017 0,059 0,096
GEKA Il ooos o047 0,077 0,092
GMKA | 0010 | 0,012 0,046 0,071
iKA | 0011 | 0011 0,024 0,068
KARACADAG | 0,006 | 0.006 0,030 0,064
DOGAKA | 0022 | 0019 0,050 0,062
MEVKA J 0026 | 0022 0,024 0,039
BAKA | 0.008 | 0011 0,038 0,031
iSTKA | 0,008 | 0012 0,023 0,019
KUZKA |0.001 | 0.003 0,044 0,012
BEBKA | 0.007 | 0.008 0,095 0,011
KUDAKA | 0.000 | 0,003 0,018 0,007
BAKKA | 0,008 | 0,014 0,028 0,007
iZKA |0.001 0,000 0,002 0,000

Sekil 1. TOPSIS Yontemine Gore Kalkinma Ajanslarinin Etkinligi (2021-2024)
Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmaistir.

224



Iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi Journal of Economics Business and Political Researches
Yil: 2026, Say1: 29, 217-231 Year: 2026, No: 29, 217-231

Kalkinma ajanslarinin TOPSIS katsayilar1, ¢alismada ele alinan tiim yillarda pozitif ideal
¢cozlime en yakin kalkinma ajansinin Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu kalkinma ajansim1 2024 yilinda sirasiyla OKA (0,650), ORAN (0,587), FKA
(0,429), DOKA (0,388), DIKA (0,317), ZAFER (0,269), AHIKA (0,245), ANKARAKA (0,225) ve
DAKA (0,209), 2023 yilinda ise ZAFER (0,906), OKA (0,511), DIKA (0,328), ANKARAKA
(0,264), ORAN (0,249), AHIKA (0,240), DOKA (0,228), FKA (0,195) ve TRAKYAKA (0,099)
kalkinma ajanslari takip etmektedir. Bahsi gecen kalkinma ajansindan sonra ideal ¢oziime yakinlikta
one cikan ajanslari 2022 yilinda OKA (0,410), ZAFER (0,244), DIKA (0,133), DOKA (0,112), FKA
(0,098), ANKARAKA (0,096), SERKA (0,070), DAKA (0,056), GEKA (0,046) iken 2021 yilinda
da FKA (0,748), OKA (0,384), ZAFER (0,372), DIKA (0,200), DOKA (0,194), SERKA (0,128),
ANKARAKA (0,124), GEKA (0,098) ve DAKA (0,054)’d1r (Sekil 1).

Kalkinma ajanslarinin TOPSIS katsayilarindaki goreli degisim (2021-2024) Tablo 5’te
sunulmustur. S6z konusu dénemde katsayilardaki goreli degisimde ORAN (%10.144,73), KUZKA
(%1.890,20) ve KARACADAG (%1.000,57) kayda deger 6lciide dikkat cekmektedir. Ancak, katsay1
degerindeki yiizde (%) degisimin c¢ok yiiksek olmasi ilgili kalkinma ajanslarinin performans
bakimindan ilk siralarda oldugunu gostermemektedir. Ciinkii TOPSIS yakinlik katsayisi (C;) yiiksek
olan ajanslar yillar itibariyla zaten performans bakimindan st siralarda yer aldigindan ve katsay1
degerleri yillar icinde ¢ok biiylik degisim gostermediginden goreli degisim oranlar diistik
goziikebilmektedir. Dolayisiyla TOPSIS katsayilarindaki 2021-2024 donemi goreli degisim
degerlerinin diisiik ya da negatif olmasi (bkz. MARKA, FKA, ZAFER), ilgili kalkinma ajanslarinin
performans tstlinliigii gercegini degistirmemektedir.

Tablo 5. Kalkinma Ajanslarinin TOPSIS Katsayilarindaki Goreli Degisim (2021-2024)

TR Kalkinma TOPSIS sz}tsayl. TR Kalkinma TOPSIS sz}tsayl.

Kodu Ajansi siralamas Deger}r.u?ekl % Kodu Ajansi siralamasi, Deger}r.u?ekl %
1, 2024 Degisim* 2024 Degisim*

TR42 MARKA 1 -0,62 TR32 GEKA 14 -5,92
TR83 OKA 2 69,59 TR22 GMKA 15 605,24
TR72 ORAN 3 10.144,73 TRC1 IKA 16 505.37
TRB1 FKA 4 -42,64 TRC2 KARACADAG 17 1.000,57
TR90 DOKA 5 100,28 TR63 DOGAKA 18 179,74
TRC3 DIKA 6 58,49 TR52 MEVKA 19 -14,45
TR33 ZAFER 7 -27,81 TR61 BAKA 20 277,71
TR71 AHIKA 8 673,39 TR10 ISTKA 21 145,67
TR51 ANKARAKA 9 81,43 TRS2 KUZKA 22 1.890,20
TRB2 DAKA 10 285,63 TR41 BEBKA 23 54,26
TR21 TRAKYAKA 11 105,97 TRALI KUDAKA 24 -18,29
TRA2 SERKA 12 -24,75 TR&1 BAKKA 25 -11,88
TR62 CKA 13 856,62 TR31 IZKA 26 -82,89

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmaistir.
Not: * lgili dénemde bazi kalkinma ajanslarmin TOPSIS katsayilarindaki yiiksek oransal artis, matematiksel bir baz
etkisinden (2021 yilina ait katsay1 degerlerinin sifira cok yakin olmasindan) kaynaklanmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin 2021-2024 dénemi i¢in TOPSIS yakinlik katsayisi (C;) ortalamalari
Sekil 2’de sunulmustur. S6z konusu donem icin ortalama etkinlik katsayilarina gore sirasiyla
MARKA (0,983), OKA (0,489), ZAFER (0,448), FKA (0,368), DIKA (0,245), DOKA (0,230),
ORAN (0,217), ANKARAKA (0,177), AHIKA (0,138) ve DAKA (0,101) yiiksek katsay1 degerleri
ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu siralamada en sonda IZKA (0,001) gelmekte olup bunu sirastyla KUDAKA
(0,009), BAKKA (0,014), KUZKA (0,015), ISTKA (0,016), BAKA (0,022), KARACADAG (0,026),
IKA (0,028), BEBKA (0,030) ve MEVKA (0,033) kalkinma ajanslari takip etmektedir.
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0,010 0,010

0,00 0,98

Sekil 2. Kalkinma Ajanslarinin 2021-2024 TOPSIS Yakinlik Katsayis1 (C;) Ortalamalari
Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Bulgular genel olarak degerlendirmek gerekirse, 2024-2028 Dogu Marmara Bolge Plani’nda
vurgulandigi lizere, Dogu Marmara Bolgesi konum avantaji, ekonomik ¢esitliligi ve dinamik niifusu
ile dikkat cekmekte olup iilke sanayisinin iiretiminde ve gii¢lendirilmesinde belirleyici rol
iistlenmektedir. Ulke ortalamasina gore ulasim, sanayi, ticaret olanaklarinin yiiksek ve artis
egiliminde oldugu bu bélgede, devam eden biiyiik kamu yatirimlarinin varligi bolgenin gelisiminin
siirecegini gostermektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve MARKA, 2024: 22-41). Bu
anlamda bulgularda MARKA nin ilk sirada yer almasi beklenen bir durum olarak degerlendirilebilir.
Buna ek olarak, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bolgesel ve makro 6l¢ekte kalkinmaya etkisini
MARKA ve CKA ornekleri iizerinden arastiran Kutlutiirk ve Orhan (2021), calisma bulgularinda
ajanslar tarafindan saglanan desteklerin fayda-maliyet analizi kapsaminda basarili oldugunu
vurgulamaktadir (Kutlutiirk ve Orhan, 2021: 239). Ote yandan, 2013-2014 yillar1 i¢in TOPSIS
yontemini kullanarak Tiirkiye’nin 26 kalkinma ajansinin  yatirim tesvikleri etkinliklerini
degerlendiren Sengiil ve Sengiil (2018) de 2013 yilinda MARKA’nin ilk sirada yer aldigini tespit
etmislerdir. Dolayisiyla bu aragtirmada performans siralamasinda MARKA’’nin 6ne ¢ikmasina dair
bulgu s6z konusu ¢alismalar ile tutarlilik sergilemektedir.

Ajans performanslar1 dikkate alindiginda, bu aragtirmanin belirli ajanslar 6zelindeki
bulgulariin da kalkinma ajanslarinin etkinliklerini veri zarflama analizi kullanarak inceleyen bazi
calismalar ile tutarhilik gosteren yonleri bulunmaktadir. Ornegin bu ¢alismada 2024 TOPSIS
siralamasinda ilk onda yer alan DAKA ve OKA, Ates vd. (2025) tarafindan 2022 yili verileriyle
gerceklestirilen analizde de etkin ajanslar olarak one ¢ikmaktadir. Diger taraftan, 2016-2020
doneminde ajanslarin performans etkinliklerini karsilastirmali olarak inceleyen Sahin ve Kocak
(2022), BEBK A ’nin etkinlik olarak en diisiik ajanslar arasinda yer aldigini belirtmektedir. S6z konusu
verilerden hareketle, bu ¢alismanin bulgularinin analiz yontemi, ele alinan donem ve diizey dikkate
alinarak performans siralamasi bakimindan bire bir olmasa da genel kapsamda degerlendirildiginde
belirli ajanslar 6zelinde literatiirdeki diger ¢alismalarla tutarli bir goriiniim sergiledigi ifade edilebilir.
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5. Sonug¢ ve Oneriler

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de 26 diizey 11 bolgesinde faaliyet gdsteren kalkinma ajanslarina odaklanilmig
ve 26 kalkinma ajansinin performanslari entropi agirlikli TOPSIS yontemi kullanilarak incelenmistir.
Calisma kapsaminda, ajanslarin 2021-2024 dénemine ait performanslar1 hesaplanmis ve performans
diizeylerine gore ajanslarin siralamasi yapilarak ilgili donemdeki performans farkliliklar1 ve
degisimleri biitiinciil bir ¢ercevede degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, MARKA ’nin incelenen
tiim yillar boyunca pozitif ideal ¢ézliime en yakin kalkinma ajans1 oldugu belirlenmistir. 2021-2024
donemi icin ortalama etkinlik katsayilari dikkate alindiginda MARKA’y1 yiiksek katsay1 degerlerinde
sirastyla OKA, ZAFER, FKA, DIKA, DOKA, ORAN, ANKARAKA, AHIKA ve DAKA’nin izledigi
saptanmistir.  2021-2024 doneminde katsayr degerindeki yiizde (%) degisim acisindan
degerlendirildiginde ise ORAN’in en One ¢ikan kalkinma ajansi oldugu belirlenmistir. Genel
itibartyla bu arastirmanin bulgulari, performans siralamasinda ilk sirada yer alan MARKA nin ilgili
donemde liderlik konumunu korudugunu; ancak kalkinma ajanslarinin TOPSIS katsayis1 ve
performans siralamasinin yillar itibariyla kayda deger 6l¢iide degistigini ortaya koymaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de bolgelerin gelisimi agisindan 6nemli bir konumdadir.
Nitekim bu husus uluslararasi arastirmalarda da dile getirilmektedir. Ornegin, Young-Hyman (2008),
Orta ve Dogu Avrupa'daki bolgesel kalkinma girisimleriyle karsilastirildiginda, Tiirkiye'deki bolgesel
kalkinma ajanslarinin bolgesel ekonomik biiyiimeyi tesvik etme konusunda essiz bir potansiyele
sahip oldugunu belirtmektedir (Young-Hyman, 2008: 375). Bu arastirmadaki TOPSIS katsayilarinin
dagilimmin 6ne ¢ikardig: lizere Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin performansinin siirdiiriilebilir
bigimde iyilestirilmesi ve performans farkliliklarinin azaltilmasina yonelik politika ve uygulamalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla mevcut potansiyelin etkin bir sekilde degerlendirilmesi,
ajans performanslarinin iyilestirilmesi ve bolgesel ekonomik biiyiimenin tesviki i¢in bolgesel kosullar
cercevesinde ajanslarin performanslarinin istikrarli bicimde artirilmasi amactyla etkin planlamalarin
yapilmasina, verimliligi artirmaya yonelik programlarin ve stratejik politikalarin hayata gegirilmesine
gereksinim duyuldugu sdylenebilir. Bu siirecte proje ve faaliyet destekleme giderleri degiskeninin
ilgili donemde %09,3 ile %54,4 arasinda degisen entropi agirliklar1 ve ajanslarin yillar itibariyla
degisen siralamalar1 da dikkate alindiginda, kalkinma ajanslarinin is birligi i¢inde etkinlik ve
verimlilik artisin1 tesvik edecek, performans analizinin ve takibinin saglandigi plan, program ve
sistemlerin hayata gegirilmesi bir 6neri olarak sunulabilir.

Bununla birlikte, aragtirma bulgularinda bilgilendirme ve danismanlik yapilan paydas sayisi
degiskeninin entropi agirhginin %29 ile %54,3 arasinda degismesi, bu degiskenin performans
iizerinde Onemli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum goéz Oniinde
bulunduruldugunda ise kalkinma ajanslar1 arasindaki performans farkliliklarinin azaltilmasina
yonelik multidisipliner alanlarda biitiinciil bilgilendirme ve danismanlik faaliyetlerinin planlanarak
hayata gecirilmesi Onerilebilir. Bu kapsamda ¢evrim i¢i platformlardan da yararlanilabilir. Degisen
teknolojik kosullara paydaslarin uyum saglamasi1 amaciyla, etkinligi ve verimliligi artirmaya yonelik
yenilik¢i programlarin uygulanmasi, kalkinma ajanslarinin performans farkliliklarinin minimize
edilmesine katki saglayabilir. Ote yandan, performans siireclerinin degerlendirilmesinde 6nem
tagiyan kalkinma ajanslarina iliskin genel performans istatistiklerinin yillar itibariyla, ayrintili ve
sistematik sekilde olusturulup sunulmasi, daha kapsamli degerlendirmeler yapilmasina imkan
taniyabilir.

Bu c¢alismada Tirkiye’de 26 diizey II bolgesinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin
performans diizeylerine gore siralamasi yapilmis, 2021-2024 dénemi i¢in performans farkliliklar: ve
degisimleri degerlendirilmistir. Fakat performansi etkileyen parametrelere odaklanilmamistir.
Yapilacak yeni aragtirmalarda farkli yontem ve donem araliklar1 temel alinarak kalkinma ajanslarinin
performans diizeyleri ve degisimleri analiz edilebilir; ayrica ajanslarin performansini etkileyen
parametreler (tesvikler vs.) kapsamli bicimde arastirilabilir.
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