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DONER SERMAYE iSLETMELERININ VERGISEL YUKUMLULUKLERI

Kadir KARTALCI*
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Bu makalenin amaci doner sermaye isletmelerinin vergi yiikiimliliiklerinin
arastirtlmasi olarak belirlenmistir. Ancak makale, doner sermaye isletmelerinin
iizerinde agirlikli etkiye sahip olan Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Katma Deger
Vergisi ile sinirlandirtlmigtir.

Déner sermaye isletmelerine Kurumlar Vergisi agisindan bakildiginda, ti¢ durumun 6n
plana ¢iktigi goriilmektedir. Bunlar; doner sermaye isletmelerinin Kurumlar Vergisi
miikellefi olup olmadiklari, hangi durumlarda Kurumlar Vergisinden muaf olduklari ve
Kurumlar Vergisi acisindan bu isletmeler arasinda haksiz ve adil olmayan
uygulamalarin mevcut olup olmadigi konularini igermektedir.

Doner sermaye isletmeleri Gelir Vergisi agisindan vergi sorumlusu sifatim haiz bir
konuma sahiptir. Bu igletmeler; gelirlerinin agirlikli bir kismin1 personeline iicret olarak
O0deme yaptig1 sirada, bu tutarlardan gelir vergisi kesintisi yapmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin Katma Deger Vergisi agisindan durumu incelendiginde
vergisel agidan daha daginik ve adil olmayan durumlarin mevcut oldugu goriilmektedir.
Bu daginik ve adil olmayan yapinin meydana gelmesinde Katma Deger Vergisi kismi
istisna uygulamasinin pay1 bilytiktiir.

Anahtar Kelimeler: Doéner Sermaye, Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Katma Deger
Vergisi

TAX LIABILITIES OF CIRCULATING CAPITAL ENTERPRISES

ABSTRACT

The aim of this article is tax liabilities of circulating capital enterprises. However, the
scope of the analysis is narrowed down to corporate tax, income tax and value added
tax, which have significant effect on circulating capital enterprises.

Looking at circulating capital enterprises from the perspective of corporate tax shows
that three aspects come to the forefront. These are whether circulating capital
enterprises are obliged to pay corporate tax, under which circumstances they are exempt
from corporate tax, and whether there are unjust and unfair practices between these
enterprises regarding corporate tax.

Circulating capital enterprises are tax responsible parties when income tax is taken into
account. While huge amounts of their income are paid to their employees, these
enterprises deduce income tax from these payments.

The analysis of circulating capital enterprises from value added tax perspective reveals
presence of a more diverse and unfair situation. Partial tax break practice in value added
tax has a great impact on the emergence of such a diverse and unfair situation.
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Giris

Déner sermayeli isletmeleri israf ekonomisini Onleyici, kaynaklar1 etkin
kullanmaya yonelik ekonomik olusumlar olarak nitelemek yanlis olmasa gerek. Bu
isletmelerin bir kamu kurulusuna ait ya da bagli kuruluslar oldugu, asil isi ya da gérevi
bu kamu kurulusunun yerine getirdigi, ancak kit kaynaklarin etkin kullanimini esas
alarak asil kamu kurulusu yaninda bu tiir igletmelere de yer verildigi goriilmektedir.

Son yillarda doner sermaye isletmelerinin say1 ve konum itibariyle paymin
arttigr gorilmektedir. Bu artisa ragmen doner sermaye isletmelerini diizenleyici
standartlara sahip olacaklar1 ve profesyonel olarak is gormelerini saglayacak bir
mevzuatin bulunmamasi bir takim sikintilar: da beraberinde getirmektedir.

Déner sermaye isletmelerinin sermaye yapist ve mali isleyislerine bakildiginda,
ilk sermayelerinin bagh oldugu kuruluslar tarafindan saglandigi gériilmektedir. Ayrica
bu isletmelerin bagl kurulusun kullandigi bina ve techizat yanminda personelden de
yararlandigi anlagilmaktadir.

Ik bakista déner sermaye isletmelerine baslangic sermayesi, bina, techizat ve
personelin ana kamu kurulusu tarafindan karsilanmasi durumu, bu isletmelere vergi
mevzuatt karsisinda da pozitif ayrimcilik izlenimi verebilir. Bu konunun boyle olup
olmadig1 ancak doner sermaye isletmelerinin vergi mevzuati agisindan yiikiimliiliikleri
arastirildiginda anlasilabilir.

Bu makalenin amacini doner sermaye isletmelerinin vergi yikimliliiklerinin
arastiritlmasi olarak belirlenmis olmakla birlikte, konuyu biitiin vergi mevzuatindan
ziyade bu isletmeler {izerinde agirlikli etkiye sahip vergi mevzuati ile smirlandirmak
yerinde olacaktir. Bunun sebebi doner sermaye isletmelerinin  vergisel
yikiimliiliiklerinin kahir ekserisinin, inceleme konusu vergi mevzuati ile baglantili
olmasidir. Bu agidan makale doner sermaye isletmelerinin, tizerinde agirlikli etkisi olan
Kurumlar  Vergisi(KV), Gelir Vergisi(GV) ve Katma Deger Vergisi(KDV)
yiikiimliiliiklerinin arastirilmasi ile sinirlandirilmustir.

2- Doner Sermaye isletmelerinin Secili Vergiler Bakimindan Yiikiimliiliikleri

2.1- Déner Sermaye Isletmelerinin Kurumlar Vergisi Yiikiimliiligii
Doner sermaye isletmelerinin KV karsisindaki durumunu anlayabilmek i¢in bu
kanuna gore miikellefiyet ve istisna hallerinin incelenmesi gerekir.

2.1.1- Doner Sermaye Isletmelerinin Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti

5520 yasanin 1. maddesinin 1/c bendinde iktisadi kamu kuruluslarinin kurum
kazanglarindan dolayr KV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmustir. Iktisadi kamu
kuruluslarmin kapsami ise ayn1 yasanin miikellef baslikli 2. maddesinde; «...(3) iktisadi
kamu kuruluslari: Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluglarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci
fikralar diginda kalan ticari, smnai ve ziral isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.”
seklinde ifade edilmistir.

Iktisadi kamu kuruluslar1 ifadesine 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi
Gazete (R.G.)’de yayimlanan KV 1 sayili Genel Tebliginin 2.3.1 kisminda ag¢iklik
getirilerek; “Iktisadi kamu kuruluslar, kamu idare ve kuruluslarina ait veya baglh olan
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tiim iktisadi isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslari kavrami, hem
kamu iktisadi tesebbiislerini hem de kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi kuruluslar ile déner sermayeli
kuruluslart da kapsamina alir...” ifadesiyle doner sermayeli isletmelerin genel
itibariyle KV’ye tabi oldugu ortaya konulmustur.

Anilan tebligin 2.3.1 kisminda, doner sermayeli igletmeler genel itibariyle
iktisadi kamu kuruluslarindan sayilmakla birlikte; “...Bir iktisadi kamu kurulugunun
varligindan soz edilebilmesi icin kurulusun;

- Kamu idareleri veya kamu kuruluslarmma ait veya bagh olmast (ait olma, sermaye
bakimindan; bagh olma ise idari bakimdan baghlig ifade eder),

- Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmast,

- Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.” ifadeleriyle bir kurulusun iktisadi kamu kurulusu sayilabilmesi i¢in bir
takim sartlar da ortaya konulmustur.

Buna gore doner sermayeli isletmeler; ilk kosul olan, kamu idareleri veya kamu
kuruluglarina ait veya bagli olmasi bakimindan, sermayesi ilgili kurulus tarafindan
kargilandigr icin ait olma kosulunu, ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmamasi bakimdan da
idari baglilik kosulunu tasimaktadir. Tkinci kosul olan sermaye sirketi veya kooperatif
seklinde kurulmamis olmasi agisindan degerlendirildiginde, bu isletmelerin anilan
sekillerde kurulmadiklari i¢in iktisadi kamu kurulusu sayilmalari gerekir.

Doner sermaye isletmeleri ticari, smai veya zirai alanda devamli olarak
faaliyette bulunmasi kosulu acisindan degerlendirildiginde; bir doner sermaye
isletmesine bagl herhangi bir birimin ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak
faaliyette bulunup bulunmadigi, dolayisiyla iktisadi kamu kurulusu olup olmadigi s6z
konusu tebligin 2.4 kisminda; “...devamlilik unsuru, bir hesap dénemi i¢inde ayni veya
ayrt faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapimasini
ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde tek iglem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik
unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon
gerektirmesi veya amacinin ticari olmast durumunda devamliik unsurunun varligi
kabul edilir. Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri agilmasi, personel istihdami,
ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kismi yerine
getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon
icinde bir takvim yilinda veya iki veya ii¢ yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari
faaliyetin varligi kabul edilecektir.” seklinde agiklik getirilmistir.

Buna gore doner sermaye isletmelerinin kurulus prosediirii diistiniildiigiinde
genel anlamda bu isletmelerin kurulabilmeleri i¢in mutlaka sermaye tahsis edilmesi
gerektigi, dolayisiyla anilan tebligin ticari organizasyon tanimina girecekleri ve ticari
faaliyetleri ayni hesap donemine birden fazla olmasa dahi faaliyetin devamlilik
unsurunun gergeklesmis olacagini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla anilan tebligin 2.3.1
kismindaki 3 iincii kosul agisindan déner sermayeli igletmelerin ticari, sinai veya zirai
alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerektigi kosulunun da gerceklestigini kabul
etmek gerekmektedir.

5520 sayili yasada sayilan iktisadi kamu kurulusu kosullarina uyan her doner
sermaye isletme birimi KV’nin miikellefi ya da muhatabi olacak midir? Bu konuya
yukarida anilan tebligin 2.4 kisminda; “...Iktisadi isletmenin tanimi icinde yer alan ve
devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai faaliyetten soz edebilmek icin bu
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isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle isletmede iiretilen veya
alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsiligi satilmis olmasi gerekir.
Aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan soz edilemez.
Buna gére dernek veya vakiflarin egitim ve saglik gibi bir takim hizmetleri bir bedel
karsiligr olmaksizin yerine getirmeleri halinde, bu faaliyetler dernek veya vakfa bagh
iktisadi igletme olarak nitelendirilmeyecektir. Ancak, sozii edilen hizmetlerin yerine
getirilmesi icin yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya bu
kisilerden veya ailelerinden bagis adi altinda bir bedel alinmasi durumunda, bu
faaliyetler, dernek veya vakfa ait iktisadi isletme olarak kabul edilecek ve KV ’ye tabi
olacaktir.” ifadeleri ile aciklanmaktadir. Ozetle herhangi bir doner sermaye isletme
birimi rettigi mal ya da hizmeti bir bedel karsili§1 satmiyorsa, herhangi bir sekilde
bunlara karsilik olacak bir bedel almiyorsa, iktisadi kamu kurulusu sayilmayacak,
dolayisiyla KV’nin miikellefi olmayacaktir

Ayn1 konu farkli agilardan 5520 sayili yasanin 3 iincii maddesinin 6 nci
fikrasinda; “Iktisadi kamu kuruluslart ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis  sermayelerinin  veya is  yerlerinin  bulunmamast  miikellefiyetlerini
etkilemeyecektir. Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi,
kar edilmemesi veya karm kurulus amaglarina tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi
niteligini degistirmeyecektir.” ifadesi ile doner sermaye isletmelerinin miikellefiyet
durumlar agik kap1 ya da yoruma meydan birakmayacak sekilde saglamlastirilmistir.

2.1.2- Doner Sermaye Isletmelerinin Kurumlar Vergisinden Muafiyet ve istisnasi

KV Kanununun 4. maddesinde bu vergiden muafiyet ve istisnalar
belirlenmistir. Bu maddenin 1. fikrasinda; “Asagida sayilan kurumlar, KV den muaftir:
a) Kamu idare ve kuruluglar: tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel
sanatlari 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla igletilen okullar, okul
atolyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune
fidanliklari, tohum ve hayvan gelistirme ve iiretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap,
gazete, dergi yayinevleri ve benzeri kuruluglar. b) Kamu idare ve kuruluglari tarafindan
genel insan ve hayvan saghgini korumak ve tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik,
dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri,
hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuruluslart ve benzeri
kuruluslar. (Bunlardan saghk hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yénelik olarak
birbirlerine yapacaklart mal ve hizmet satislar: ile Saghk Bakanligina bagh hastane,
klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve kuruluslarin yapacagi GV Kanununun 70
inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri bu muafiyeti ortadan
kaldwmaz.)” ifadesi ile doner sermayeli isletmelerinin de iginde bulundugu miikellef
grubunun KV bakimindan ne tiir faaliyetlerden dolay1 vergiden muaf olacagi ve
istisnaya tabi tutulacagi tek tek sayilarak belirlenmistir.

Bu konuda 1 seri no’lu KV Genel Tebliginin, 4.1. béliimiinde; "Bu muafiyetten
yararlanabilmek igin kurulusun, yukarida sayilan kamu idare ve kuruluslar tarafindan
isletilmesi ve amacwnin bilim, fen ve giizel sanatlar ile tarim ve hayvanciligi ogretmek,
yaymak, gelistirmek ve tegvik etmek olmasi gerektigi, bentte sayilan kuruluslarin ayni
amaglarla da olsa kamu idare ve kuruluslar: disindaki kurumlar tarafindan isletilmesi

170



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2018, Sayfa 167-181

halinde sdz konusu muafiyet hiikmiinden yararlamilamayacagi, kamu idare ve
kuruluslarindan maksat, merkezi yonetim kapsamina dahil olan genel ve ozel biitgeli
daireler ile...dir" agiklamalarina yer verilmistir.

2547 sayih yasanin 56. maddesindeki; "Universiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri, genel biit¢eye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler,
istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar." hikkmii de bu muafiyet ve
istisnalardan iniversitelerin doner sermaye isletmelerinin de faydalanacagini
gostermektedir.

Diger taraftan 5520 sayili yasanin Gegici Madde 2’si hiikmii ile sadece Milli
Egitim Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin elde ettikleri kazanclar belirli bir
stireye kadar vergiden muaf tutulmustur. Bu durum; amlan yasa maddesinde; “(1)
1/1/2008-31/12/2020 tarihleri arasinda,...b) Milli Egitim Bakanlhgina bagh drgiin ve
yaygin egitim yapan mesleki ve teknik egitim okullarindaki atolye ve uygulama birimleri
ile anaokulu, kres, ¢iraklik ve halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagl
doner sermaye isletmelerinin elde ettikleri gelirler,... dolayisiyla iktisadi isletme
olusmus sayilmaz.” hitkkmiine yer verilmesiyle uygulama imkani1 bulmustur.

2.1.3- Déner Sermaye Isletmeleri Kurumlar Vergisi Yiikiimliiliigii ve Ozelgeler
Doner sermaye isletmelerinin KV  karsisindaki  durumu  topluca

degerlendirildiginde; bu isletme birimlerinin, 5520 say1ili yasa ve buna gére ¢ikarilmig 1

sayili genel tebligde iktisadi kamu kuruluglari tanimina girdiklerinden dolay1 sz

konusu verginin miikellefi olduklari, ancak yine ayni yasada vergiden muaf ve istisna
tutulan alanlarda istigal etmeleri durumunda bu alanlardan dolay:r elde ettikleri
kazanglardan dolay1 KV’ye muhatap olmayacaklart anlagilmaktadir.

Bu isletmelerin istigal alanlari itibariyle KV’ye tabi olup olmadigini gostermek ve

konunun daha anlagilir olmasi agisindan, vergi idareleri tarafindan verilen 6zelgeler esas

almarak, bir takim 6rnekler vermek uygun olacaktir:

» Genellikle tniversiteler ve Saglik Bakanligi tarafindan yerine getirilen, saglik
alaninda faaliyet gosteren doner sermaye isletme birimleri bu faaliyetlerinden dolay1
KV ddemeyecektir (Gelir Idaresi Bagkanligi, Ozelgeler:16.11.2011)

» Aymn sekilde iiniversiteler ve Tarim Bakanligi, belediyeler tarafindan hayvan sagligt
ile ilgili iktisadi kamu kuruluglar1 ya da doner sermayeli isletme birimleri bu
faaliyetlerinden  dolay1 KV  &demeyecektir(Gelir ~ Idaresi ~ Baskanlig,
Ozelgeler:30.01.2012)

» Milli Egitim Bakanlig1 birimleri ile ilgili yukarida verilen ve 5520 sayili yasanin
Gegici Madde 2’de gosterilen doner sermaye isletme birimlerinin elde ettikleri
kazanglar 2020 yilina kadar KV’ye tabi degildir,

> Siirekli egitim merkezleri vasitasiyla ¢esitli adlar altinda yapilacak kurslar,
danismanlik faaliyetleri nedeniyle bu doner sermaye isletme birimi kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Universite Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde bedel
karsiliginda gergeklestirilen bilimsel konularda miitalaa verme, &grenciler ve
vatandaglar i¢in kurs ve egitim programlart diizenleme, proje hazirlama, analiz
yapma ve kitap satis1 faaliyetleri nedeniyle Universite biinyesinde olusacak iktisadi
kamu kurulusu nezdinde KV miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir (Gelir
Idaresi Bagkanlig1, Ozelgeler:16.11.2011).
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> Universitenin kurulus amacina uygun olarak kurulan Uzaktan Egitim Uygulama ve
Aragtirma Merkezi biriminin KV’den muaf olmasi gerekmektedir. Ancak, belirli bir
organizasyon ¢ercevesinde ticari mahiyet arz edecek sekilde piyasa esaslarina gore
bedel karsilig1 verilen ve devamlilik gdsteren kurs hizmetleri neticesinde Universite
biinyesinde olusacak iktisadi isletme nezdinde KV miikellefiyetinin tesis edilecegi
tabiidir (Gelir Idaresi Baskanhg, Ozelgeler:17.12.2012).

» Gida Miihendisligi Bolimii ve Ziraat Fakiiltesinde sadece egitim ve ogretim
faaliyetleri g¢ergevesinde iiretilen ve yetistirilen iiriinlerin satilmasi halinde KV
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda KV
miikellefiyeti s6z konusu olmayacaktir. Ancak, egitim ve Ogretim faaliyetlerini
asacak boyutta {iretim yapilmasi, disaridan ig¢i istihdam edilmesi, siparis iizerine
iiretim yapilmas1 veya ihale yoluyla is almmasi hallerinde ise Universitenin
biinyesinde olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde KV miikellefiyetinin tesis
edilecegi tabiidir (Gelir Idaresi Baskanlig1, Ozelgeler:16.11.2011)

> Universitenin déner sermaye birimlerindeki laboratuvar ve atdlyelerde firma veya
gercek kisilerin istekleri iizerine yapilan veya yapilacak olan test, Olgiim ve
analizlerden (gaz sizdirmazlik muayenesi, tas-toprak su analizleri vb.) elde edilecek
gelirler dolayr KV miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir (Gelir Idaresi
Baskanlig1, Ozelgeler: 07.08.2012 ).

Doner sermaye isletmesine bagli ¢esitli birimler, yukarida Ozelgelerle de
desteklendigi sekliyle, kimisi i¢in istigal alani 5520 sayili yasanin muaf ve istisna
kapsamina girdiginden miikellef tesisi gerekmedigi halde, kalan birimlerin istigal
alanlar1 vergi miikellefi olmalarini zorunlu kilmaktadir.

Ancak su soru akla gelmektedir: Bir {iniversite veya kamu kurulusuna ait bir
doner sermayeli isletme tesis edildigi halde, bu isletmeye bagli birden fazla doner
sermayeli igletme birimi bulunursa, bu durumda KV miikellefiyeti doner sermaye
isletmesi adima mi, yoksa her bir doner sermaye isletme birimi adina mu tesis
edilecektir? Bu konuda; KV 1 seri no’lu tebligde degisiklik yapan 05.05.2012 tarihli
R.G.’de yayimlanan 6 Seri No'lu KV Genel Tebliginin 12. maddesinde; “Jktisadi
isletmelerin ortak yonetimi veya sermayesi olsa dahi faaliyetlerinin bagimsiz ve farkl
olmasi halinde ayri ayri miikellefiyet tesis ettirilmesi gerekmektedir. Aynmi faaliyet
alaminda farkly igyerlerinde faaliyette bulunulmasi halinde ise tek miikellefiyet tesis
ettirilmesi miimkiindiir. Ancak, farkli yonetim, sermaye ya da organizasyonu olan
isletmelerin ayri ayri iktisadi igletme kabul edilecegi tabiidir.” seklinde agiklama
getirilmistir.

Bu durumda doner sermaye isletmesine bagli farkl: istigal konusu olan ve KV
miikellefi olmasi gereken her bir doner sermaye isletme birimi ayr1 miikellefiyet tesis
ettirecektir. Bu konuda Izmir Vergi Daire Baskanligi’nin verdigi bir &zelge’de;
“Universitenize ait, faaliyetleri bagimsiz ve farkli olarak agilan veya acilacak olan
iktisadi isletmelerin her biri i¢in ayrt ayrnnt KV miikellefiyeti tesis ettirilmesi
gerekecektir.” ifadesine yer verilmistir(Gelir Idaresi Baskanlig1, Ozelgeler:20.08.2013).

2.2- Déner Sermaye Isletmelerinin Gelir Vergisi A¢isindan Durumu

193 sayi GV Kanunu’nun 1. maddesinde verginin miikellef ve konusu;
“Gergek kisilerin gelirleri GV’ye tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili iginde
elde ettigi kazang ve iratlarmn safi tutaridir.” seklinde gosterilmistir. Inceleme
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konumuzun siijesini teskil eden doner sermayeli isletmeler gergek kisi tanimina
uymamaktadir. Bu nedenle GV miikellefi olabilmesi miimkiin degildir.

Doner sermaye isletmelerinin GV miikellefi olmamasi, onlarm GV
Kanunundan kaynaklanan bir takim sorumluluklarinin olmayacagini géstermemektedir.
Bilindigi tizere vergi sorumlusu kavrami 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8.
maddesinde; “Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine
karsi muhatap olan kisidir.”seklinde tanimlanmaktadir. Nitekim GV kanununun 94.
maddesi kapsaminda do6ner sermaye isletmeleri de vergi sorumlusu olarak islemler
gergeklestirmektedir.

Anilan kanun maddesine bakildiginda; “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ... asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans
olarak &denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar sirada, istihkak sahiplerinin
GV’lerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.” hiikkmiiniin yer aldig1
goriilmektedir. Kanun maddesi metninde gegen iktisadi kamu miiesseselerinden
kastedilenlerden biri de doner sermaye isletmelerdir. Dolayisiyla doner sermayeli
kuruluglarin yine aymi maddenin devaminda sayilan o6demeleri yaptiklart sirada,
miikelleflerin GV’sine mahsuben tevkifat yapmak zorunlulugu bulunmaktadir.

S6z konusu kanun madde metninde gecen “(avans olarak ddenenler dahil)
nakden veya hesaben” ifadesinden iki sey anlasilmaktadir. Bunlardan birincisi bu
O0demeler heniiz hakedilmemis bir menfaate binaen 6denen avans seklinde 6deme olsa
bile vergi tevkifat1 yapilacaktir. Ikincisi ise vergi tevkifatinin yapilabilmesi igin istihkak
sahiplerine 6demelerin nakit olarak yapilmasi zorunlulugunun bulunmadigi, 6demenin
hesaben olmasinin da yeterli oldugudur. Son ciimleden olarak; vergi sorumlusu istihkak
sahibine nakit olarak 6deme yapmasa bile devletin vergi alacagini garanti altina alacak,
yaptigi tevkifati usulii dairesinde ve zamaninda alacakli vergi dairesine yatiracaktir.

Amilan kanununun 94. maddesinde vergi tevkifati yapilacak bir ¢ok konu
sayllmistir. Doner sermayeli isletmelerin genellikle tevkifat yaptiklar1 konu,
calisanlarina 6dedikleri maas ve licret 6demelerinden olusmaktadir. GV Kanunun 61.
maddesinde iicret ve {icret sayilan haller sayilmistir. Buna gore doner sermaye
isletmeleri ticret ve ticret sayilan hallerden dolay: yaptiklart 6demelerden vergi tevkifati
yapmak zorundadir. Bununla birlikte bu isletmeler sadece iicret 6demelerinden dolay1
degil, 94. maddesinde sayilan diger durumlar nedeniyle de istihkak sahiplerine 6deme
yapmalar1 halinde vergi sorumlusu sifatiyla vergi tevkifati yapacaklardir.

Konu hakkinda verilen bir &zelgede (Gelir Idaresi Baskanligy,
Ozelgeler:28.01.2012); “193 sayil1 GV Kanununun 61. maddesinde, iicret, isverene tabi
ve belirli bir igyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir... hitkmii yer almig, 62. maddesinde
ise, is verenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar1 dahilinde ¢alistiran ger¢ek
ve tiizel kigilerdir... denilmisg ve ayni1 kanunun 94. maddesinde tevkifat yapmak zorunda
olan miikellefler sayilmis, ayni maddenin birinci fikrasinin 1 numarali bendinde de
hizmet erbabina 6denen ticretler ile 61. maddede yazili olup iicret sayilan 6demelerden
(istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104. maddelere gore vergi tevkifati yapilacagt
belirtilmistir.” denilerek doner sermaye isletmesine yol gosterilmistir.

2.3- Déner Sermaye Isletmelerinin Katma Deger Vergisi Yiikiimliiligii
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Déner Sermaye Isletmelerinin KDV agisindan durumu incelendiginde verginin konusu,
istisna ve tevkifat iglemleri 6ne ¢ikmaktadir.

2.3.1- Déner Sermaye isletmelerinde KDV’nin Konusu ve istisnalar

3065 sayii KDV Kanununun 1. maddesinde verginin konusu; “Tiirkiye'de
yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir: 1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, 2. Her tiirlii mal ve
hizmet ithalati, 3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler...” seklinde genel
olarak tanimlanmistir. Buna goére genel olarak; mal teslimi, hizmetlerin ifas1 ile
bunlarin ithal edilmesi KDV nin konusunu teskil etmektedir.

Doner sermaye isletme birimlerinin KDV karsisindaki durumu 6nemlidir. Bu
acidan bakildiginda, KDV yasasmin 1. maddesinin 3. fikrasinin g bendi farkli bir 6nem
arz etmektedir. Anilan maddenin 3/g bendinde; “Genel ve katma biit¢eli idarelere, il
ozel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déoner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,” KDV’ye tabi olacag: hiikiim altina alinmistir.
Burada acik¢a ifade edildigi iizere doner sermayeli kuruluslarin mal teslimi ve ifa
ettikleri hizmetler KDV ’nin konusu i¢ine girmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin yaptiklart mal teslimi ve hizmet ifasinin KDV’ye
tabi olmasi, bunlarin yaptiklar: bu iki tiirden biitiin islemlerin bu vergiye tabi olacagini
gosterir mi, yoksa bu vergiyle ilgili baz1 mal teslimi ve hizmet ifalar1 vergiden istisna
edilmis midir? Bu konunun bilinmesi doner sermaye isletmelerinin KDV karsisindaki
miikellefiyetlerinin tespiti agisindan 6nemlidir.

3065 sayili KDV Kanunu’nda iki farkli istisna bigiminden bahsedilmektedir.
Bunlar tam istisna ve kismi istisna uygulamalaridir. Tam ve kismi istisna temel alinarak
KDV yasasinda istisnalar; ihracat istisnasi, araglar, petrol aramalar1 ve tesvik belgeli
yatirimlarda istisna, tagimacilik istisnasi, diplomatik istisnalar, ithalat istisnasi, sosyal ve
askeri amagl istisnalarla diger istisnalar basliklari ile yasamn 11 ila 17. maddelerde
diizenlenmistir.

Bu istisnalarin uygulandigi miikellefler aliglart sirasinda KDV  &derken,
satislar1 sirasinda, sdz konusu istisnalar nedeniyle, KDV tahsilati yapamamaktadir. Bu
istisnalardan, bir kisminda indirilemeyen verginin iadesine imkan saglanirken, bazi
istisnalarda ise ne iade imkani, ne de indirim imkani bulunmamaktadir.

KDV Istisnas1 uygulanan mal ya da hizmetlerle ilgili olarak aliglar sirasinda
6denen KDV’nin indirim ve iadesine imkan saglanan istisnalar tam istisnadir. KDV
istisnas1 uygulanip da indirim ve iade imkan1 olmayanlar ise kismi istisna olarak ifade
edilir. Bir bagka ifadeyle tam istisna; bazi istisna konusu iglemleri yapan miikelleflerin,
bu islemleri dolayisiyla aliglart sirasinda yiiklendikleri KDV tutarlarini yaptiklari isler
dolayisiyla hesapladiklart KDV tutarlarindan tamamiyla indirebiliyor veya bu KDV
tutarlarinin indirim imkani1 olmayan hallerde vergi dairesinden iadesini talep edebilme
hakkinin oldugu durumu gosterir.

Kismi istisna ise; KDV’den istisna edilmis bazi islemleri yapan miikelleflerin,
bu iglemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarint yaptiklari isler dolayisiyla
hesapladiklart KDV’den indirememelerini ifade eder. Ancak bu tutarlarin GV veya KV
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matrahlarindan gider olarak diigiilmesine izin verilir. Bununla birlikte, KV miikellefi
olmayanlarsa bu tutarlar1 gider dahi gosteremez.

KDV yasasinin 32. maddesinde tam istisna ile ilgili olarak; “Bu Kanunun 11,
13, 14 ve 15. maddeleri ile 17. maddenin (4) numaral fikrasiun (s) bendi uyarmca
vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanacak KDV sinden
indirilir. Vergiye tabi iglemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek
vergiden az olmast hallerinde indirilemeyen KDV, islemin gerceklestigi dénemi izleyen
ikinci takvim yilimn sonuna kadar talep edilmesi sartiyla Maliye ve Giimriik
Bakanliginca, tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunur”
seklindeki ifadelerle alislar sirasinda yiiklenilen KDV ile ilgili nasil bir islem yapilacag:
gosterilmistir.

Doner sermayeli igletmelerin de iginde bulundugu ve KDYV istisnasi
uygulamasina yon veren, KDV kanununun 17. maddesiyle; “Genel ve katma biitceli
daireler, il dzel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler,
iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslarmn...; a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim
yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptikiar: teslim ve hizmetleri, b) Tiyatro,
konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlart ile spor tesisleri isletmek
veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim ve
hizmetleri,” KDV den istisna edilmistir. Dolayisiyla; doner sermayeler yukarida sayilan
faaliyetlerle ilgili olarak mal ve hizmet teslimlerinden KDV tahsil edemezler.

KDV kanununun ayni maddesinin 2. Sosyal Amac Tastyan lstisnalar baslikli
kisminda ise; “a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluglarin hastane, nekahathane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar,
anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve
distofajin laboratuvarlart gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlar, yasl ve
engelli bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri, diigkiinevieri ve yetimhaneleri
isletmek veya yénetmek suretiyle ifa ettikleri kurulugs amaglarima uygun teslim ve
hizmetleri ile bunlardan saghk hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak
birbirlerine yapacaklart teslim ve hizmetler,...” ifadelerinden doéner sermayelerin
agirlikli 6neme sahip ugrasi alanlarinin KDV’den istisna edildigi anlasilmaktadir.

KDV kanununun 18. maddesinde yapilan diizenlemeyle istisna edilen
alanlardan vazgegme imkani getirmistir. Bu konuda Istisnadan vazgegme baslikli 18.
maddenin 1. fikrasinda; “Vergiden istisna edilmis iglemleri yapanlar, ilgili vergi
dairesine yazili basvuruda bulunarak, belirtecekleri islem tiirleri i¢in vergiye tabi
tutulmalarini talep edebilirler...” denilmektedir.

Ancak doner sermaye igletmelerinin de iginde bulundugu grubun istisnadan
vazge¢me imkaninin olmadigi 18. maddenin 2. fikrasinda; “Kamu menfaatine yararh
dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulus amaglarina
uygun olarak isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetlere iligkin
istisnalar hari¢ olmak iizere, 17/1-2 numaral: fikralaryla (3) numarall fikranin (a) ve
(4) numaral fikranin (e) bentlerinde yazili istisnalar hakkinda yukaridaki (1) numaral
fikra hiikmii uygulanmaz.” diizenlemesiyle hiikiim altina alinmustir.

Acaba KDV yasasimin 17/1 ve 17/2 ile KDV’den istisna edilen islemler, bu
alanlarda faaliyet yapan doner sermayeli isletmeleri nasil etkilemektedir. Bunu
anlayabilmek i¢in KDV’nin miikellefi hususunun iyi anlasilmasi gerekir. 213 sayili
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Vergi Usul Kanunda miikellef; “Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu
terettiib eden gercek veya tlizel kisidir” seklindeki tammlanmaktadir. Ancak bu genel
tanimdan ziyade KDV kanunundaki miikellef tarifi konumuz agisindan daha 6nemlidir.
KDV kanununun 8. maddesinde; “1. KDV nin Miikellefi: a) Mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde bu isleri yapanlar, b) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,...dir” seklinde
tanimlanmaktadir.

KDV’nin yasada sayilan sekliyle miikellefi olmak, miikellefin vergiyi 6demesi
durumunda mal varhiginda azalma olacagi, yani verginin miikellef tarafindan
yiiklenilecegi anlamina gelir mi? KDV’nin yasal miikellefi hakkinda bu sekilde bir
yargiya varmak miimkiin degildir. Ciinkii KDV kanunundaki miikellef tarifi, araci
miikellef kasti ile kullanilmakta ve KDV’yi malin teslim edildigi ya da hizmetin
gorildiigii  kisilerin  yiikklenmesi, Odemesi gerekmektedir. Verginin bu sekilde
karsilanacagi, KDV yasasinin matrah baslikli 20 nci maddesinde “bedel” tarifinden
anlagilmaktadir. Anilan kanun maddesinde; “I. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah,
bu islemlerin karsiligin teskil eden bedeldir. 2. Bedel deyimi, mali teslim alan veya
kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler
karsilhiginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca bor¢lanilan para, mal ve
diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplamint ifade eder...4. Belli bir tarifeye gére fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle
tahsil edildigi hallerde tarife ve bilet bedeli KDV dahil edilerek tespit olunur ve vergi
miisteriye ayrica intikal ettirilmez.” denilmektedir. Buna goére; KDV’nin, mali teslim
eden yada hizmeti ifa eden saticidan degil, miisteriden tahsil edilmesi gerekmektedir.
Yani KDV’den dolay1 olusan vergi yiikii nihai tiiketici lizerinde kalmaktadir.

KDV istisnasinin uygulandigi alanlarda faaliyet yapan doner sermayeli
isletmeler, bu durumdan nasil etkilenir? Bunun bilinmesi énemlidir. Ik bakista, ya da
istisna ifadesinin vergi terminolojisinde kullanildigi sekliyle, istisna edilen alanlarin
vergi miikelleflerine avantajli bir durum olusturdugu anlasilabilir. Ancak sanildiginin
aksine KDV yasasimnin 17/1-2’sine gére KDV istisnas1 uygulanan istigal alanlarinda
faaliyet gosteren doner sermayeli isletmeler bu vergi istisnasindan dolay1 zarar
gormektedir.

Bu konunun daha iyi anlagilabilmesi a¢isindan, KDV kanununu 17/2’de sayilan
istisna alanlarindan biri olan “hastane” hizmetinin incelenmesi yararli olacaktir. Hastane
hizmeti yapan doner sermayeli igletmeler aliglar1 sirasinda KDV 6derler, ancak hastane
hizmeti sonucu KDV tahsilati yapamadigindan aliglar sirasinda 6dedigi KDV’yi indirim
konusu yapamaz ve vergi kendi iizerinde kalir. Vergi terminolojisinde bu duruma kismi
istisna denildigi yukarida ifade edilmisti. KDV, 6zelligi itibariyle nihai tiiketici lizerinde
kalmas1 gereken bir vergidir. Kismi istisna uygulamasinda KDV’nin bu ozelligi
caligmaz hale gelmektedir. Yukarida verildigi lizere KDV yasasimin 18. maddesinde,
miikelleflere taninan istisnadan vazgegme hakki doner sermayeli kuruluslara, yine ayni
maddenin menedici hiikmii ile taninmamis olmasi da, bu kuruluslarin s6z konusu vergi
istisnasindan bertaraf edilmesine manidir.

Bir diger konu ise KDV’de kismi istisna uygulanan alanlarla ilgili faaliyet
gosteren doner sermaye isletmelerinin indirim konusu yapamadiklart KDV’yi KV
matrahindan da indirememeleridir. Bu durum kismi istisna tutarlarinin her haliikarda bu
isletmelerin {izerinde kalacagi anlamina gelmektedir.
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Bilindigi tizere doner sermayeli kuruluslarin, yukarida KV bahsinde ayrintili
olarak acgiklandig1 tizere, yaptiklar1 faaliyetlerin bir kismu KV’ye tabi iken,
faaliyetlerden bir kismi KV’den muaf ya da istisna tutulmuslardir. Yukarida KDV
yasasmnin 17/1-2 maddesinde sayilan hizmetleri yapan doner sermaye isletme
birimlerinin KV miikellefiyeti s6z konusu olmamaktadir. Bu durumdaki doner sermaye
isletme birimleri KDV yasasi 17/1-2°deki islemleri yapmalar1 nedeniyle aliglari
sirasinda 6dedikleri KDV’yi satislari sirasinda indirim yada iade konusu yapamadiklari
gibi, KV miikellefi olmadiklari i¢in KV’nin hesaplanmasinda indirilecek KDV ’lerini
gider olarak da yazamamaktadirlar.

KDV yasasinin 17/1-2 nci maddesiyle uygulanan istisnalarla ilgili olarak bir
konunun daha agikliga kavusturulmasinda yarar vardir. Genellikle vergi istisna ve
muafiyetleri uygulamalarinin miikellef yerine Devlete zarar verdigi diisiincesi hakimdir.
Ancak 17/1-2 maddesi ile uygulanan istisnadan dolayir mali agidan doner sermaye
isletmelerinin kaybi ve Devletin ise biiyiik bir kazanci olmaktadir. Soyle ki; 17/1-2
maddesi geregince uygulanan KDV istisnasi ile doner sermaye isletmeleri alislari
sirasinda 6dedigi KDV ’yi satiglarina KDV tahakkuk ettiremedigi i¢in diistiremedigi ve
aliglart sirasinda 6dedigi bu tutarlari iade alamadigi i¢in bundan zarar goriir. Devlet ise
indirim hakki verilmeyen KDV’den dolay1 mali agidan fayda goriir. Hatta bu durumdaki
isletmelerden KV miikellefiyeti bulunmayanlarin aliglar1 sirasinda 6dedikleri KDV yi
indirim konusu yapamamalar1 da Devletin mali agidan yararmadir.

Bununla birlikte; Devlet KDV istisnasi uygulanan 17/1-2 kapsaminda faaliyet
yapan doner sermaye isletmelerinin satiglarina KDV tahakkuk ettirilememesi nedeniyle
mali agidan bir miktar KDV tahsilati kaybi yasar.

Doner sermaye isletmelerinin KDV Kkarsisindaki durumu vergi idarelerinin
verdikleri goriisleri yansitan dzelgelerle degerlendirildiginde;
> Universiteye bagl doner sermaye isletmesi ... biriminin konservatuvara hazirlik,

halka agik enstriiman kurslari, yayli, iiflemeli, piyano ¢algilar atdlyelerinde
enstriiman yapimi, bakim ve onarimi kapsamindaki teslim ve hizmetlerinin katma
deger vergisine tabi olup olmadigi soruldugunda, anilan teslim ve hizmetlerin KDV
Kanununun 17/1-a maddesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigi, bu
teslim ve hizmetlerin Kanunun 1/3-g maddesine gore genel oranda (%18) KDV’ye
tabi  tutulmasi  gerektigi ifade edilmistir (Gelir Idaresi Baskanlig,
Ozelgeler:11.04.2011).

» Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi biriminin Universite Doner
Sermaye Isletmesi biinyesinde Universitenin kurulus amacina uygun olarak uzaktan
egitim yolu ile vermis oldugu egitim 6gretim hizmeti KDV Kanununun 17/1.
maddesi geregince KDV'den istisna olacaktir. Ancak, Universitenin biinyesinde
belirli bir organizasyon ¢ergevesinde (bir iktisadi isletme olusturmak kaydiyla) ticari
mahiyet arz edecek sekilde piyasa esaslarina gore bedel karsiligi verilen ve
devamlilik gosteren kurs hizmetleri, bu Kanunun (1/3-g) maddesi g¢ercevesinde
KDV' ye tabi tutulacagi ifade edilmistir (Gelir Idaresi Bagkanlig,
Ozelgeler:17.12.2012).

> Universitenin Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagh Basim Evi Miidiirliigiiniin
miinhasiran ilim, fen ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik
etmek amaciyla iiniversite biinyesindeki 0grencilerin ihtiyacimi karsilamak {izere
yaptig1 teslim ve hizmetlerin KDV'den istisna tutulmast miimkiin bulunmaktadir.
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Ancak, Basim Evi Midiirligii tarafindan ticari faaliyet olusturacak sekilde piyasa
ekonomisi igerisinde devamli olarak mal alim-satimi, imalat1 yapmast durumunda bu
faaliyetleriniz nedeniyle iktisadi bir isletme olugacagindan bu kapsamda yapacaginiz
teslim ve hizmetler KDV Kanununun 1/3-g maddesi uyarinca KDV'ye tabi olacaktir
(Gelir idaresi Baskanligi, Ozelgeler: 23.11.2011).

2.3.2- Déner Sermaye Isletmelerinde Katma Deger Vergisi Tevkifati

Doner sermayeli isletmelerinin KDV yasasi ile ilgili yiikiimliiliklerden bir
digeri ise KDV tevkifati konusudur. KDV tevkifat islemlerinin yasal dayanaklart
arasinda bu yasanin 9. maddesinin 1. ve 29. maddesinin 5. fikralari, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 120. maddesinin Maliye Bakanligi'na verdigi yetki ¢ergevesinde
14.04.2012 tarihli R.G.’de yayimlanan 117 Seri Nolu KDV Genel Tebligi sayilabilir’.

S6z konusu tebligin 1. maddesindeki; “...KDV tevkifati ihtiyari bir uygulama
olmaywp, Maliye Bakanliginca tevkifat uygulamas: kapsamina alinan iglemlerde alicilar
tarafindan tevkifat yapilmast zorunludur. Diger taraftan, Maliye Bakanliginca tevkifat
kapsamina alinmamis islemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi miimkiin
degildir.”  ifadesinden, tebligde sayilanlarin  tevkifat yapmalar1  gerektigi
anlagilmaktadir.

Anilan teblige gore tevkifat isleminin ya da tevkifatin sinirinin iki tiiri vardir.
Bunlar tam tevkifat ve kismi tevkifat olarak adlandirilmaktadir. Anilan tebligin 1.1
maddesinde tam tevkifat ve kismi tevkifat su sekilde belirlenmektedir: “Tam tevkifat
islem bedeli iizerinden hesaplanan verginin tamaminmin isleme muhatap olan alicilar
tarafindan beyan edilip ddenmesi; kismi tevkifat ise hesaplanan verginin Maliye
Bakanliginca belirlenen kismimin, isleme muhatap olan alicilar tarafindan, diger
kisminin ise iglemi (teslim veya hizmeti) yapan tarafindan beyan edilip édenmesidir.”
Buradan anlasilan; kendisine mal teslimi ya da hizmet ifasi yapilan alicilar, tebligde
gosterildigi kurallar geregince, eger bu alimlarla ilgili KDV’nin tamamini tevkif
ediyorsa tam tevkifattan, bir kismini tevkif ediyorsa kismi tevkifattan bahsedilmektedir.

Burada onemli konulardan biri de kimler tevkifat yapacaktir ve doner
sermayeli isletmeler tevkifat yapacaklar arasinda sayilmakta midir? KDV tevkifatinda,
mal teslimi veya hizmet ifast seklinde gerceklesen islemin bedeli {izerinden hesaplanan
vergi, islemi yapanlar tarafindan degil, bu isleme muhatap olanlar tarafindan kismen
veya tamamen sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denir (Agar, 2012:1).

Sorumlu sifatiyla tam ve kismi tevkifat yapacak kisi ya da kurumlar yine ayni
tebligde sayilmistir. Tam tevkifat yapacaklar sorumlular 117 nolu genel tebligin; 2.1.
Ikametgahi, Isyeri, Kanuni Merkezi ve Is Merkezi Tiirkiye’de Bulunmayanlar
Tarafindan Yapilan Islemler, 2.2. Serbest Meslek Faaliyeti Cercevesinde Yapilan

2 KDV yasasmna 29/3/2018 tarihli ve 7104 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle, 3065 sayili Kanunun
29 uncu maddesinin (3) numarali fikrasindan sonra gelmek iizere (4) numarali fikra eklenmis ve
mevcut (4) numarali fikra buna gore teselsiil ettirilmis ve 7104 sayili Kanunun 29 uncu
maddesiyle de bu degisikligin 1/1/2019 tarihinde yiiriirlige girmesi hiikiim altina alinmigtir.
Dolayisiyla KDV tevkifatinin uygulamaya girdigi 117 seri nolu KDV Genel Tebliginin yiiriirlige
girdigi sirada bu tebligin dayanaklarindan biri 3065 sayilt yasanin 29 uncu maddesinin 4 {incii
fikras1 iken, bu degisiklikle birlikte 4 tincii fikra 5 inci fikra olarak yer almustir.
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Teslim ve Hizmetler, 2.3. Kiralama Islemleri, 2.4. Reklim Verme Islemleri, kisminda
belirtilmistir. Buna goére; doner sermayeli isletmeler tebligin 2.1, 2.2, 2.3 ve 2.4°te
belirtilen islemlere alici sifatiyla muhatap olmalari durumunda tam tevkifat islemini
gerceklestireceklerdir.

Kismi tevkifat yapacak olanlar ise anilan tebligin 3.1.2 kismunda; “Kismi
tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak iizere sorumlu tutulabilecekler
asagida iki grup halinde sayilmis olup, tevkifat uygulamasi kapsamindaki her bir islem
bazinda tevkifat yapacaklar, séz konusu gruplardan birine veya ikisine veyahut soz
konusu gruplar kapsaminda olan bazi sorumlulara atif yapilmak suretiyle Tebligin ilgili
boliimlerinde belirtilmigtir. a) KDV miikellefleri (sadece sorumlu sifatiyla KDV
odeyenler bu kapsama dahil degildir.) b) Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun
olmasin):- 5018 sayilh Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il
ozel idareleri ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler
ile kdylere hizmet gotiirme birlikleri,- Yukarida sayilanlar disgindaki, kanunla kurulan
kamu kurum ve kuruluslari, - Déner sermayeli kurulugslar,...” seklinde sayilmistir.
Tebligin yukarida verilen kismi incelendiginde, doner sermayeli igletmelerin, KDV
miikellefi olsun ya da olmasin, kismi tevkifat yapacaklari anlasilacaktir.

Tam ve kismi tevkifat iglemlerinin Yyapilmasiyla ilgili olarak Maliye
Bakanliginca 117 nolu tebligle diizenleme yapilmasindaki temel amag vergi giivenligini
saglamaktir. Bu nedenle 117 nolu tebligde kimlerin tam ve kismi tevkifat yapacaklari
belirtilmekle kalinmamus, tevkifat isleminin yapilip yapilmadigi, anilan tebligde satict
ve alicilara bir takim ek sorumluluklar yiiklenerek, kontrol altinda tutulmaya
caligtlmigtir. S6z konu tebligin 6.1. Bildirim Zorunlulugu kisminda; kismi tevkifat
uygulamasi kapsamina alinan islemlerde saticilara, tevkifat uygulanan satislari ile satis
yaptiklart alicilara ait bir listeyi, KDV beyannamesiyle verme zorunlugu getirilerek,
alicilarin tevkifat iglemini yapip yapmadiklari kontrol altina alinmaya calisilmistir.
KDV tevkifat islemlerinin savsaklanmamasi i¢in alicilarin da kontrol ve gorev bilinciyle
hareket etmelerini saglamak igin anilan tebligin 6.2. Miiteselsil Sorumluluk kisminda;
“Tevkifata tabi alimlar: dolayisiyla KDV tevkifati uygulayanlar, tevkifat tutarint beyan
edip odemis olmalari sartiyla, tevkif edilen vergi ile simirli olmak iizere bu iglemlerle
ilgili olarak onceki safhalarda ortaya ¢ikan verginin Hazineye intikal etmemis olmasi
nedeniyle miiteselsil sorumluluk uygulamasi ile muhatap tutulmayacaklardir.” ifadeleri
kullanilmaktadir.

3- Degerlendirme ve Sonug

Yukarida ayrintili olarak incelendigi tizere, 5520 sayili KV Kanunu ve bu
kanunun uygulamasina yon vermek iizere ¢ikarilmis KV 1 nolu tebligin ilgili kisimlar
dikkate alindiginda;

» Doner sermayeli isletmeler bir kamu idare ve kurulusuna ait veya bagli olup,
faaliyetleri devamli olan ticarl, smai ve ziral isletmeler iktisadi kamu kurulusu
olduklarindan KV miikellefi olmalar1 gerektigi,

» Ancak, doner sermayeli isletmelerden 5520 sayili yasanin 4/1 maddesinde gdsterilen
konularda faaliyet yapanlarin KV’den muaf olduklart,

» Bu kanunla sadece Milli Egitim Bakanligina bagl bir takim doner sermaye
isletmelerinin elde ettikleri kazanglar 1/1/2008-31/12/2020 tarihleri arasinda bu
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vergiden muaf tutulmus olmasi aymi durumda olan doéner sermaye isletmeleri
arasinda fakli vergi uygulamasi yapildigi izlenimi olusturdugu,
KV 1 seri no’lu tebligde degisiklik yapan 6 Seri No'lu KV Genel Tebligine gore
doner sermaye isletmesine bagli her bir birim i¢in ayr1 KV miikellefiyeti tesis
ettirilmesi gerektigi, anlagilmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin 193 sayili GV Kanunu agisindan yiikiimliiliikleri

ve bu vergi acisindan durumu degerlendirildiginde;

>
>

Bu isletmeler gercek kisi olmadiklarindan GV miikellefi olmadiklari,
GV Kanununun 94. maddesinde doner sermaye isletmelerine, basta iicretlerden
vergi kesintisi olmak iizere, vergi sorumlusu olarak bir takim vergisel sorumluluklar
yiiklendigi, anlagilmaktadir.

Doner sermaye isletmeleri 3065 sayili KDV yasast ve bu kanuna gore

¢ikarilmis tebligler agisindan durumu degerlendirildiginde;

>

A\

vV VYV V

Bu yasanin 1-3/g maddesine gore genel itibariyle doner sermaye isletmelerinin mal

teslimi ve hizmet ifalariin KDV nin konusunu tegkil ettigi,

Anilan yasanin 17/1-2 maddesindeki sayilan faaliyetleri yapan doner sermayelerin

bu faaliyetlerinin KDV den kismi istisna uygulamasina muhatap oldugu,

Kismi istisna kapsamindaki doner sermaye isletme birimlerinin bu uygulamadan

dolay1 zarar gordiikleri,

Istigal alan1 kismi istisna kapsamindaki doner sermaye isletmelerine, KDV yasasinin

18/2 maddesine gore istisna uygulamasindan vazge¢cme hakkinin taninmadig,

KDV yasasinin ilgili maddeleri ve 117 sayili KDV tebligine gore, doner sermaye

isletmelerinin, alimlar1 sirasinda, vergi giivenligini saglamak tizere tam ya da kismi

tevkifat yapmalar1 gerektigi,

Doner sermaye isletmelerinin tam ya da kismi tevkifat iglemini yapmamalari halinde

bu iglemi yapmayanlarin miiteselsil sorumluluklarinin bulundugu anlagilmaktadir.
Sonug olarak;

I1k bakista bir takim faaliyetleri icra eden doner sermayeli isletmelerin KV’den muaf

olmalar1 avantaj gibi goziikkse de, KV ve KDV vyasas1 hiikiimleri birlikte

diistiniildiglinde, alimlar sirasinda 6denen KDV’nin satiglar sirasinda uygulanan

kismi KDV istisnast nedeniyle indirilememesi, iade alinma imkaninin olmamast, bu

tutarlarin KV nin hesaplanmasinda gider olarak yazilamamasinin bu isletmeleri mali

acidan olumsuz etkiledigi anlagilmaktadir.

Ayni durumda olan miikelleflerin ayn: vergilendirilme rejimine tabi tutulmasi

yaygin kabul gérmiis bir goriis oldugu halde Milli Egitim Bakanligina ait bir takim

doner sermaye isletmeleri, KV Kanununa konulan gegici madde ile 2020 yilina

kadar KV’den muaf tutulmalari, vergi adaletini zedelemektedir.

Hem GV Kanunu, hem de KDV kanununa gore doner sermayeli isletmelere vergi

giivenligini saglamak {izere kaynakta kesinti gbrevi verilmis olmasi, vergi tahsil

masraflarin1 azaltmak agisindan olumlu olmakla birlikte, 6zellikle KDV’de tam ve

kismi tevkifat uygulamalar1 vergi idarelerinin gilivenli bir sekilde vergi tahsilatini

saglayamadigina iliskin sinyaller vermektedir.

Ayrica doner sermaye isletmeleri ile ilgili KV ve KDV kanununda istisna ve

muafiyetler v.b. vergi uygulamalarinin her déner sermaye isletmesi igin farkli vergi

yiikleri meydana getirdigi anlasilmaktadir. Bu agidan farkli kurumlara bagl ve farkl

istigal alanlarinda faaliyet gosteren doner sermaye isletmelerinin vergi yikleri
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aragtirma konusu yapilarak bu isletmeler arasindaki vergi adaleti belirgin hale
getirilebilir.
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