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oz

Elektronik ihale, ihale siiresince yapilan tiim iglemlerin Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu araciligiyla elektronik ortama taginmasi olarak ifade
edilmektedir. Ulkemizde, 2010 yilindan itibaren ihaleler EKAP iizerinden
elektronik ihale seklinde gercgeklestirilmektedir. Bu calisma, elektronik
ihale uygulamasinin iilkemizdeki gelisimini, elektronik ihale asamalarimi
ve elektronik eksiltme uygulamasini, ilgili mevzuat ve Danistay kararlar
cercevesinde incelemeyi amaclamaktadir.

Calismada, elektronik ihaleye iligkin diizenlemelerin biiyiik oOl¢lide ikincil
mevzuat diizeyinde gerceklestirildigi, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nda
yer almayan baz1 hiikiimlerin yonetmeliklerle diizenlendigi tespit edilmistir.
Danistay kararlar: incelendiginde, kanunda acik¢a diizenlenmeyen hususlarin
yonetmelik hiikiimleriyle degistirilmesinin veya genisletilmesinin miimkiin
olmadig1 yoniinde bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir. Bu gercevede,
elektronik ihale uygulamasina iligkin hiikiimlerin kanuni dayanak olmaksizin
yonetmeliklerle diizenlenmesinin, normlar hiyerarsisi ilkesine aykirilik tegkil
ettigi sonucuna ulasilmistir. Calisma, normatif analiz ve Danistay ile Kamu
Thale Kurulu kararlarinin degerlendirilmesi yontemiyle yiiriitiilmiistiir.
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Anahtar Kelimeler: 4734 sayili Kanun, elektronik ihale, EKAP, ihale
siirecleri, elektronik eksiltme.

ABSTRACT

Electronic procurement refers to the transfer of all transactions conducted
during the procurement process to an electronic environment via the
Electronic Public Procurement Platform. In our country, tenders have been
conducted electronically via EKAP since 2010. This study aims to examine the
development of electronic tendering in our country, the stages of electronic
tendering, and the electronic bidding application within the framework of
relevant legislation and Council of State decisions.

The study found that regulations related to electronic tendering are largely
implemented at the secondary legislation level, with some provisions not
included in the Public Procurement Law No. 4734 being regulated by
regulations. An examination of the Council of State decisions reveals that an
approach has been adopted whereby it is not possible to amend or expand
upon matters not explicitly regulated by law through regulatory provisions.
In this context, it has been concluded that regulating provisions related to
electronic procurement through regulations without a legal basis constitutes a
violation of the principle of the hierarchy of norms. The study was conducted
using normative analysis and evaluation of decisions made by the Council of
State and the Public Procurement Board.

Keywords: Law no. 4734, electronic tender, EKAP, tender processes, electronic
auction.

Giris

Ulkemizde son yillarda internet kullaniminin yayginlasmasi ve dijital cag olarak
nitelendirilen déneme gecilmesiyle, 6zel sektorde oldugu gibi kamu sektoriinde
de dijitallesme yolunda ilerleme oldugu goriilmektedir. Kamu hizmetlerinin
sunum bi¢iminde yasanan bu doniisiim, idari islemlerin yiiriitiilme usullerini
de dogrudan etkilemistir. Bu doniisiime 6nciiliitk eden kurumlardan biri Kamu
fhale Kurumu olup, kamu alimlarinin elektronik ortama tasmmasi bu siirecin
en 6nemli 6rneklerinden birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 2010 yilna kadar kamu ihaleleri, 2886 sayih Devlet Thale Kanunu
ve 4734 sayill Kamu Thale Kanunu (4734 sayih Kanun) cercevesinde agirhkl
olarak fiziki ortamda gerceklestirilmekteydi. Bu donemde ihale siireglerinin
merkezi bir elektronik platform iizerinden yiiriitiilmemesi, uygulamada
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standartlasma ve denetim acisindan cesitli sorunlara yol agmaktaydi. 2010
yilinda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun (EKAP) kurulmasiyla birlikte,
ihale stirecleri biiyiik 6l¢iide elektronik ortama taginmistir.

Elektronik ihale, ihale siirecine iligkin tiim islemlerin elektronik ortamda
yiiriitillerek EKAP {izerinden tamamlandign bir ihale yontemi olarak
uygulanmaktadir. Agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usulii kapsaminda gerceklestirilen ihaleler ile dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlar da EKAP iizerinden yiiriitiilebilmektedir.

Bu ¢aligma, elektronik jhale uygulamasini Danigtay kararlari 1s181nda incelemeyi
amaclamaktadir. Calismada, elektronik ihaleye iligkin diizenlemelerin biiyiik
olciide ikincil mevzuatla sekillendigi ve bu durumun normlar hiyerarsisi agisindan
ortaya cikardigi hukuki sorunlar degerlendirilmistir. Bu kapsamda, Danistay
kararlari iizerinden elektronik ihale siiregleri ve elektronik eksiltme uygulamalari
ele alinarak, kanun—yonetmelik iligkisi baglaminda hukuki bir analiz yapilmistir.

Calisma, 4734 sayil Kamu ihale Kanunu, Kamu Almlarimin Elektronik
Ortamda Yapilmas: Yonetmeligi (EKAP Yonetmeligi), Elektronik fhale
Uygulama Yonetmeligi (EIUY), ilgili uygulama y&netmelikleriz ve Kamu
Thale Genel Tebligi ile siirh tutulmus; diger ihale mevzuati inceleme kapsami
disinda birakilmigtir.

I. Elektronik ihale

Elektronik ihale, ihale siirecine iligkin islemlerin elektronik ortamda
yiiriitiilmesini ifade etmektedirs. 2021 yiinda Kamu ihale Kurumunun
(Kurum) yaymmladig1 2020 Yili Kamu Alimlar1 izleme Raporunda elektronik
ihale, “tekliflerin elektronik ortamda ahnarak EKAP itizerinden hazirlanan
formlarin istekli ya da istekli adina yetkili olan kisi tarafindan e imza ile
imzalanmast ve verilen tekliflerin degerlendirilmesinin EKAP tizerinden
tamamlanmast” ile gergeklestirilen bir ihale yontemi seklinde tanimlanmigtir+.

Kamu ihtiyaclarinin daha kolay karsilanmasi, teklif vermede kolaylik saglanmasi,

1 25/2/2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik fhale Uygulama
Yonetmeligi 18.05.2024 tarihli 32550 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Alimlarinin
Elektronik Ortamda Yapilmasi Yonetmeligi ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bundan sonra
“EIUY” olarak amlacaktr.

2 Uygulama yonetmelikleri sunlardir: Mal ve Hizmet Alimi Thalelerine fliskin Uygulama
Yénetmeligi (MAILY), Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi (HAIUY), Yapim isleri
haleleri Uygulama Yonetmeligi (YIIHY).

3 http://ekapakademi.kik.gov.tr/sozluk/#II (Erisim Tarihi: 02.01.2025).

4 Kamu fhale Kurumu (2021), 2020 Yilh Kamu Alimlar izleme Raporu, Ankara, VI, https://
dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/Kamu_alimlari_izleme_raporu_2020_yilsonu.pdf
(Erisim Tarihi: 03.01.2025).

Journal of istanbul Medipol University School of Law 13 (1), Spring 2026


https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/Kamu_alimlari_izleme_raporu_2020_yilsonu.pdf
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/Kamu_alimlari_izleme_raporu_2020_yilsonu.pdf

400 | Elektronik ihale Uygulamalarinin Hukuki Gergevesi: Danistay ve Kamu ihale Kurulu Kararlar Isiginda Bir Degerlendirme

ilan siirelerinin kisaltilmasi, kagit ve zamandan tasarruf saglanmasi ile ihalenin
stiratli ve etkin bir sekilde sonuglandirilmasi®; 2005 yihlnda Kurum tarafindan
yaymlanan Kamu Alimlarinda AB ve Ingiltere’deki Diizenleme ve Uygulamalar
adh arastirma raporunda elektronik ihalenin faydalar1 olarak belirtilmistir. Bu
faydalara ragmen, elektronik ihale uygulamasinin biiyiik 6lctide ikincil mevzuatla
diizenlenmesi, hukuki tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.

Elektronik ihalenin temel amaci, 4734 sayili Kanun kapsamindaki usul ve
esaslara uygun olarak ihale siirecini asgari maliyet ve isgiiciiyle, daha kisa
siirede gerceklestirmektir. Elektronik ihale islemleri; 4734 sayili Kanun,
EKAP Yonetmeligi, Kamu Thale Genel Tebligi, Kamu Thale Kurulu diizenleyici
kararlar1 ve EKAP duyurular1 kapsaminda yiiriitiillmektedir.

Elektronik ihale ile; esitligin saglanmasi, teklif verme kolayligi, zaman
tasarrufu, seffaflik, ilan siirelerinin kisaltilmasi, ihalenin etkin ve kisa siirede
sonuglandirilmasi, is maliyetlerinin azaltilmasi, mevzuata ve usule aykiri
iglemlerin 6nlenmesi, fiziki ortamdaki kiilfetin azaltilmasi, ihaleye katilimi
kolaylastirarak rekabetin arttirllmasi amaglanmigtir®.

Elektronik ihalenin; ihalenin daha giivenli bir sekilde gerceklestirilmesi,
teklifler sistem iizerinden aymi anda acildigi icin seffafligin saglanmasi,
isteklilerin elektronik imza kullanmasi, tekliflerin gizliliginin korunmasi,
sistem iizerindeki tiim bilgi ve belgelerin denetim amaciyla kayit altina alinmasi
ve bu bilgilerin ile tekliflerin sonradan degistirilememesi, diizeltilememesi
veya geri alinamamasi gibi unsurlar bakimindan avantaj sagladigi séylenebilir.

Idarelerin bu sistemde biitiin isteklilerin elektronik ihaleye katilimina olanak
saglamasi zorunludur. Ihaleyi gerceklestiren idarenin, baz isteklilerin
elektronik ihaleye katihmina imkén tamimamas: halinde “non discrimination”
(ayrimcilik yapmama) ilkesine aykir1 davranmis olacagi kabul edilmektedir”.

Elektronik ihale ile yapilan ihalelerde, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu® geregince, ihaleye teklif sunan ve katilan kigilerin giivenliginden
veri sorumlusu sorumludur. Veri sorumlusu EKAP’a islenen kigisel verileri,
taraflarin hak ve oOzgirliiklerine zarar vermeyecek sekilde koruma altina
almalidir. Zira Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun ilgili hiikiimleri
uyarinca bu sorumluluk tamamen veri sorumlusuna aittir.

5  Kamu fhale Kurumu Egitim Dairesi Bagkanhg. (2005). Kamu Ahmlarinda AB ve Ingiltere deki
Diizenleme ve Uygulamalar, Ankara, s. 26.

6  Ash Giirbiiz, “ E-Thale Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirk Kamu Ahmlarr'nda Dinamik Ahm
Sistemi'nin Karsilastirmali Analizi®, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararast
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4., Say1 2, 2019 s. 333.

7 Kamu Thale Kurumu Egitim Dairesi Bagkanligi. (2005). s. 26.

8 RG.07.04.2016, S. 29677.
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Il. Elektronik Kamu Alim Platformu (EKAP)

EKAP, 2020 yihinda Kurum tarafindan yayimlanan Kamu Alimlar izleme
Raporunda; “Kurum tarafindan yoénetilen ve kamu alimlar: siirecine taraf
olanlar ile idarelerin thale siirecinde yapilacak islemlerini internet tizerinden
gerceklestirdikleri elektronik platform” olarak tanimlanmaktadir®.

4734 sayill Kanun’da yer alan ihale usullerine iligkin siire¢lerin tamaminin
elektronik ortamda yiiriitiilebilmesi amaciyla mevzuatta gesitli degisiklikler
yapilmaktadir. Mevzuat ve EKAP’ta yapilan degisiklikler, Kurumun yonettigi
EKAP’1n resmi internet adresi olan Kurumun resmi internet sitesi iizerinden
yayimlanmaktadir.

A. Elektronik Kamu Alim Platformu’nun (EKAP) Gelisimi

Kurum, 2002 yilinda 4734 sayili Kanun ile kurulmus ve bu tarihten itibaren
ihalelerin elektronik ortamda yapilmasina yonelik calismalara baglamistir.
Elektronik ihale yonteminin uygulanabilmesi amaciyla Kurum tarafindan
atilan ilk adim, 2003 yilinda gerceklestirilmistir'.

4734 sayil Kanun'un 53. maddesinde Kurumun goérevleri arasinda “ihale
istatistiklerini olusturma ve yasakh sicili tutma islemleri” zaman icerisinde
elektronik ortama taginmigtir*.

2008 yilinda 4734 sayih Kanun’a 5812 sayil Kanun ile Elektronik Kamu
Ahmlart Platformu (EKAP) bashkh Ek Madde-1 eklenmistir. Bu madde
ile EKAP'In kurulmasi, sistemin isletilmesi ve ihale siirecindeki elektronik
sistemlerinin kullanimiyla ilgili usul ve esaslarin Kurum tarafindan belirlenecegi
hiikme baglanmistir. Boylece, iilkemizde elektronik ihalenin yiiriitiilecegi resmi
platformun adi ilk kez bu madde ile belirlenmistir.

2010 yili itibariyla EKAP uygulamasina gecilmis; bu tarihten sonra kamu

ihalelerine iligkin islemler EKAP iizerinden gerceklestirilmeye baslanmis ve
uygulama giiniimiizde de bu sekilde siirdiiriilmektedir®.

9 Kamu Ihale Kurumu, 2020 Yih Kamu Alimlar1 izleme Raporu, VI.

10 Her ihale adina bir bilgi sistemi olusturmak amaciyla fhale Bilgi Sistemi tasarlanmstir. Bu
sistemle, elektronik ortamda alinan kayit numaralarinin her ihaleye 6zgii olmasi saglanmis;
dogrudan temin islemleri ile ihaleye katilmaktan yasakl kisilerin tespitine yonelik yasaklilik
teyit islemleri uygulanmaya baslanmistir. Kamu fhale Kurumu, 2003 yih faaliyet raporu,
https://wwwz2.ihale.gov.tr/Duyurular2o12/2003_yili_faaliyet_raporu.pdf (Erisim Tarihi:
06.01.2025).

11 Oncelikle Thale Kayit Sistemi (IKS) hayata gegirilmis, ardindan 2006 yilinda sistem “Kamu
Satin Alma Platformu (KPS)” olarak adlandirlmistir. Ali Kemal Akkog, “Elektronik Thale
Siireci ve Gelinen Son Nokta”, Insaat Sanayi Dergisi,2013, s. 18.

12 Dogukan Demirci, Thale Siirecinin Elektronik Ortama Aktarilmast ve Ulke Uygulamalar,
Yayimlanmamis Uzmanhk Tezi, Ankara, Kamu fhale Kurumu, 2014, s. 108. 2010 tarihinden
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B. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda EKAP Uzerinden Yiiriitiilen
ihale islemleri

ihale yetkilisinin onay1yla baslayan ve sézlesmenin imzalanmasiyla sona eren
ihale siirecleri; elektronik ortamda yiiriitiilebilmektedir. Ayrica, s6zlesmenin
imzalanmasindan sonraki agamalara yonelik caligmalar da devam etmektedirs.

EKAP iizerinden ihaleye katilacak gercek veya tiizel kisi istekliler; belirlenen
Olciitler dogrultusunda ihale aramasi yapabilmekte, ilgilendikleri ihalelere
iliskin bilgilere ulasabilmekte, ihale ilanlarim1 goriintiileyebilmekte ve ihale
dokiimanlarini herhangi bir {icret 6demeksizin indirebilmektedir.

4734 sayih Kanun kapsaminda EKAP iizerinden yiiriitillen ihale islemleri;
ihale kaydinin olusturulmasi, ihale dokiimanlarinin ve ilanlarin hazirlanarak
yayimlanmasi, ihale veya on yeterlik dokiimanlarinin iicretsiz indirilmesi®,
dokiiman indirme bilgilerinin sistem tarafindan kaydedilmesi, elektronik tekliflerin
sisteme sunulmasi ve kaydedilmesi, elektronik eksiltmenin gerceklestirilmesi,
ihaleye katilmaktan yasaklihga iligkin teyitlerin yapilmasi, yeterlik kriterlerine
iligkin sorgulamalarin gergeklestirilmesi ve ihale sonuclarinin ilan edilmesi
agsamalarini kapsamaktadir. Ayrica dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen
alimlara iligkin verilerin EKAP {izerinden kayda alinmas1 miimkiindiir*.

15.04.2023 tarihinden sonraki ihalelerde, idareye yapilacak sikayet bagvurular
ile Kuruma yapilacak itirazen sikayet bagvurularinin EKAP iizerinden ve e-imza
kullanilarakyapilmasi zorunluhale getirilmistir?. 4734 sayiliKanun’un 21/1’inci
maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca pazarlik usulii ile gergeklestirilen

giinlimiize kadar yapilan kamu ihalesi ile ilgili EKAP istatistikleri i¢in bkz. https://ekap.kik.
gov.tr/EKAP/Istatistik/EkapIstatistikleri.aspx (Erisim Tarihi: 07.01.2025).

13 http://ekapakademi.kik.gov.tr/elektronik-ihale/#1574634769280-97515¢e1a-1c49 (Erisim
Tarihi: 04.02.2025).

14 EKAP Yonetmeligi md.9; Nazife Akpinar, “4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nda Ongériilen
Kamu fhale Usulleri (5812 Sayih Kanun Degisikligi ile Genel Bir inceleme)”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1 38, 2020, s. 149, bkz. https://ekapv2 kik.gov.
tr/ekap/search (Erisim Tarihi: 31.03.2026).

15 Kurum, 1 Haziran 2019 tarihi itibariyla, ihale dokiimanlarinin idarelerden fiziksel ortamda
satin alinmasi uygulamasina son vermis; bunun yerine, s6z konusu dokiimanlarin Elektronik
Kamu Almlarn Platformu (EKAP) iizerinden giivenli elektronik imza (e-imza) ile temin
edilebilmesine imkan tanimistir. Bu diizenleme, kamu alimlarinda dijitallesmeyi tesvik
eden ve siirecin seffafligini artiran 6nemli bir reform niteligindedir, https://www.ihale.gov.
tr/Duyuru/306/1_haziran_2019_itibariyle_ihale_dokumanlarinin_idarelerden_satin_
alinmasi_uygulamasi_kaldiriliyor.html (Erigim Tarihi: 08.01.2025).

16 Bkz. https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Default.aspx?ReturnUrl=%2fekap%2f (Erisim Tarihi:
09.01.2025).

17  01.04.2023 tarihli ve 32150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat ile fhalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Teblig ve Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik hakkinda
degisiklik yapilmistir.
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ihalelere iligkin bagvurular ile tiim ihale usulleri kapsaminda avukat araciligi
yapilan basvurular; gerekli altyapinin tamamlandigina dair Kamu fhale Kurulu
(Kurul) kararinin, Kurumun resmi sitesinde yayimlanmasina kadar elden veya
posta yoluyla yapilmaya devam edilecektir'®.

Ill. Elektronik ihalede Hukuki Cerceve ve Diizenlemeler

Elektronik ortamda gerceklestirilen kamu ihalelerin yasal dayanagini, 2008
yilinda 4734 sayilh Kanun’a 5812 sayilh Kanun’la eklenen ve Elektronik
Kamu Alimlart Platformu baghg tasiyan Ek Madde-1 olusturmaktadir.
S6z konusu madde; ihale siirecine iligkin asamalarin bu platform iizerinden
yiiriitiilebilecegini, platformun kurulmasi ve isletilmesinin Kurum tarafindan
saglanacagini, ihale adaylarinin veya isteklilerin yeterlilik tespitine
iliskin sistemlerin platform iizerinden kurulabilecegini ve bu sistemlerin
denetlenmesi, kaldirilmas ile yetkilendirilen kuruluglarin yetkilerinin iptal
edilmesine dair islemlerin Kurum yetkisinde oldugu hiikiim altina almaktadir.

Maddenin devaminda, 4734 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca yapilacak
tiim ihalelere iligkin ilanlarin ayn1 zamanda EKAP {izerinden yayimlanacagi
belirtilmigtir. Bu hiikiim ile 13. maddedeki ilan yiikiimliiliigii halen gegerliligini
korumaktadir. Madde gerekcesinde'® 13. maddede belirtilen ilanlarin hangi
mecralarda yayimlanacagina iligkin diizenlemenin EKAP {izerinden yapilan
ilanlarla ortadan kalkmayacagi vurgulanmistir. Ayrica 13. madde kapsaminda
yapilacak tiim ilanlarin EKAP iizerinden yayimlanmasinin miimkiin héale
getirilmesiyle, piyasadaki tiim tedarikgilerin ilanlar1 takip edebilmesi ve
aralarindaki rekabetin artirilmas: amaglanmigtir.

Ek Madde-1 ile, elektronik ortamda yiiriitiilecek ihalelerin ve bu ihalelere ait
tiim islemlerin Kurum yetkisi dahilinde oldugu acikca belirtilmistir. Kuruma
taninan bu yetki cergevesinde, 2016 yilinda yiiriirliige giren diizenlemeler® ile
Mal ve Hizmet Almi Thalelerine iliskin Uygulama Yonetmeliklerinde degisiklik
yapilmistir. Bu degisikle birlikte Elektronik Ortamda Teklif Alinan Beyan
Usulii baghkl hiikiim, MAIY’in 58/A maddesi ve HAIY’in 59/A maddesine
eklenmistir. Boylece hem mal hem de hizmet alimi ihalelerinde, yaklasik
maliyeti 4734 sayili Kanun’un 13/1/b’nin 2 numaral alt bendindeki alimlar
icin Ongoriilen iist limit tutarinin asagisinda olan® ile acgik ihale usulii ile

18 https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/DuyuruDetay.aspx?duyurulD=cfd36a8d57146e€8926e9a5a260
07545550b068af1dg (Erisim Tarihi: 07.02.2025).

19 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/kamu-ihale-kanunu-madde-gerekceleri/1
(Erisim Tarihi: 18.02.2025)

20 RG.27.05.2016, S.29724 (Miikerrer).

21 Kamu fhale Tebliginde belirtilen tutar her sene giincellenmektedir.2023 giincellemesi, 2023/1
numaralar1 Kamu Ihale Teblig 25 Ocak 2023 tarihli ve 32084 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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yapilan mal ve hizmet alimi ihalelerinin, yeni ihale yapim teknigi ile yapilmasi
benimsenmigtir?2. Bu diizenleme ile s6z konusu ihalelerdeki islemlerin fiziki
ortamdan elektronik ortama tasinmasi miimkiin hale gelmistir.

19.06.2018 tarihinde yapilan degisiklikle, 02.01.2019 tarihine kadar elektronik
ortamda teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen ihalelerde yaklasik maliyet
sinir1  arttirllmisg; 02.01.2019 tarihi itibariyla bu simirlamalar tamamen
kaldirlmisgtir23. Boylece acik ihale usuliiyle yapilan hizmet ve mal alimlar
ihalelerine ek olarak, yine ayni usulle yapilan yapim igleri ihaleleri ile 4734
sayili Kanun’un 21/1/fye gore pazarlik usuliiyle gerceklestirilecek mal ve hizmet
alimi ihalelerinde de elektronik ortamda teklif alinmasi miimkiin kilinmigtir.

Bukapsamda, hizmet ve mal aliminiligkin uygulama yonetmeliklerinde yer alan
Elektronik Ortamda Teklif Alinan Beyan Usulii, bashg1 Elektronik Ihale olarak
degistirilmistir. Ayrica, Elektronik Thale bashkl 60/A maddesi Elektronik Ihale
olarak YIIHY’ye eklenmistir. 13.09.2019 tarihinde yapilan degisiklikle birlikte
elektronik ihale usulii tiim ihale usullerinde kullanilabilir hale gelmis; EKAP
iizerinde gerekli diizenlemeler de bu dogrultuda gerceklestirilmistir. MALY ve
HAIY’de yer alan Elektronik Ihale baslikli maddelerinin birinci fikralarinda
yapilan degisiklikle “Thaleler, e- teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun
olarak yapilabilir” hiikmii getirilmigtir2+.

2022 yiliitibariyle tiim ihale usullerinin elektronik ortamda yapilmasi miimkiin
hale gelmistir. 18.05.2022 tarihinde EIUY’de degisiklikle, Elektronik Ihale
Zorunlulugu baghkli ek madde yonetmelige eklenmistir?s. Bu maddeye gore,
01.08.2022 tarihi ve sonrasinda yapilacak, acik ihale usuliiyle gerceklestirilecek
ve yaklagik maliyeti 4734 sayili Kanun’un 8. maddesinde belirtilen esik degerin
yarisina kadar olan ihalelerin elektronik ihale yontemiyle yapilmasi zorunlu
tutulmustur (EIUY Ek md. 2/1).

4734 sayill Kanun’un 21. maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri uyarinca,
03.10.2022 tarihi ve sonrasinda yapilacak pazarlik usulii ile tiim acik ihale
usuliiyle gerceklestirilecek ihalelerin elektronik ihale yontemiyle yapilmasi
zorunlu hale getirilmistir (ETUY Ek md. 2/2).

18.05.2024 tarihli ve 32550 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ahimlarimn
Elektronik Ortamda Yapilmas: Yonetmeligi'nin 15.01.2025 tarihinde yiiriirlige
girecegi belirtilmis ve bu kapsamda Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi

22 http://ekapakademi.kik.gov.tr/elektronik-ihale/#1574634769280-97515€e1a-1c49 (Erisim
Tarihi: 20.02.2025).

23 RG.19.06.2018, S.30453 (Miikerrer).
24 RG.13.09.2019, S.30887.
25 RG.18.05.2022, S.318309.
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yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle, EIUY’ye yapilan atiflarin EKAP
Yonetmeligi'ne yapilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Kuruma yapilan basvurularda EKAP Yonetmeliginin uygulanabilmesi igin
teknik gereksinimlerin karsilanabilmesi amaciyla Kurum tarafindan siire
talep edilmistir. 26.12.2024 tarihinde Kurumun resmi internet sitesinde
yayimlanan duyuruda, EKAP Yonetmeligi'nin yiiriirliik tarihinin 01.08.2025
olarak giincellenecegi belirtilmigti*.

EKAP Yonetmeligi ile Kamu Ihale Genel Teblig, HAIUY, MAIUY, YIIUY de
degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir. Elektronik ihalelere iligkin siirecte, 4734
sayili Kanun hiikiimleri oncelikli olmak iizere; EKAP Yonetmeligi ve ihalenin
konusuna gore MAIY, HAIY, YiIHY nin ilgili maddeleri esas alinmalidir.

Bucercevedebudiizenlemelerinbiiyiik6lciideikincilmevzuatlagerceklestirilmis
olmasi, normlar hiyerarsisi¥” ilkesi bakimindan ayrica degerlendirilmelidir.
Kamu Thale Kurulu kararlari, sézlesmenin akdedilmesine kadar olan siirecte
tesis edilen iglemler bakimindan idari islem niteligi tasimakla birlikte,
uygulamaya yon veren yorumlar icermekte; ancak bu kararlarin hukuka
uygunlugu nihai olarak yargisal denetime tabi bulunmaktadir22.

Elektronik ihaleye iligkin hukuki rejimin ikincil mevzuat olan EKAP
yonetmeliginde sekillendigi goriilmektedir. Her ne kadar 4734 sayili Kanun’un
Ek Madde-1 hiikmii ile Kamu Ihale Kurumu'na elektronik ihale siireclerine
iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi taninmis olsa da bu yetkinin
sinirlariin kanunla ¢izildigi ve yonetmeliklerle kanunda 6ngoriilmeyen yeni
yiikiimliiliikler veya yaptirimlar ihdas edilmesinin miimkiin olmadig aciktir.
Bu nedenle, elektronik ihale uygulamasina iligkin diizenlemelerin kapsami
ve sinirlari, yalnizea teknik gereklilikler cergevesinde degil, idare hukukunun
temel ilkeleri 1s181nda da degerlendirilmelidir.

26 https://www.ihale.gov.tr/Duyuru/712/kamu_alimlarinin_elektronik_ortamda_
yapilmasina_iliskin_uygulama_yonetmeliginin_yururluk_tarihi_hakkinda_duyuru.html
(RG. 26. 12. 2024, S.32764) (Erisim Tarihi: 28.02.2025).

27 “Normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gore, normlarin arasinda altlik ve
tistliik iliskisinin s6z konusu oldugu ve her normun gegerliligini bir iist hukuk normundan aldigi
aciktir. Baska bir anlatimla, normlar hiyerarsisinin, her tiirlii normun hiyerarsik olarak bir
sira dahilinde siralanmast ve birbirine bagh olmast anlamina geldigi, bunun dogal sonucu
olarak, hiyerarsik siralamada daha altta yer alan normun, kendisinden iistte bulunan norma
aykar hiikiimler iceremeyecedi, bir baska deyisle, alt norm niteligindeki diizenleyici islemlerin,
bir hakkin kullarmn iist normda ongériilmeyen bir sekilde daraltamayacagt veya iist normu
asacak bigimde genisletilemeyecegi dolayisyla, diizenleyici bir iglemin kendinden once gelen
kanun hiikiimlerine aykirt diizenlemeler getiremeyecegi kabul edilmektedir.” Damstay 8.
Dairesi T.17.6.2025, E. 2022/3431 K. 2025/5785, https://www.lexpera.com.tr/

28 Hayrettin Yildiz, “Kamu Thale Kurumu’nun Thale Siirecindeki Kararlar ve Bu Kararlarm Yargisal
Denetimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 70, Say1 1, 2021, s. 323-324.
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IV. Elektronik ihale Siirecleri

Elektronik ortamda yapilan ihale siirecleri, fiziki ortamda yapilan ihale
siirecleri ile aymdir. Oncelikle, ihale yapilmas: icin ihale konusu olan mal ve
hizmet alimina veya yapim igine ihtiyaci duyulmasi gerekmektedir. Ardindan,
bu ihtiyaca yonelik is icin ihale onayr alinmahdir. fhalenin onaylanmasiyla
birlikte ihale siireci baglamisg olur.

Elektronik ihalede ihale siirecleri li¢ temel asamadan olugsmaktadir:

1. Hazirhik siireci: Elektronik ihaleye 6zgii ihale dokiimanin hazirlanarak
EKAP’a yiiklenmesini ve yayimlanmasi,

2.Teklif verme siireci: isteklilerin ihale dokiimanina ve ilana erigimlerinin
saglanarak tekliflerini sunmalari,

3.Degerlendirme siireci: Sunulan tekliflerin degerlendirilerek ihalenin
sonugclandirilmasi.

Fiziki ortamda uygulanan klasik ihale usullerinde oldugu gibi, elektronik
ihalelerde de fiyat dist unsur belirlenmesi miimkiindiir. Ayrica, yerli mal
sunan istekliler veya yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanabilmektedir.

Elektronik ihalelerde tebligat islemleri EKAP {izerinden gerceklestirilmektedir.
Bildirim tarihi, tebligatin ilgililerin EKAPta yer alan bildirim kutusuna
ulastigi tarih olarak kabul edilmektedir. EKAP iizerinden yapilacak tebligatlar,
herhangi bir zaman sinirlamasina tabi olmaksizin gergeklestirilebilmekte;
bagka bir ifadeyle tebligatin yapilmasi mesai saatleri veya is giinii kisitlamasiyla
sinirl olmamaktadir. Bununla birlikte, EKAP tarafindan bildirimlerin ilgililere
iletilmesi, her durumda 09.00—18.00 saatleri arasinda ve yalmzca i giinlerinde
yapilmaktadir (EKAP Yonetmeligi md. 7).

Kamu Thale Kanunu'nun 65. maddesinde, bildirim ve tebligatlarin usuliine
iligkin esaslar diizenlenmis; ozellikle elektronik ortamda yapilan bildirimlerde
bildirim tarihinin teblig tarihi sayilacag: belirtilmistir. Ayrica maddede, bu
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde teblig ve bildirime iliskin olarak
Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi da acikca ifade edilmistir.

Danigtay bir kararinda, davaci sirketin katildig: ihaleye iligkin olarak Kuruma
yaptigl itirazen sikdyet bagvurusunun reddine karsi actigi davanin siire agimi
nedeniyle reddedilmesine iligkin ilk derece mahkemesi kararini onamistir.
Soyle ki; idare tarafindan elektronik tebligat yoluyla davaciya bildirim yapilmas,
bildirim tarihi 06.04.2022 olarak belirlenmistir. Davaci her ne kadar Tebligat
Kanunu’ndaki ilgili hiikmii ileri siirerek, bildirimin tebligatin elektronik adresine
ulastig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda gerceklesmis sayilacagim iddia
etse de Danigtay kararinda bildirimin EKAP bildirim kutusuna ulastig1 tarihin
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esas alinmasi gerektigini vurgulamigtir. Dava konusu islemin ivedi yargilama
usuliine tabi olmasi nedeniyle 30 giinliik dava agma siiresi 06.05.2022 tarihinde
sona ermistir. Ancak davacinin davayr 10.05.2022 tarihinde actig1 tespit
edildiginden, davanin siire asimi nedeniyle reddedilmesine karar verilmistir#.
Bu noktada Danistay’in elektronik bildirimin EKAP bildirim kutusuna ulastigi
tarihi teblig tarihi olarak esas almasinin, Tebligat Kanunu'nda 6ngdriilen ve
elektronik tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci
giinlin sonunda yapilmis sayilacagina iligkin koruyucu diizenleme ile bagdasip
bagdagsmadig1 tartismahidir. Zira s6z konusu yaklasim, ilgililere tebligattan
haberdar olabilmeleri i¢in taninan bu siireyi fiilen ortadan kaldirarak dava agma
siiresini kisaltmaktadir. Bu yoniiyle normlar hiyerarsisi bakimindan sorun
dogurmakta ve mahkemeye erisim hakkini sinirlayict bir etki yaratmaktadir.
Bu nedenle, elektronik tebligatin hiikiim dogurma aninin belirlenmesinde
Tebligat Kanunu hiikiimlerinin esas alinmasi, hukuki giivenlik®® ve temel
haklarin korunmasi bakimindan daha isabetli bir yaklasim olacaktir. Nitekim
bu durum, bireyin dava a¢gma siiresini 6ngorebilmesini giiclestirerek hukuki
belirlilik ilkesini zedelemekte ve dolayh olarak hak arama 6zgiirliigiiniin etkin
kullanimini da simirlamaktadir.

A. Thale Hazirhik islemi

Ihale hazirhk asamasinda oncelikle EKAP iizerinden ihale kaydinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Idare tarafindan ihalenin e-ihale seklinde
yapilacaginin belirtilmesi iizerine, EKAP {izerinden ihtiya¢ raporunun
hazirlanmasi, ihale kayit numarasinin alinmasi ve ihtiya¢ raporunun ihaleye
baglanmasi iglemlerinin ihale 6ncesi asamada tamamlanmasi zorunludurs:.

Adaylar veya istekli olabilecek kisiler, ihaleye iligkin ihale dokiimanlarini ve
ilanlar1 EKAP iizerinden inceleyebilir. Thaleye teklif vermek isteyenlerin ise bu
dokiimanlari, ihaleyi gerceklestirecek idareden satin almalar1 gerekmektedir.
Ancak, ihaleye katilacak herkesin ihale dokiimanini inceleyebilmesi kuralina
istisna tegkil eden durum sudur: 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (b), (c)
ve (f) bentleri kapsaminda ilansiz olarak yapilan pazarlik usulii ihalelerinde
yalnizca davet edilen istekliler, ihale dokiimanim goriintiileyebilir ve e- imza
kullanarak bu dokiimani indirebilir.

ihaleyi gerceklestirecek idare tarafindan hazirlanan ihale dokiimam ile EKAP

29 Danigtay 13. Dairesi T. 08.09.2022, E.2022/3153, K.2022/3063, https://www.lexpera.com.tr/
30 Hukuki giivenlik ilkesi ile ilgili detayh bilgi i¢in bkz. Mehpare Captug, “Hukuki Giivenlik
Ilkesinin Kavramsal Gelisimi”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Say1 17, 2021, s. 133-160.

31 Detayl bilgi igin bkz. Caner Yurttakal, “Tiirkiye'de Elektronik Thalenin Kamu Alimlarina Etkisi

Uzerine Genel Degerlendirme”. Kamu Ihale Diinyas: Dergisi, Cilt 6, Say1 23, 2021, s. 48-64.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 13 (1), Spring 2026


https://www.lexpera.com.tr/

408 | Elektronik ihale Uygulamalarinin Hukuki Gergevesi: Danistay ve Kamu ihale Kurulu Kararlar Isiginda Bir Degerlendirme

iizerinden yayimlanan dokiimanin birbiriyle uyumlu olmasi zorunludur. Kurul
tarafindan verilen bir kararinda; ¢evre miihendislerine 6denecek iicret orani
konusunda ihalenin dokiimanina ek olarak verilen teknik sartnamenin idareden
satin alinan dokiiman ile EKAP’tan indirilen dokiimanin farkhi diizenlenmis
olmasi, teklif fiyatin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi agisindan etkili bir unsur
olarak degerlendirilmis ve bu nedenle ihalenin iptaline karar verilmistirs2.

01.06.2019 tarihi itibariyla, ihale dokiimaninin idareden fiziki olarak satin
alinmas1 uygulamasina son verilmis; e-imza kullanmasi sartiyla, ihale
dokiimaninin elektronik ortamdan indirilmesi zorunlu hale getirilmistirss. Bu
tarihtenitibaren, ihaleye katilmak amaciyla 6n yeterlik veya ihale dokiimanlarinin
posta/ kargo yoluyla ya da idareden elden satin alinmasi usulii kaldirilmistir.

EKAP iizerinden on yeterlik veya ihale dokiimaninin e-imza ile indirilmesi,
yalnizca istekli olma sifatinin kazanilmas: i¢in degil, ayn1 zamanda 6n yeterlik
degerlendirmesine ve ihalelere katilim i¢in de bir sarttir. Bu sebeple 4734 sayil
Kanun kapsaminda yapilacak idari bagvurularda, dokiimanin EKAP iizerinden
e-imza ile indirilmesi, ehliyetin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. S6yle ki
idari bagvuru bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, 6n yeterlilik veya
ihale dokiimanini EKAP {izerinden e-imza ile indiren Kkisilerin ihale siirecine
katilma yoniinde istek ve irade gosterdikleri sonucuna ulagilmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki, 4734 sayilh Kanun’da 6n yeterlik ve ihale dokiimaninin
EKAP iizerinden e-imza aracihigiyla indirilmesine yonelik acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu diizenleme, ilgili yonetmelikle getirilmistir3+.

Istekli veya adayin bir ortak girisim olmasi halinde, ortaklardan birinin e-imza
kullanarak EKAP iizerinden dokiimanin indirilmesi yeterlidir. Bu husus, EKAP
Yonetmeligi ile ihalenin konusuna gore uygulanacak MAIY, HAIY, Yapim
Isleri, Cerceve Anlasmalar1 ve Damismanlik Hizmet Almi Thaleleri Uygulama
Yonetmeliklerinin ilgili maddelerinde diizenlenmistir.

EKAP iizerinden dokiimamin indirilmesine iliskin diizenleme, Kamu ihale
Genel Teblig’in 32.2.1 numarali maddesinde de yer almaktadir. Anilan
maddede; ihale dokiimaninin herhangi bir bedel 6demeksizin indirilebilecegi,
ancak bu eylemin istekli olma sifatim kazandirmayacagi; istekli sifatinin
kazanilabilmesi i¢in dokiimanin e-imza kullanmaya yetkili kisi tarafindan ve
e-imza araciligiyla indirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtirss.

32 Kamu fhale Kurulu'nun 03/02/2014 tarihli ve K.2014/UH. I-652 sayili karari, https://www.
kikkararlari.com/

33 https://ekap.kik.gov.tr/ekap/Default.aspx (Erisim Tarihi: 02.03.2025).

34 Yeliz Neslihan Akin, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda Idari Basvuru Yollar: ve Basvuru
Ehliyeti, On iki Levha Yaymeailik, istanbul, 2019, s. 362.

35 RG,22.08.2009, S.27327.
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30.09.2020 tarihinde yapilan yonetmelik degisikligi®® ile; dokiiman indirme
ve teklif gobnderme dahil olmak iizere, ilgili uygulama yonetmeliklerinde ve
eklerinde e-imza ile yapilmasi gerektigi belirtilen islemlerde, e-imza yerine
hangi yontemlerin kullanilabilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir hiilkmii
getirilmistir”. Bu degisikle birlikte, ihale dokiimanminin sadece e-imza ile
indirilmesi sart1 esnetilmis ve imza disinda bagka yontemlerle bu islemlerin
yapilabilecegi hiikiim altina alimmigtir.

Kurul, EKAP’a kayith gercek veya tiizel kisilerin ya da bu kisiler adina islem
yapanlarin, kullanicilar sayfasi iizerinden ihale dokiimanini indirmesi halinde,
dokiimanin istekli olabilecek sifatiyla indirildigine karar vermigtirs®.

EKAP’ta kaydi bulunmayan gergek ve tiizel kisilerin, EKAP’taki 6n yeterlik
ve ihale dokiimanlarini indiremeyecegi, ayrica hem gercek hem de tiizel kisi
ortaklarin EKAP’a kayitli olmas1 gerektigi hususu, ilgili yonetmeliklerde
acikca Dbelirtilmistir?®. Baska bir ifadeyle, istekli olabilecek sifatinin
kazanilabilmesiicin EKAP’akayit zorunlulugu bulunmaktadir. Birbagvuruda,
basvurucu ihale {izerine birakilan isteklinin EKAP’a kayit zorunlulugunu
yerine getirmedigini, bu nedenle s6z konusu isteklinin degerlendirme dis1
birakilmasi gerektigini ileri siirerek itirazen sikayet yoluna bagvurmustur.
Kurul, ihale tarihi olan 05.03.2015 itibariyla ilgili sirketin EKAP’ta kaydinin
bulunmadigini, yapilan inceleme sonucunda ise sirketin EKAP’a kayit
tarihinin 19.03.2015 oldugunu tespit etmis ve bu gerekceyle bagvurucunun
iddiasini yerinde bulmamigtir+.

36 RG,30.09.2020, S.31260.

37 EKAP Yonetmeligi'nin “Ilke ve Kurallar” baghkl 4. maddesinin 6. fikrasinda, EKAP iizerinden
yapilacak islemlerde, idareler ile EKAP’a kayith gercek ve tiizel kisiler ve bunlar adina
islem yapanlarin kullanici adi/sifre, e-imza veya kimlik dogrulama yontemlerinden birisini
kullanacagi; aym1 maddenin 7. fikrasinda ise teknik sorunlar nedeniyle EKAP iizerinden
islem yapilamamasi durumunda, EKAP iizerinden yapilamayan islemlerin fiziki ortamda
yapilmasinin belirlenmesi, islemlerin durdurulmas1 veya iptal edilmesi gibi tedbirlerin
alinmasinda kurumun yetkili oldugu belirtilmistir.

38 Kamu fhale Kurulunun 18/11/2020 tarihli ve 2020/DK. D-373 sayili karari, https://www.
kikkararlari.com/

39 Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligi md.5/3, MALY md. 23/3, HAIY md. 25/3,
YIIHY md.26/3.

Damsmanhk Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi md. 25/2 ve Cerceve Anlagmasi
Thaleleri Uygulama Yénetmeligi md. 22/2, EKAP Yonetmeligi md. 5 “ihaleye katilacak gercek
ve tiizel kisilerin EKAP’a kayd1” bashkl hiikiimde kayit islemlerine yonelik diizenlemeler yer
almaktadir. Ayrica Kamu fhaleleri Genel Teblig md.31 vd, md 32 vd hiikiimlerinde isteklilerin
EKAP’a kayit islemleri ve EKAP {izerinden yapilabilecek islemler ile ilgili bilgilere yer
verilmistir.

40 Kamu fhale Kurulunun 29/04/2015 tarihli ve 2015/UH. II-1192 sayih karari, https://www.
kikkararlari.com/
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Danigtay’in ihaleye katilanlarin EKAP’a kayit zorunluluguna iligkin verdigi
ilgili bir kararda; davacilarin uyusmazlik konusu ihaleye is ortaklig1 seklinde
teklif sunduklar: belirtilmistir. Pilot ortagin ihale dokiimanini idareden satin
almis oldugu; ancak 0zel ortagin ihale tarihinde EKAP’a kayit yaptirmadig:
tespit edilmistir. Bu nedenle, davacilar ihale dis1 birakilmistir. Bu karara
kars1 Kurul’a itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur. Kurul, ihaleye
katilmak isteyen gercek ve tlizel kisilerin EKAP’a kayit yaptirmalarinin
zorunlu oldugunu; bu zorunlulugun yalmizca ihaleye katihm igin degil, 6n
yeterlik dokiimaninin indirilmesi satin alinmasi icin de gecerli oldugu,
ig ortakligini olusturan her bir ortagin - 6zel ve pilot ortak dahil- ayr1 ayr1
EKAP’a kayit yaptirmasi gerektigini ifade etmis ve 6zel ortagin ihale tarihi
itibariyla EKAP kaydinin bulunmamasi nedeniyle bagvuruyu reddetmistir+.
Davacilar Kurul kararinin iptali istemiyle idare mahkemesinde dava agmistir.
idare mahkemesi; pilot ortagin EKAP’a kayith oldugunu, ihaledeki tiim
islemlerin pilot ortak tarafindan yiiriitiilebilecegini, 6zel ortagin EKAP’a
kayit yaptirmamasinin ihalenin esasini etkilemeyecegini, ayrica 4734 sayili
Kanun’'un Ek-1. maddesinde EKAP’a kayit yaptirmayan Kkisilerin ihaleye
katilamayacagina iligkin acgik bir diizenleme bulunmadigini belirtmistir.
Mahkeme, yonetmelik hiikiimleriyle kanunda yer almayan hususlara
diizenlemegetirilmesinin, kanunun genisletilmesiveyadegistirilmesianlamina
gelecegini; bunun ise miimkiin olmadigin1 ifade ederek Kurul kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigina ve kararin iptaline hitkmetmistir. Kararin
temyiz edilmesi iizerine Danistay, ihale dokiimaninin satin alinabilmesi ve
ihaleye katilabilmek icin gercek ve tiizel kisi ortaklarin tamaminin EKAP’a
kayith olmasinin zorunlu oldugunu; bu zorunluluga uyulmadiginin tespiti
halinde isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmas1 gerektigini
belirterek, idare mahkemesi kararini bozmustur+.

Danigtay bagka bir kararinda, bir sirketin EKAP’a kaydi bulunmadig:
gerekeesiyle ihale teklifinin degerlendirme digi birakilmasi islemine karsi
acillan iptal davasinda, ilk derece mahkemesinin davanin reddine iligkin
kararimi onamistir. Ancak karara karsi oy kullanan iiyenin gerekcesi su
sekildedir+s: 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “diizenleyici islemlerin iptal edilmemis olmasi
bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz” hiikkmii, idari yargi

41 Kamu fhale Kurulunun 03/08/2016 tarihli ve 2016/MK-350 sayih karari, https://www.
kikkararlari.com/

42 Danigtay 13. Dairesi T. 18.05. 2016, E. 2016/1270, K. 2016/1823. Benzer yonde karar igin bkz.
Danistay 13.Dairesi T.28.01.2016, E.2015/6201, K.2016/111, https://www.lexpera.com.tr/

43 Danigtay 13. Dairesi T. 28.01.2016, E.2016/141, K.2016/110, https://www.lexpera.com.tr/
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mercilerine bireysel islemlerin yargisal denetiminde, bu islemlerin dayanag:
olan ikincil nitelikteki diizenleyici iglemleri ihmal etme yetkisi tanimaktadir.
Mahkemelerin, dava konusu edilmedigi icin Onlerine gelmeyen diizenleyici
iglemleri, yiiriirlitkte olmalarina ragmen somut uyusmazlikta uygulamamalari,
normlar hiyerarsisinin tesisine hizmet etmekle birlikte; bu islemlerin hukuk
alemindeki varliklarini stirdiirmeleri nedeniyle s6z konusu sakathgin
devamina yol agmaktadir. Bu cercevede, somut uyusmazlik bakimindan
degerlendirilmesi gereken husus, diizenleyici islemin dayanaginin kanuna
uygun olup olmadigidir+. Buradaki 6n sorun, davacinin ihalede degerlendirme
dist1 birakilmasina gerekge olarak gosterilen yonetmelik hiikiimlerinin
dayanaginin, 4734 sayih Kanun’a aykirilik tegkil edip etmedigi hususudur.
4734 sayilll Kanun’da Kurumun gorev ve yetkileri ayrintili diizenlenmis
olup, Kuruma verilen genel diizenleme yetkilerinin disinda, EK-1. maddede
de EKAP ile ilgili gorev ve yetkiler Kuruma verilmistir. Fakat bu gorev ve
yetkiler arasinda yasal diizenlemelere uyulmamasi halinde idari tedbir veya
yaptirnm uygulanmasina iligkin bir diizenleme yetkisi bulunmamaktadir.
Thaleye katilmak ve ihale dokiimanim satin alabilmek icin EKAP’a kaydolma
zorunlulugu, EKAP Yonetmeliginde diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme
uyarinca, EKAP kaydi bulunmadigi gerekeesiyle bir sirketin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasi islemi, idari tedbir niteligi tasimaktadir. 734
sayili Kanun incelendiginde, ihalelerde degerlendirme dis1 birakma yetkisinin
ozel yetki oldugu ve bu yetkinin Kanun’un cesitli maddelerinde (6rnegin, 10,
11, 37 ve 59/2. maddeler) acikca diizenlendigi goriilmektedir. Ayrica, isteklinin
degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik olarak Kuruma yetki verildigine
iliskin baz1 hiikiimler de mevcuttur (6rnegin, 38. madde ve 10. maddenin son
fikras1). Bu hiikiimler, yasal degerlendirme dis1 birakma nedenlerini olusturur
ve ayn1 zamanda 5326 sayih Kabahatler Kanununun bir sonucudur. Ote
yandan, idare tarafindan uygulanacak idari yaptirimlarin yalnizca kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir (Kabahatler Kanunu md. 4). Her ne kadar 4734
sayill Kanun'un Ek 1. maddesinde, EKAP’1n kurulmasi ve igletilmesine iligkin
usul ve esaslarin Kurum tarafindan belirlenecegiifade edilmis olsa da bu hiikiim,
idari yaptirim veya tedbire dayanak olusturamaz. Bu nedenle, EKAP’a kayith
olmama gerekgeesiyle teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina yol acan ve bir
idari tedbire doniisen yonetmelik hiitkmiiniin, 4734 sayili Kanun’un sinirlarini
agar nitelikte oldugu ve hukuka aykirilik tasidig1 sonucuna varilmaktadir+.

44 Meliksah Yasin, “Idari Yargilama Usuliinde Diizenleyici idari Islemlerin thmali Meselesi”,
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 1-2, 2013, s. 15-16.
45 Danigtay 13. Dairesi T. 28.01.2016, E.2016/141, K.2016/110, https://www.lexpera.com.tr/
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Hem Kurul hem de Danigtay kararlarinda EKAP’a kaydi olmayanlarin idarece
tespit edilerek isteklinin ihaledeki teklifinin degerlendirilmemesi ve ihale
dis1 birakilmas islemi mevzuata uygun bulunmaktadir. Fakat kanaatimizce,
yonetmelikte yer alan EKAP’a kaydi olmayanlarin degerlendirme dis1
birakilmasi ile ilgili diizenleme, kanun hiikmiinii genisletmekte ve hatta
degistirmektedir. Zamanla biitiin ihale usullerinin elektronik ihale ile
yapilmasi zorunlu olacak ve 4734 sayili Kanun hiikiimleri elektronik ihale
ile ilgili yapilan degisikleri karsilayamayacagindan, bu degisiklikler ilgili
yonetmeliklere eklenecektir. Budurum, normlarhiyerarsisiilkesi bakimindan
sakincalar doguracak ve yonetmelik hiikiimlerinin kanuna aykir1 hiikiimler
icermesine neden olacaktir. Her ne kadar elektronik ihale, siirekli gelisen ve
dijitallesen kamu alimlari sistemine uyumlu bir yontem olsa da bu alandaki
hukuki altyapinin yetersizligi énemli sorunlara yol acmaktadir. Ozellikle
uygulamanin biiyiik ol¢iide ikincil mevzuatla diizenlenmis olmasi, temel
kanuni ilkelerle ¢elisen sonuclarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda, Elektronik Thale Usulii'ne 6zgii miistakil bir kanunun cikarilmasi,
mevcut belirsizlikleri gidermek ve normlar hiyerarsisine uygunlugu saglamak
acgisindan 6nemlidir. Aksi halde, elektronik ihale uygulamasina iligkin bir¢ok
hususun yalnizca yonetmeliklerle diizenlenmesi, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun sinirlarinin asilmasina neden olmaktadir. Nitekim Anayasa’'nin
124. maddesi uyarinca, yonetmelikler ancak kanunlarin uygulanmasini
saglamak iizere ¢ikarilabilir. Oysa EKAP’a kayitli olma zorunlulugu ve bu
zorunluluga uymayanlarin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina iligskin
yonetmelik hiikiimleri, 4734 sayil1 Kanun’da acik¢a diizenlenmemistir.

4734 sayili Kanunda baéyle bir hiikiim yer almazken, EKAP Yonetmeliginin bu
yonde bir baglayici kural getirmesi, yonetmeligin diizenleme sinirlarini agmasi
anlamina gelir. Bu durum, klasik idare hukuku ilkelerinden biri olan “yetkinin
kanuniligi” ve “normlar hiyerarsisine uyum” ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
Zira bir yonetmelik, kanunda yer almayan yeni bir yiikiimliiliikk yaratamaz;
yalnizca kanun hiikiimlerini somutlagtirmak ve aciklamakla yetinmelidir.
Yonetmeliklere eklenen her yeni zorunluluk, kanunun agik¢a tanimlamadig:
yiikiimliiliikleri ihale katiimecilarina dayatmakta, boylece kisilerin kamu
ihale siire¢lerine katilma haklar1 dolayl bicimde sinirlandirilmaktadir. Bu
yaklagim, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ilkesine
aykiridir.

Oncelikle, EKAP’a kayit ve elektronik imza kullanimi gibi sartlarin kanuni
dayanak olmaksizin ihale siirecine katilim i¢in zorunlu tutulmasi, ekonomik
faaliyette bulunmak isteyen kisilerin kamu ile sozlesme kurma imkanim
simirlandirmaktadir. Bu durum, Anayasanmin 48. maddesinde giivence
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altina alinan caligma ve sozlesme 0Ozgiirliigii* iizerinde smirlayici bir etki
dogurmaktadir.

Bunun yaninda, s6z konusu teknik ve sekli yiikiimliiliiklerin yalnmizca belirli
imkanlara sahip kisiler lehine sonug¢ dogurmasi, ihaleye katilim bakimindan esit
rekabet kosullarin1 zedelemektedir. Bu yonii ile Anayasa’nin 10. maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesi ile de bagdagsmamaktadir.

Ayrica, ihaleye katilim sartlarinin kanun diizeyinde agik ve 6ngoriilebilir sekilde
diizenlenmemesi, bireylerin hukuki durumlarini 6nceden kestirebilmelerini
giiclestirmekte ve Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin
bir unsuru olan hukuki belirlilik ilkesini#’ zedelemektedir.

Ote yandan, bu tiir diizenlemeler nedeniyle ihaleye katihmin engellenmesi
veya tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasi, ilgililerin idari ve yargisal
bagvuru yollarina etkili sekilde erisimini dolayli olarak zorlastirmakta;
bu yoniiyle Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama
hiirriyeti kapsaminda*® mahkemeye erisim hakki iizerinde de sinirlayict
sonuglar dogurabilmektedir.

Son olarak, tim bu sinirlamalarin kanunla degil yonetmelik ile getirilmesi,
temel hak ve ozgiirliklerin ancak kanunla siirlanabilecegine iligkin
Anayasa’nin 13. maddesinde diizenlenen kanunilik ilkesine# agik¢a aykirilik
tegkil etmektedir.

Bu cercevede, yonetmelik diizeyinde kanunda 6ngoriilmeyen yiikiimliiliiklerin
getirilmesi yalmzca idare hukukunun temel ilkelerine aykiriik tegkil
etmemekte ayni zamanda cesitli temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan da ihlal
sonucunu dogurmaktadir.

46 Anayasa md. 48 “Herkes, diledigi alanda ¢calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”

47 “Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina imkan tanumamas: gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantil
olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik iginde, hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptiruimin veya sonucun baglandigimi, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir.” Anayasa Mahkemesi GK, T.03.06.2021, E. 2020/9
K. 2021/37, https://www.lexpera.com.tr/

48 Anayasa md. 36 “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri
oniinde davact veya davah olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

49 Anayasa md. 13 “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla siurlanabilir.
Bu sturlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
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B. Tekliflerin Sunulmasi

Thale dokiimanini EKAP iizerinden indiren gercek veya tiizel kisiler, ihale
tekliflerini de EKAP iizerinden sunmaktadir. 01.06.2019 tarihi itibariyla
yiirlirliige giren diizenlemeye gore, ihale dokiimaninin EKAP iizerinden
indirilmesi ve tekliflerin yine elektronik ortamda, ihale dokiimanina uygun
sekilde hazirlanarak sunulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Thaleye iliskin olarak sunulacak teklifin, teklif mektubu ve ekleri ile, 6zellikle
yeterlik bilgileri tablosunun (YTB) eksiksiz sekilde doldurularak EKAP
iizerinden e-teklif olarak sunulmasi gerekmektedir. Yeterlik bilgileri tablosu,
ihaleye katilacak gercek veya tiizel kisilerin katihm ve yeterlik kriterlerine
iliskin bilgi ve belge beyanlarini iceren bir form niteligindedir. Bu tabloda yer
alan bilgilerin dogru, eksiksiz ve gercege uygun sekilde doldurulmasi biiyiik
onem tagimaktadir.

Isteklilerin ihaleye konsorsiyum veya is ortakligi seklinde katilmalar1 halinde,
teklif mektubuna eklenen yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak tarafindan
kendi adina ayr1 ayr1 doldurulmasi zorunludur. Ayrica, ihalenin kismi teklife
acgik olmas1 durumunda, yeterlik bilgileri tablosunun her bir kisim i¢in ayr1
ayr1 diizenlenmesi gerekmektedirs°.

Danigtay, ayni kiginin birbirinden farkh iki teklif mektubunun sunulmasi
iligkin verdigi bir kararda; 08.04.2021 tarihinde saat 11.30’da 79.500,00 TL’lik
teklif veren bir sirketin, ayni IP adresi lizerinden saat 12.08’de 79.500.000,00
TL tutarinda ikinci bir teklif verdigini tespit etmistir. Tlk teklifte iic sifir eksik
yazilarak hatali fiyatla teklif verildigi, bu hatanin sonradan fark edilmesi izerine
teklifin EKAP iizerinden diizeltilerek yeniden gonderildigi anlasilmistir.
Danigtay, s6z konusu eylemin; kendisi veya bagkasi adina, dogrudan ya
da dolayh olarak, asaleten veya vekaleten birden fazla teklif verme yasagi
kapsaminda degerlendirilemeyecegine hiikmetmis ve sirket hakkinda tesis
edilen, bir y1l siireyle ihalelere katilmaktan yasaklama islemini hukuka aykir1
bulmusturs'.

EKAP iizerinden yapilan bir ihalede ayni kiginin birden fazla teklif sunmasi
ile ilgili olarak Danigtay tarafindan verilen karar su gsekildedir: Sirketin tek
ortag: ve temsilcisi olan kisi tarafindan, ihalenin birinci ve ikinci kismu igin
saat 12:54’te elektronik teklif verilmis; ancak yeterlik bilgileri tablosunun
doldurulmadigini fark edilmistir. Aym kisi aym tarihte ve saat 13:55'te EKAP

50 Kamu Ihale Kurumu, EKAP Akademi, http://ekapakademi.kik.gov.tr/elektronik-
ihale/#1574634769280 97515e1a1c49 (Erisim Tarihi: 05.03.2025).
51 Danigtay 13.Dairesi T. 30.05.2022, E.2022/2133, K.2022/2357, https://www.lexpera.com.tr/
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destek hattini arayarak teklifini geri ¢cekmek istedigini bildirmis; ancak bunun
miimkiin olmadig1 kendisine iletilmistir. Giin icerisinde konuyla ilgili farkl
yetkili kisilerle yaptig1 goriismelerden de sonug alamayan sirket yetkilisi, saat
16:40’ta ihalenin birinci ve ikinci kisim i¢in ayni teklifi yeniden sunmustur.
ihalede teklif sunan kisinin aym kisi olmasi gerekcesiyle, 4734 sayih Kanun'un
17/d maddesi uyarinca, istekli tarafindan bagkalar1 adina vekaleten birden fazla
teklif verme yasag ihlal edildigi gerekeesiyle istekli ihale dis1 birakilmigtir.
Istekli, bu isleme karsi Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus;
ancak bagvurusu reddedilmistir. Kurulun ret kararina karsi agilan iptal
davasinda, ilk derece mahkemesi; ayni kisinin ayni giin icerisinde ayni tutarda
teklif vermesinin, ihalede rekabet ortamini bozma veya avantaj saglama
amacina dayanmadigini, teklifini geri cekmek istedigini fakat elektronik
ortamda verilen tekliflerde bunun miimkiin olmadigini, her iki teklifte de
ayn1 tutarin verildigini ve somut olayin teknik bir hatadan ibaret oldugunu
belirterek Kurul kararini iptal etmistir. Danistay da ilk derece mahkemesinin
kararimi onamigtir. Karsi oy ise Ticaret Sicili Gazetesi kayitlari incelendiginde,
teklif veren kisinin iki ayr1 sirketin hem ortagi hem de temsilcisi oldugunu, her
iki girketin de s6z konusu ihaleye katildig, dolayisiyla iki farkl tiizel kisi adina
ayni kiginin teklif verdigi ifade edilmistir. Bu durumun 4734 sayili Kanun’un
17/d maddesini ihlal ettigi, itirazen sikayetin reddinde hukuka aykirihik
bulunmadig1 ve mahkeme kararinin bozulmas gerektigi savunulmusturs2.

Goriildiigii lizere, Danistay s6z konusu uyusmazlhikta yalnizca ayni kisinin aym
teklifi iki kez sunmasi eylemi ile sinirli degerlendirme yapmis; ihaleye katilan
tiim istekliler yoniinden kapsamli bir inceleme ve karsilagtirma yapilmaksizin
mahkeme kararin1 onamistir. Oysa, her ne kadar ihale sonuclandirilirken en
avantajl birinci ve ikinci teklif sahiplerinin ihaleye katilmaktan yasakl olup
olmadig1 arastirilsa da tekliflerin degerlendirme asamasinda da bu yonde
bir aragtirma yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii teklif asamasinda yapilmayan
denetim, ihalenin ilerleyen asamalarinda rekabet ilkesinin zedelenmesine
neden olabilir. Rekabet ilkesi gereginces?, idarenin sozlesme imzalayacagi tarafi
objektif kriterlere gore belirlemesi esastir. Bu sayede, hakim durumun kétiiye
kullanilmasinin 6niine gecilmekte; kamu ihalelerinde seffaflik ve yolsuzlukla
miicadeleye katki saglanmaktadirs+.

52 Danigtay 13.Dairesi T. 23.09.2020, E.2020/1771, K.2020/2256, https://www.lexpera.com.tr/

53 Kurula gore rekabet ilkesinin amacinin isteklerin birbirleriyle serbestce yarigabilmeleridir.
Kamu fhale Kurulunun 23/09/2013 tarihli ve 2013/UH. I-3741 sayil karari, https://www.
kikkararlari.com/

54 Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yaymncilk,
Ankara, 2023, s. 538.
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C. Tekliflerin Degerlendirilmesi

Idarenin teklifleri degerlendirme asamasi, tekliflerin EKAP iizerinden
acilmasiyla birlikte ihalenin belirlenen tarih ve saatinde baglamaktadir.
Tekliflerin degerlendirilmesi, yeterlik bilgileri tablosunda yer alan isteklilerin
beyanlar1 esas alinarak yapilmaktadirss. Degerlendirme siirecinde, gecerli
kabul edilen teklifler arasindan ekonomik agidan en avantajhi birinci ve ikinci
teklif sahiplerinden; eksik sunduklar1 veya beyan ettikleri belgeleri, EKAP
Yonetmeligi'nin 12/4. maddesi uyarinca uygun sekilde sunulmayan gegici
teminat mektuplarini, teknik sartnameye verilen cevaplar1 ve agiklamalara
iliskin belgeleri ile eklerini sunmalar1 icin makul bir siire verilmektedir.
Belirlenen siire icerisinde istenilen belgeleri sunmayan isteklilerin teklifleri
degerlendirme dis1 birakilmakta ve gecici teminatlar gelir kaydedilmektedirse.

Tekliflerin degerlendirilmesi islemleri ekonomik ac¢idan en avantajli birinci
ve ikinci teklif belirlenene kadar devam etmektedir. Fiziki ortamda yapilan
ihalelerde oldugu gibi elektronik ihalelerde, ekonomik acidan en avantajh
teklif sunan isteklinin belirlenmesi zorunlulugu bulunmamaktadir’.

13.01.2023 tarihinden 6nce, tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda, istekliler
ihaleye iligkin yeterlik kriterlerini fiilen saglamis olsalar bile, yeterlik bilgileri
tablosunda beyan ettikleri bilgilerin yanlhs veya eksik olmasi halinde, sunulan
tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmekteydi. Ornegin, Damstay’in
yeterlik kriterine iligkin verdigi bir kararda, acik ihale usulii ile gerceklestirilen
bir yapim isi ihalesinde, miidahil sirketin olusturdugu is ortakhiginin yeterlik
bilgilerine iligkin belge sunmamasi nedeniyle, is ortakliginin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasina iligkin Kurum kararina karsi yapilan
itirazen sikayet bagvurusu sonucunda verilen ret kararinin iptali istemiyle
idare mahkemesinde dava acildigi belirtilmistir. ilk derece mahkemesi,
uyusmazlik konusu is ortaklign durumunu gosteren belgelerin, ihale isteklisi
tarafindan teklif dosyasinda sunulmasimnin zorunlu oldugunu belirtmistir.
Mahkeme, ihaleye katilanin tiizel kisi olmasi nedeniyle, ortaklarinin ve
sirket yonetiminde gorevli kisilerin kimliklerini gosteren belgelerin de teklif
dosyasinda bulunmasi gerektigini, ancak dosyada yalmzca sirketin ortaklik
yapisina iliskin kagelenmis ve imzalanmis tek bir belgenin bulundugunu, bunun
disinda herhangi bir belgenin eklenmedigini, bu belgelerin sunulmasinin

55 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2024, s. 452.

56 Eren Toprak, Kamu Ihale Hukuku: Tiirkiye’de Kamu Ihalelerinin Genel Yapis1 ve Hukuki
Rejimi, Segkin Yaymncilik, Ankara, 2022, s. 207.

57 Elektronik Thale EKAP Akademi, s. 31. http://ekapakademi.kik.gov.tr/elektronik-
ihale/#1574634769280-97515¢e1a-1c49 (Erisim Tarihi: 09.08.2025).
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zorunlu oldugu durumlarda s6z konusu eksikligin “bilgi eksikligi” olarak
kabul edilemeyecegini vurgulamistir. Bu gerekgelerle, Kurul kararinda hukuka
aykiriik bulunmadigina hitkmeden ilk derece mahkemesinin karar1 Danistay
tarafindan da onanmigtirs®.

Benzer bir olayda, bir insaat ihalesine katilan ve teklifi degerlendirme dis1
birakilan davacinin, Kuruma yaptig1 itirazen sikayet bagvurusunun reddine
kars: actig1 davada, ilk derece mahkemesi dava konusu islemin iptaline karar
vermigtir. Mahkeme, davac sirketin ortaklarina ait bilgilerin yeterlik bilgileri
tablosunda yer aldig, sirkete ait ortaklik yapisini gosteren ve tiizel kisiligin
temsilcilerine iligkin bilgilerin teyidi icin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
bilgilerinin yeterlik tablosunda bulunmamasinin, teklifin esasim degistirecek
nitelikte bir eksiklik tegkil etmedigi kanaatine varmistir. Bu kapsamda,
idarenin eksik bilginin tamamlatilmasi yoluna gitmesi gerekirken, dogrudan
teklifin degerlendirme disi birakilmas1 ve itirazen sikayet basvurusunun
reddedilmesinin hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle, dava konusu islemin
iptaline karar vermistir. Ancak Damnigtay, yeterlik bilgileri tablosunda davaci
sirkete ait ortaklik ve yonetici bilgilerine yer verildigi, ancak tabloda ticaret
siciline iligkin bilgilerin bulundugu kismin bos birakildig1 ve bu bilgilerin teyidi
icin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin ya da bagka bir belgenin beyan edilmedigi
tespit edilmistir. Thale dokiimaninda, yeterlige iliskin sartlar arasinda yer alan
bu husustaki eksikligin, teklifin esasini degistirecek nitelikte oldugu; bu nedenle
s0z konusu eksikligin “bilgi eksikligi” kapsaminda degerlendirilemeyecegi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmigtirs.
Kararlar degerlendirildiginde, degisiklikten Once yeterlik bilgileri tablosunda
ortakhiga iligkin bilgilere yer verilmis olsa da bu bilgilerin dogrulugunun
teyit edilmesi gerekmekteydi. Bilgilerin teyit edilememesi durumunda ise,
teklif sunan ortaklarin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar
verilmekteydi. Her ne kadar ilk derece mahkemesi, Ticaret Sicili Gazetesi'nde
yer alan bilgilerin yeterlik tablosunda bulunmamasim teklifin esasini
degistirecek bir unsur olarak gormemis olsa da bu bilgilerin dogrulugunu
gosterecek belgelerin sunulmamasi, teklifin esasini etkileyen bir eksiklik
olarak kabul edilmekteydi.

29.12.2022 tarihinde yapilan yonetmelik degisikligi ile, yeterlik bilgileri
tablosunda eksiklik bulunmasi halinde, bu eksikligin belgelerin gecerliligine
etki etmemesi sartiyla tamamlatilmasina imkan taninmistir. Buna gore,
13.01.2023 tarihinden sonra yapilan ihalelerde, elektronik ihalelerde tekliflerin

58 Danistay 13.Dairesi T.14.02.2019, E.2018/3948, K.2019/410, https://www.lexpera.com.tr/
59 Danigtay 13.Dairesi T. 05.07.2021, E.2021/2845, K.2021/2635, https://www.lexpera.com.tr/
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degerlendirilmesi siirecinde, yeterlik bilgileri tablosunda kamu kurum ve
kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
siteleri veya EKAP {izerinden sorgulanamayan belgelere iligkin eksikliklerin,
belgelerin gecerliligine etki etmemesi ve belgelerin asli unsurlarini tagimasi
hélinde, 4734 sayih Kanun'un 37. maddesi kapsaminda tamamlatilmasi
miimkiin hale gelmigtir®.

Yapilan degisiklik cercevesinde kararlar degerlendirildiginde; Danistay’in
ilk kararinda, sirketin ortaklik durumunu gosteren herhangi bir belgenin
sunulmamis olmasi ve bu belgenin, ihale dokiimaninda yeterlige iliskin aranan
sartlar arasinda yer almasi nedeniyle, s6z konusu eksikligin teklifin esasini
degistirecek nitelikte oldugu kabul edilmistir.

Ikinci kararda ise, ortaklik bilgilerine yeterlik bilgileri tablosunda yer verilmis
olmakla birlikte, sirketin ortaklik yapisina ve tiizel kisiligin temsilcilerine iligkin
belgelerin sunulmamasi durumunun teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olusturmadig; eksikligin tamamlatilmasinin miimkiin oldugu ve bu
eksikligin belgelerin gecerliligine etki etmedigi acikca ortaya konulmustur.

D. ihalenin Sonuclandirilmasi

Tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajh
teklifi sunan istekli iizerinde birakilmaktadir. Thale Komisyonu Karar Tutanag
EKAP iizerinden diizenlenmekte, komisyon {iiyeleri tarafindan imzalanmakta
ve ihale yetkilisinin onayina sunulmaktadir.

fhale komisyonu, karar1 onaylamadan énce, ekonomik acidan en avantajh
teklifi sunan birinci ve ikinci isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigini elektronik ortamda teyit etmekle yiikiimliidiir.

ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giinii icinde gerekcesini
belirtmek suretiyle yaihaleyiiptal etmekte ya daihale kararinionaylamaktadir®.
Iptal ve onay kararlar1 EKAP iizerinden ayrica kayit altina alinmaktadur.
Ekonomik acidan en avantajh birinci ve ikinci teklif sahiplerinin her ikisinin
de ihalelere katilmaktan yasakli olmasi halinde, ihale yetkilisi tarafindan ihale
karar1 onaylanmamakta ve ihale iptal edilmektedir®2.

Thale sonucu, onay tarihini izleyen en gec ii¢c giin icinde EKAP {izerinden
tim isteklilere bildirilmektedir. Tekliflerin uygun bulunmamas1 veya
degerlendirmeye alinmamasi hélinde, bu durum gerekgeleriyle birlikte ilgililere
iletilmektedir.

60 RG.29.12.2022, S.32058.

61 Gozler, Kaplan, s.453; Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara, 2017, s. 212-213.

62 Elektronik fhale EKAP Akademi, s. 32-33, http://ekapakademi kik.gov.tr/elektronik-
ihale/#1574634769280- 97515€e1a-1¢49 (Erisim Tarihi:13.03.2025).
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Ihale sonucunda, ihale iizerinde kalan istekli; 4734 sayih Kanun’un 10.
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen ihale dig1 birakilma nedenlerinden
herhangi birinin bulunmadigim1 gosteren belgeleri ile EKAP iizerinden
sorgulanamayan belgeleri, usuliine uygun sekilde sunmak ve sozlesmeyi
imzalamak iizere davet edilir. fhale iizerinde kalan istekli, bu belgeleri
sunmadig1 takdirde ihale dis1 birakilir ve gecici teminati gelir kaydedilmekte ve
ayrica, belgeleri sunmayan istekli hakkinda, 4734 sayili Kanun’un 58. maddesi
uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karari uygulanmaktadir. ihale
iizerinde kalan isteklinin yasaklilik teyidinin yapilmasinin ardindan, sozlesme
imzalanir ve bu iglem EKAP iizerinde kayit altina alimmaktadir®s.

Danigtay, verdigi bir kararinda, ihaleye katilan istekliler arasinda organik bag
bulundugunu belirterek, bu isteklilerin eylemlerini 4734 sayihi Kanun'un 17.
maddesinde yer alan yasak fiil ve davraniglar kapsaminda degerlendirmistir.
Somut olayda, ihaleye bes istekli teklif sunmus; yapilan degerlendirme
sonucunda, ekonomik agidan en avantajh teklifi veren iki sirket belirlenmistir.
Ancak, ihaleden yasaklama kararina karsi bu iki sirket Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunmustur. Kurul, her iki isteklinin; adreslerinin ayni mahalle,
ayn1 sokak ve aynm1 apartmanda yer aldigini, ortaklarinin baba-ogul oldugunu,
gecici teminat mektuplarini ayni tarihte ve ayn1 bankadan temin ettiklerini tespit
ederek, her iki sirketin ihale konusunda anlasma i¢inde olduklarim, birbirlerine
alternatif teklif sunduklarinin acik oldugunu belirtmistir. Bu gerekgelerle, 4734
say1li Kanun’un 17/d maddesi ile 10. maddesi uyarinca her iki isteklinin teklifinin
ihale dis1 birakilmasina karar verilmistir. Bu karara karsi acilan iptal davasinda,
ilk derece mahkemesi; her ne kadar sirketlerin adresleri ayni apartmanda bulunsa
da kap1 numaralarinin ve teklif mektuplarini imzalayan kisilerin farkli oldugunu,
ayrica gecici teminat mektuplarinin tutar ve gegerlilik siirelerinin de farklhilik
gosterdigini belirtmistir. Mahkeme, isteklilerin birbirlerinin tekliflerinden
haberdar olduklarina dair idare tarafindan tereddiide yer birakmayacak sekilde
somut delil sunulmadigini, kararin varsayima dayandigini ifade ederek dava
konusu iglemin iptaline karar vermistir. Ancak Danistay, 4734 sayili Kanun'un
5. maddesinde diizenlenen rekabet, giivenilirlik ve gizlilik ilkelerinin ihlal
edildigini; istekliler arasinda organik bag bulundugunu ve tekliflerden haberdar
olunduguna iligkin kuvvetli karinelerin mevcut oldugunu belirterek, s6z konusu
davraniglarin yasak fiil ve davraniglar kapsaminda degerlendirilebilecegini ifade
etmis ve ilk derece mahkemesi kararin1 bozmustur®.

63 Kamu fhale Kurumu EKAP Akademi, http://ekapakademi.kik.gov.tr/elektronik-ihale/#15746
3476928097515¢e1a1c49 (Erisim Tarihi:13.03.2025).
64 Danigtay 13.Dairesi T.10.7.2018, E.2018/1465, K.2018/2345, https://www.lexpera.com.tr/
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Danigtay, verdigi bagka bir kararinda; ihaleye katilan davacinin, bagka
isteklilerle aym IP adresinden ihale dokiimanim indirerek istekli olabilecek
sifatim1 kazanmasinin, ihaledeki rekabet ilkesini zedeledigi sonucuna varmistir.
Somut olayda, ihaleye toplam 25 istekli katilmis; davaci, ekonomik agidan en
avantajhi ikinci teklifi sunan istekli olarak belirlenmistir. Her ne kadar ilk derece
mahkemesi, sadece ayn1 cihaz veya IP adresi iizerinden dokiiman indirilmis
olmasinin, teklif verenlerin irade birligi icinde hareket ettiklerine dair somut
bir belgeyle desteklenmedigini belirterek, Kurulun davaci sirketin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasina iligkin kararim iptal etmis olsa da; Danistay,
farkl firmalarin, farkh tarihlerde dahi olsa ayn1 IP adresine sahip bir cihazdan
ihale dokiimani indirmesinin, ihalenin sonraki asamalarinda rekabet ilkesini
zedeleyebilecegi ve bu durumun dikkate alinmasi gerektigi sonucuna varmigtir®.

Verilen kararlarda, elektronik ihalelerde rekabet ilkesinin tagidig1 6nem acikca
vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede, her somut olayda dogrudan belge bulunmasi
zorunlu goriilmemis; istekliler arasinda is birligi bulunduguna isaret eden
kuvvetli karinelerin varligi, ihale disi birakma ve ihalelere katilmaktan
yasaklama yaptirimlarinin uygulanmasi bakimindan yeterli kabul edilmistir.
Amag, ihale siirecinin siipheye yer birakmayacak sekilde yiiriitiilmesini
saglamak ve kamu ihalelerinde rekabet, seffaflik ve giivenilirligi temin etmektir.

V. Elektronik Eksiltme

4734 sayili Kanun’a 2008 yilinda eklenen Ek 5. madde ile belirli kosullar
altinda elektronik ortamda elektronik eksiltme yapilabilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Elektronik eksiltme her ne kadar 2008 yilinda Kanun’a dahil
edilmis olsa da uygulamada fiilen hayata gecirilmesi 2018 yilindan itibaren
miimkiin olmustur.

Elektronik eksiltme; tekliflerin degerlendirilmesinin tamamlanmasinin
ardindan, gecerli teklif sunan isteklilerin belirli teklif unsurlarim veya yeni
fiyatlarin1 elektronik ortamda eksiltme yoluyla yeniden sunmalari ve bu
tekliflerin tekrar degerlendirilmesini ifade etmektedir®®. Bu uygulama ile;
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, kamu alimlarinda rekabetin artirilmasi
ve gegerli teklif sunan isteklilere teklif degerlendirmesinden sonra yeniden
yarigma imkan taninmasi amaclanmaktadir.

65 Danistay 13.Dairesi T.18.05.2021, E.2021/1146, K.2021/1760. Benzer yonde kararlar i¢in bkz.
Danistay 13.Dairesi T.18.03.2021, E.2021/615, K.2021/996; Danistay 13.Dairesi T. 23.03.2022,
E.2021/5137, K.2022/1194; Damstay 13.Dairesi T. 23.03.2022, E.2022/409, K.2022/1195;
Danistay 13.Dairesi T.23.03.2022, E.2022/412, K.2022/1196, https://www.lexpera.com.tr/

66 https://ekapakademi.kik.gov.tr/wp-content/uploads/2024/10/Elektronik-Eksiltme-V1.2.pdf
(Erisim Tarihi: 14.03.2025).
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Thale usullerinde etkin sekilde isletilen rekabet ilkesi, elektronik eksiltme
siirecinde de gecerlidir. Boylece bu ilke sayesinde kamu harcamalarinda
tasarruf saglanmasi hedeflenmektedir®.

4734 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi uyarinca, ihale dokiimaninda ve
ilanda belirtilmis olmasi sartiyla; tekliflerin degerlendirme asamasinin
tamamlanmasinin ardindan, agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ile 21.
maddenin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan pazarlik usulii ihalelerde
elektronik eksiltme yapilabilmektedir.

02.05.2023 tarihinden sonra yapilan ihalelerde gecerli olmak {izere; ilan ve
dokiimanda belirtilmesi kosuluyla, acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulleriyle gerceklestirilen mal alimi ihalelerinde, fiyat ve/veya fiyat disi
unsurlar tizerinden elektronik eksiltme yapilmasi miimkiin hale gelmigtir®s.
Bu diizenleme ile elektronik eksiltme uygulamasinin etkin sekilde isletilmesi
ve uygulamaya islerlik kazandirilmasi1 amaclanmigtir.

Elektronik eksiltme yapilmadan 6nce, ihalede belirlenen sartlar kapsaminda
tekliflerin ilk degerlendirmesinin yapilmasi; ihaleye katilmaya yeterli bulunan
isteklilerin ayn1 anda elektronik ortamda yeniden teklif vermeye davet edilmesi
ve birden fazla asamada elektronik eksiltme gerceklestirilmesi miimkiindiir.
Davetin gonderilmesinden itibaren iki is giinii gegcmeden elektronik eksiltme
baslatilamaz. Bu siire dolmadan baglatilan eksiltmeler gecersiz sayilmaktadir
(KIK Ek Madde 5/4).

Bir uyusmazlikta, elektronik eksiltmeye davet edilmedikleri gerekcesiyle
Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunan isteklinin durumu Kurul
tarafindan degerlendirilmistir. Kararda, basvuru sahibine idare tarafindan
davet edilmeme gerekeelerini iceren yazinin gonderildigi, s6z konusu yazida
gecici teminat mektubu ile is deneyim belgesinin yeterlik bilgileri tablosuna
aktarilmadig1 ve EKAP {izerinden gecici teminata iliskin E-GTM bilgilerine
ulasilamadigi belirtilmistir. Bagvuru sahibi her ne kadar bu belgelerin EKAP’a
yiiklendigini ve sistemsel bir ariza nedeniyle tabloda goriinmedigini ileri
siirmiisse de yapilan teknik incelemede, ilgili tarih ve saatte EKAP sisteminde
herhangi bir hata ya da arizanin bulunmadig tespit edilmis ve bu gerekceyle
itirazen sikayet bagvurusu reddedilmistir®.

67 Yeliz Neslihan Akin, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 2019 Yili Cumhurbagkanhg: Yillik
Programi Hedefleri Acisndan Kamu fhalelerinde Rekabet ilkesi Hakkinda Bir Degerlendirme”,
Anayasa Yargst, Cilt 36, Say1 2, 2019, s. 96-97.

68 RG. 29.12.2022, S. 32058.

69 Kamu fhale Kurulunun 26/01/2022 tarihli ve K.2022/UM. 11-166 sayih karari, https://www.
kikkararlari.com/
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Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla elektronik eksiltme
yapilan bir ihalede, elektronik eksiltme 22.11.2021 tarihinde saat 10.30’da
baslatilmistir. Bagvurucu, ikinci teklifin ardindan sistem digina atildigin,
tekrar giris yapana kadar eksiltme tur siiresi olan iki dakikalik siirenin
doldugunu ve bu nedenle yeni bir teklif sunamadigini belirterek, itirazen sikayet
yoluyla Kuruma bagvuruda bulunmustur. S6z konusu elektronik eksiltmenin
22.11.2021 tarihinde gerceklestirildigi ve ihale kararinin 25.11.2021 tarihinde
bagvuru sahibine EKAP iizerinden teblig edildigi anlasiimaktadir. Bagvurucu,
sikdyete konu olayin 22.11.2021 tarihinde farkina varmistir. Bu tarih, 4734
sayllh Kanun ve ilgili yonetmelik uyarinca idareye sikayet siiresi olan 10
giinliik slirenin baslangici olarak kabul edilmektedir. Ancak basvurucunun,
bu siire gectikten sonra, 06.12.2021 tarihinde idareye sikdyet bagvurusunda
bulundugu; bu basvurunun reddi tizerine de 14.12.2021 tarihinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusu yaptigi anlasilmaktadir. Bagvurunun siiresinde
yapilmadigi anlagildigindan, siire yoniinden reddine karar verilmistir”.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, isteklilerin o andaki siralamalarini
ogrenebilmeleri icin gerekli bilgilerin kendilerine ulastirilmas1 miimkiindiir.
Ayrica, ihale dokiimaninda yer verilmis olmas1 kosuluyla, diger isteklilerin
teklifleri hakkinda bilgiler ile eksiltmenin herhangi bir asamasinda kag
isteklinin bulundugu da duyurulabilir (4734 sayilh Kanun, Ek Madde 5/6).
Kanun koyucu, elektronik eksiltmenin uygulanmasi konusunda idareye takdir
yetkisi tanimigtir. Ancak, elektronik eksiltme siireci devam ederken isteklilerin
kimliklerinin agiklanamayacagi yoniindeki kural da ayn1 madde hiikmiinde
acgik¢a diizenlenmistir. Bu hiikmiin, yasak fiil ve davraniglarin olugsmasinin
onlenmesi ve rekabet ilkesi kapsaminda azami katilimin saglanmas1 amaciyla
getirildigi degerlendirilmektedir™.

Acik ihale usuliiyle yapilan bir ara¢ alimi ihalesinde, ihalenin 3. kismina
katilan davaci, elektronik eksiltme siirecinde, eksiltmedeki asgari indirim
araligl olan 10.000,00 TLyi uygulamak isterken, sehven igin tamami igin
10.000,00 TL bedelli teklif sunmustur. Bagvurucu, asil teklifinin 727.000,00
TL oldugunu, bu bedelden 10.000,00 TL indirim yapmak isterken hatali
sekilde 10.000.000 TL’lik meblag: teklif bedeli olarak sisteme girdigini,
bu teklifin sistem tarafindan kabul edildigini ve ihalenin kendisi {izerinde
birakildigimi ifade ederek, teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi talebiyle
Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunmustur. Ancak bagvuru Kurul

70 Kamu fhale Kurulunun 22/12/2021 tarihli ve K.2021/UH. IV-2306 sayili karar1, https://www.
kikkararlari.com/

71 Akin, Degerlendirme, s. 96.
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tarafindan reddedilmistir. ilk derece mahkemesi; elektronik eksiltme
siirecinde dikkat edilmesi gereken hususlarin davaciya davet formu araciligiyla
bildirildigini, EKAP iizerinden elektronik oturum agilarak katihm saglandigini
ve yapilan eksiltmelerin sistem tarafindan kaydedildigini belirtmigtir. Ayrica
imza yetkilisinin, EKAP Imza Uygulamasi aracihigiyla teklifleri kontrol etme
imkaninin bulundugu, kontrollerin tamamlanmasinin ardindan teklifin yetkili
kisi tarafindan imzalandigi; hata olmasi halinde ise “reddet” butonu ile yeni
bir teklif sunulabilecegi, sistemin hata durumunda yeniden giris imkani
saglayacak sekilde programlandigi ifade edilmistir. Mahkeme, davacinin
iddiasina itibar edilmesinin miimkiin olmadigin1 ve davacinin basiretli bir
tacir gibi hareket etmesi gerektigini belirterek davayr reddetmistir. Ancak
Danigtay, ihale konusu olan 4 adet ¢ekicinin yaklagik maliyetinin 842.000,00
TL oldugunu, diger isteklilerin 553.800,00 TL civarinda teklif sundugunu
ve davacinin ise 727.000,00 TL'lik teklifi {izerinden 10.000,00 TL indirim
yaparak 717.000,00 TL teklif vermek isterken sehven 10.000,00 TL teklif
sundugunu tespit etmistir. idari sartnamede asin diisiik teklif aciklamas:
istenmedigi, bu nedenle ihalenin davac {izerinde birakildig: ifade edilmistir.
Danistay; basiretli bir kisinin bu sekilde bir teklif vermesinin hayatin olagan
akigina aykir1 oldugunu, teklifin acik sekilde hatali verildigini ve bu fiyat
iizerinden ihalenin tamamlanmasi halinde davacinin asir1 mali kiilfet altina
girecegini degerlendirmistir. Bu gerekeelerle, ilk derece mahkemesi kararinin
bozulmasina karar verilmigtir.

Kanaatimizce, her ne kadar basiretli tacirin bu sekilde bir hata yapmasinin
miimkiin olmadig: ileri siiriilse de basiret sahibi kimsenin 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasi ve 3. maddesi uyarinca,
iyl niyet ve diiriistliik kurallar gercevesinde hareket etmesi gerekmektedir.
Elektronik eksiltme teklif verme stlirecinde, davacinin basamakli ilerleme
yontemiyle iglem yapmasi miimkiindiir. Ayrica, sistemin sundugu “reddet”
butonu sayesinde, elektronik eksiltme sirasinda yapilan bir hatadan
doniilmesi agikardir. Ancak basiretli tacir ilkesi, yalnizca diiriistliik kurallarina
uygun hareket etmeyi degil, ayn1 zamanda dikkatli, 6zenli ve tedbirli
davranma yiikiimliiliiginii de beraberinde getirir. Bu gerekeelerle, ilk derece
mahkemesinin davay1 reddetme yoniindeki karar isabetlidir; buna karsilik,
Danigtay’in karar1 hukuki isabetten uzaktir. Konunun, ayrica “agir1 diisiik
teklif” kavrami acisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. 727.000 TL
yaklasik maliyeti olan bir iste 10.000 TL bedelli bir teklifin kabulii hem ihale
mantigina hem de kamu yararina agikca aykiridir.

72 Danigtay 13.Dairesi T. 08.12.2022, E.2020/712, K.2022/4691, https://www.lexpera.com.tr/
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Elektronik eksiltme uygulamasinda, tur sayisibesi gecemez. Bu turlarin herhangi
birinde istekli yeni bir teklif sunmazsa, sonraki turlarda eksiltme yapma hakkini
kaybeder. Eksiltmeye katilan ve gecerli yeni teklif sunan isteklilerin 6nceki
teklifleri degerlendirmeye alinmaz; yalnizca son teklif esas alinir. Eger tekrar
eksiltme yapilir ve gegerli tekliflerde degisiklik s6z konusu olursa, yeni eksiltme
onceki eksiltmedeki gecerli son teklifler iizerinden baglatilir7s.

Elektronik eksiltme, katilim i¢in yapilan davette eksiltmenin tamamlanacagini
belirten tarih ve saatin sona ermesi, davette belirtilmis olan tur sayisinin
tamamlanmasi ve davet siiresi icerisinde asgari fark araligim1 saglayan yeni
tekliflerin alinmamasi halinde sona erer. Ayrica, bu sona erme durumlarinin
birka¢i ayn1 anda gercekleserek de elektronik eksiltmenin sona ermesine
neden olabilir74.

VI. E-ihalelerde Teknik Aksakliklar

Elektronik ihalenin dijital ortamda yiiriitiilmesi usuliiniin benimsenmesi,
bilgi ve iletisim teknolojilerine bagh ¢esitli teknik sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Nitekim ihale saatinde sisteme erisim saglanamamasi, e-teklifin
gonderilememesi ya da EKAP iizerinden dokiiman indirilememesi gibi teknik
aksakliklarin yasanmasi miimkiindiir’s. Bu tiir sorunlarin giderilmesi ve hak
kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, EKAP Yonetmeligi'nin 6. maddesinde teknik
aksakliklara ve miicbir sebeplere iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Soz
konusu diizenlemeye gore teknik aksakliklar veya miicbir sebepler nedeniyle
EKAP iizerinden iglem yapilmamasi durumunda, siirecin mevzuata uygun
bicimde devam ettirilebilmesi ve hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla;
alternatif sistem ve uygulamalar1 devreye sokma, gerekli goriildiigiinde islemleri
durdurma, erteleme, yenileme veya iptal etme, EKAP iizerinden yiiriitiilemeyen
igslemlerden hangilerinin fiziki ortamda yapilabilecegini belirleme ve benzeri
onlemleri alma yetkisi Kuruma taninmigtir.

Uygulamada, E-ihale siirecinde yasandigi ileri siiriilen teknik sorunlara iligkin
uyusmazliklar, itirazen sikdyet bagvurularina dakonuolabilmektedir. Bukapsamda
yapilan bir bagvuruda s6z konusu teknik sorunun EKAP sisteminden mi yoksa
bagvuranin kendi teknik altyapisindan m1 kaynaklandig1 aragtirilmis; yapilan
inceleme sonucunda, bagvuranin ihale tarihinde e-teklif sunmasini engelleyecek
nitelikte herhangi bir teknik aksakligin bulunmadig: tespit edilmistir7®.

73 MAIY md.58/B YiiHY md 60/B, HAIY md.59/B.

74 MAIY md.58/B YiiHY md 60/B, HAIY md.59/B.

75 Simge Demir Bayram, Kamu Hizmetinde Dijital Déniisiim ve E- Ihale Siireci, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2023, s. 385.

76 Kamu fhale Kurulunun 24/08/2022 tarihli ve K.2021/UM. 1-1018 sayih karari, https://www.
kikkararlari.com/
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Benzer uyusmazliklarin 6niine gecilmesi amaciyla Kamu Thale Kurumu, EKAP
iizerinden yapilan bagvurular sirasinda teknik sorunlar yasanmasi ihtimaline
kars1 bir duyuru yayimlamigtir. S6z konusu duyuruda, yasanan aksakliklarin
cogunlukla isteklilerin veya idarelerin kullandig1 bilgisayarlar ya da teknik
altyapilarindan kaynaklandigi belirtilmis; bu nedenle islemlerin son ana
birakilmamas1 gerektigi yoniinde uyarida bulunulmustur”. Bu cergevede
Kurul, teknik sorunlar nedeniyle ihale dokiimanini indirememis veya teklifte
bulunamamus istekliler bakimindan; daha once teklifte bulunan isteklilere
tekliflerini geri cekme hakki taninmadig1 gerekgesiyle, ihale tarihinin ihale
ilan1 ve dokiimaninda belirlenen tarih esas alinarak degerlendirilmesi gerektigi
yoniinde karar vermistir7s.

Ayrica Kamu fhale Kurumu, 2024 yilinda yayimladigi duyuruda, Java
uygulamasi araciigiyla yapilan e-teklif islemlerinde karsilagilabilecek teknik
sorunlarin 6niine gegilebilmesi amaciyla, kullanicilarin dikkat etmesi gereken
hususlar hakkinda bilgilendirmede bulunmustur.

Teknik aksakliklarin yasanma ihtimalinin yiiksek olmasi dikkate alindiginda,
bagvuru sahiplerinin magduriyet yagamalarinin onlenmesi amaciyla ihale
sistemine entegre bir yedekleme mekanizmasinin olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, teknik sorunlar sirasinda sunulan tekliflerin giivenli
bicimde kayda alinmasi ve gecerliliginin korunmasina yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonu¢

Bu c¢alisma, elektronik ihale uygulamasinin biiyiik 6l¢iide ikincil mevzuatla
diizenlenmis olmasinin, normlar hiyerarsisi ve yetkinin kanuniligi ilkeleri
bakimindan ciddi hukuki sorunlar dogurdugunu ortaya koymustur.

Elektronik ihalenin uygulama alaninin giderek genislemesi, ikincil mevzuata
dayal diizenlemelerden kaynaklanan hukuki sorunlarin istisnai olmaktan
cikarak sistemik bir nitelik kazanmasina yol agmaktadir.

Elektronik ihale, 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (a), (d) ve (e)
bentleri uyarinca yapilan pazarhik usulii hari¢ olmak iizere, diger tiim
ihale usullerinde uygulanabilmektedir. Bu kapsamda elektronik ihale
ile gerceklestirilen ihaleler toplam ihale sayisinin biiyiik ¢ogunlugunu

77 https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/DuyuruDetay.aspx?duyurulD=d212f49fcbo17940b03335¢cfico
bcebfog88do701d7b049¢82¢0835938bd1co3d (Erisim Tarihi: 20.03.2025).

78 Kamu fhale Kurulunun 24/01/2022 tarihli ve K. 2022/DK. D-28 sayih karari, https://www.
kikkararlari.com/

79 https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/DuyuruDetay.aspx?duyurulD=35551769abe454e7ed7b50a1dg
095ea11622e54be823do3a6ad502009cd9697a (Erigim Tarihi: 21.03.2025).
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olusturmakta; elektronik ihale disinda kalan ihale sayisi ise giderek sinirh
bir diizeye inmektedir®°.

Her ne kadar elektronik ihale uygulamasi ile fiziki ortamda gerceklestirilen
ihalelerde karsilagilan bazi usulsiizliiklerin 6nlenmesi hedeflenmis olsa da
Danistay ve Kamu fhale Kurulu kararlar: incelendiginde, elektronik ihalelerde
de cesitli hukuki uyusmazliklarin, usul hatalarinin ve teknik kaynakli sorunlarin
ortaya cikabildigi goriilmektedir.

Danigstay kararlari genel olarak incelendiginde, elektronik ihale uygulamalarinda
teknik gereklilikleri onceleyen; buna karsilik, kanuni dayanak ve yetki
sinirlarina iliskin degerlendirmelerin kimi durumlarda ikincil planda kaldig:
bir yaklasimin benimsendigi anlagilmaktadir.

Stirekli gelisen ve degisen bir uygulama alani olan elektronik ihalenin hukuki
gercevesinin, yalnizca ikincil mevzuatla degil, mutlaka 4734 sayili Kanun
diizeyinde diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi halde, normlar hiyerarsisine
aykir1 bir durum ortaya cikmakta; yonetmelik hiikiimlerinin kanun
hiikiimlerini asar nitelikte yorumlanmasi, ilk derece mahkemesi kararlarinda
ve kars1 oy gerekcelerinde de goriildiigii lizere, hukuki tartismalara ve ictihat
farkliliklarina yol agabilmektedir.

Bubaglamda, teknolojik gelismelere paralel olarak siirekli yenilenen elektronik
ihaleye iligkin hiikiimlerin, uygulama birligini saglamak ve ictihatlar
standartlastirmak amaciyla sadece yonetmeliklerle degil, kanun diizeyinde
diizenlenmesi elzemdir. Elektronik ihalenin tiim usuller icin zorunlu hale
getirilmesi 6ngoriildiigiinden, bu siireci biitiinciil sekilde diizenleyen miistakil
bir Elektronik Thale Usulii Kanunu cikarilmasi da gerekli olabilir.

Boylesi bir yasal diizenleme hem normlar hiyerarsisine uygunlugu saglayacak
hem de idarelerin keyfi uygulamalarinin ve farkli yorumlarinin Oniine
gecerek uygulama birligini teminat altina alacaktir. Ayrica, elektronik ihale
siirecine iligkin temel ilkelerin; tekliflerin gegerliligi, teknik altyapidan
dogan sorumluluklar, zaman damgas1 kullanimi, veri giivenligi ve yedekleme
mekanizmalari gibi kritik unsurlarin agik¢a tanimlanmasi saglanacak, uygulayici
idareler agisindan 6ngoriilebilir ve baglayici bir cerceve olusturulacaktir.

80 Detayll bilgi icin bkz. https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2024_yil _sonu_kamu_
alimlari_izleme_raporu.pdf (Erisim Tarihi: 14.04.2025).
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