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OzetYerel yonetimler, yerel kamu hizmetlerinde etkinlive verimliligi esas alan, halkin yonetime daha cok
katildigi, demokratik dgerlerin daha derin ve yaygin bicimde gele ortami buldgu 6zerk kurulglardir. Verdikleri
yerel hizmetler, insan yamini d@rudan etkileyen ve insanlarin en yakindan izledikiee deserlendirdikleri
hizmetlerdir.Ulkemizde de, kiiresejfae ve Avrupa Birli siirecinde 6ne gikan konulardan birisi bu kugisiun
yapilanmalari veslevlerindeki dgisimler olmutur.Avrupa Birligi'lnin yerel yonetimlerin drgitsel yapilarina ve
isleyislerine yaklaim bicimi Turk yerel yonetimlerindeki @e&imi de hizlandirmaktadir.Gerek belediyelerle ve
gerekse il 6zel idarelerle ilgili son yillarda orleryasal dizenlemeler yapilgtir. Kdylerle ilgili mevzuat
calismasinin ise devam dttiydniinde basinda haberler yer almaktadir. Yapiéan diizenlemelerin belediye ve 6zel
idarelerin Turk kamu ydnetimi sistemi icindeki kanunu ve glevlerini ne Olciide daéstirdigini gosterecek yeterli
veri heniiz mevcut ggdir. Ozellikle, yeni kamu yonetimi yakgamlarinin (stratejik yonetim, performans yonetimi,
hesap verebilirlik, yerel yongtim vb.) Glkemiz yerel yonetimlerince etkin olaraldlanilabildigini gosteren belirtiler
olduk¢a sinirlidir. Bu makalede; yerel yonetim aguTurkiye'deki yerel yonetimler vegalikli olarak da il 6zel
idarelerinin gekim siireci, yapilar vesieyisleri ile bu kurulglarin giincel sorunlari analiz edilmektedir.

Abstract:Local governments are quasi-independent orgapizatihat aim effectiveness and efficiency in local
public services where democratic values are deepasewell as widened further through direct pavtition of
citizens into governance processes. The serviaesddad by the local governments are those whichonbt directly
affect the lives of citizens but also are closealifoived up and evaluated. One of the outstandisgeis within the
context of globalization and European integratioocpsses in Turkey has been restructuring of Igogernments
and the subsequent transformation of their funstidie recent changes in the EU local governamoetstes and
their functions accelerate the transformation ofki&h local government especially in terms of ingtonal
structures and functions. Both municipalities amkcial provincial administrations have been thbjesu of
regulatory reform in the recent years. This isliike be extended to regulations concerning thiagés as it is now
and then mentioned in the media. However, thereaislly any data to assess the position and furgtainthe
municipalities and the special provincial admirdgtns within Turkish public administration systeBEspecially,
data and evidence related to the practice of Nebli®Administration approaches (such as strateginaement,
performance appraisal, accountability, local goaane, etc) are rather limited. Consequently, in g@per, the
notion of local government, and local governmentdurkey, more explicitly, the evolution of specovincial
administrations, their structure, functions as veslitheir current problems are analyzed in the kfhrecent trends
and developments.

1.Giris

Yerel yonetimler, yerel kamu hizmetlerinde etkgnlve verimliligi esas alan, halkin yonetime daha c¢ok kat)di
demokratik dgerlerin daha derin ve yaygin bicimde gele ortami buldgu 6zerk kurulglar olarak, 6zellikle
gelismis tlkelerde ¢ok 6nemli yerleri olan yonetim birinmitir. Bu kurulwlar, yaptiklar hizmetler agisindan offiu
kadar, tlkelerin demokratik ggiimleri bakimindan da énemstdar. Bu kurulglarin verdikleri yerel hizmetler, insan
yasamini d@rudan etkileyen ve insanlarin en yakindan izledikle deserlendirdikleri hizmetlerdir; vatangkrin
dogumundan 6limiine kadar bircogaaada gorev ve sorumluluk Ustlegtardir.

Ulkemizde de, kiireseljene ve Avrupa Birlsi siirecinde éne ¢ikan konulardan birisi bu kuglaun yapilanmalari ve
islevlerindeki dgisimler olmustur.Avrupa Birligi’'nin yerel yonetimlere yakkam bicimi ve ilgili dizenlemeleri Turk
yerel yonetimlerinde disimi hizlandirmakta olup, gelecekte bu yondeki etlil daha da artaga beklentisi
kaginilmaz goziikmektedir (Parlak ve Ozgiir, 200X@)d1 ki gerek belediyelerle ve gerekse il 6zelrileri ile ilgili
olarak son yillarda 6nemli yasal dizenlemeler yaptlr. Kdylerle ilgili mevzuat cabmasinin ise devam etti
yoniinde basinda haberler yer almaktadir. Ancakl)amyeni dizenlemelerin belediye ve 6zel idaraléiiirk kamu

1 Dr., Malatya Vali Yrd.
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yonetimi sistemi igindeki konumunu vgevlerini ne dlgliide déstirebildigi, bu kurulglarin kendilerinden beklenen
gorev ve sorumluluklar hangi oranlarda yerinergéiidiklerini gosterecek veriler henliz yeterligddir. Kisaca, AB
Ulkeleri yerel yonetim kuruklarinda kullanilan yeni yonetim yaklanlarinin (stratejik y®énetim, performans
yonetimi, hesap verebilirlik, yerel yongth vb.) Ulkemiz yerel ydnetimlerince etkin olaralullanilabildigini
gdsteren belirtiler sinirhdir.

Bu makalede; yerel yonetim olgusu, Turkiye'deki yer@netimler ve girlikli olarak da il 6zel idarelerinin gglm
sureci, yapilari vesleyisleri ile bu kurulglarin giincel sorunlari analiz edilmektedir.

2.Yerel Yonetim Kavrami ve Ozellikleri

Nadar@lu (2001:3) yerel yonetimleri, “devlet sinirlarinde yerlemis irili ufakli insan topluluklarinin (kdy, kasaba,
kent ) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarini kdamak maksadiyla belli bir hukuk dizeni iginde ghluulmus
anayasal kuruklar” olarak tanimlamaktadir. Okmen (2005:20) isekomuluslari, “belirli bir cografi alanda (kent,
koy, il v.b) yaayan yerel toplulgun bireylerine, bir arada yamalari nedeniyle kendilerini en cok ilgilendiren
konularda hizmet tretmek amaci ile kurulan, kangyaolari yerel topluluk¢a secilerek géreve getirjlgasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, bitceyepeesonele sahip, Ustlegdhizmetler igin kendi 6rgitsel
yapisini kurabilen, merkez yoénetimi ile skilerinde idari 6zerklikten yararlanan kamu tizekiler,” olarak
acliklamaktadir. Bu kurullar, yerinden ydnetim ilkesine gore kurulur ve yiiliver. Yerel yonetim kurulglar belli
bir yer, alan i¢inde, o bdlgedeggyan insanlarin mahalli, ortak ihtiyaclarinin gitteesi ile gorevlidirler.

Yerel yonetimler, ylrutilmesi kendilerine birakigmolan kamu hizmetlerine gkin kararlari almak, tercihleri
yapmak ve bunlar icin vergi salmak yetkisini derégek bicimde, gétli yollarla mali kaynak bulmak, bu kaynaklari
hizmetleri icin kullanmak ve bu hizmetleri yuritmeégin gerekli 6rgut yapilarini kurmak bakimlarindatari
Ozerklikten yararlanirlar. Yergfartlarin farkhlg, mekansal uzaklik, halkin ydnetime katiimasi a¢ka daha iyi
hizmet sunma gibi sorun ve ihtiyaclar yerel yondtninortaya ¢ikarmtir.Bu kurulglarin en temel 6zellikleri, tiizel
kisili ge ve secimlesbasina gelen karar organlarina sahip olmalaridir. fizeeki yerel yonetimlerinin dzelliklerini
su sekilde sayabiliriz (Polaglu, 2003:126):

«  Yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkesine gorgiittenmi 6zerk kurulglardir. Her birinin tiizel
kisili gi vardir.

e Karar organlar dgrudan halk tarafindan segilir.

*  Kurulus, gorev ve yetkileri yasa ile diizenlentii

e Bu kurulular tGzerinde merkezi yonetimin vesayet denetimidwarBu denetim yoluyla yerel
yonetimlerin faaliyetlerinin hukuka uygurdu denetlenmektedir.

¢ Yerel yonetimlerin secilngi organlarinin organlik sifatini kaybetmeleri komuaki denetim, yargi
yoluyla olur. Bununla beraber, gérevleri ile ilgbir su¢ sebebi ile hakkinda sgturma acilan yerel
yonetim organlari ya da bu organlarin iyelégisleri Bakani tarafindan gegici bir 6nlem olarak
gorevden uzakkarilabilirler.

*  Yerel yonetimler, yasalarin kendilerine veiidjtrevleri yapmak igin aralarinda birlik kurabiér. Bu
tar birliklerin kurulmasi Bakanlar Kurulu karari i@ur.

2.1.Yerel Yoénetimler-Merkezi Yonetim iliskileri

Merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindékskiler acisindan t¢ temel kriter esas alinir. Bunlgbrev ve
yetki paylgimi”, “gelir bolusimu” ve “denetim ve idari vesayettir. Guler (20031), devletin iki organik pargasi
olan merkezi-yerel yonetim sistemleri arasindgkdlimini belirleyen temel etkenin, belli bir topldanyirurlikte
bulunan, ikincil bélgum iliskilerinin dogasi oldgunu ve §boéliminin esasinin buskiler tarafindan belirlendini,
isbdlimindeki her désimin, bu iliskilerde ortaya ¢ikan yapisal g@gimden kaynaklangini belirtirken, dikkatleri

toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarin 6ziine getim

Osmanhdan kalan gicli merkezi yonetim modelininiy&urkiye Cumhuriyeti de benimsegtir. Yoksul olan
ulusumuzun kit kaynaklarinin etkin kullaniimasi #gesyyla kalkinma cabalarinin devlet eliyle ylrutébn

250



Yerel Ydnetim Birimi Olarak Tiirkiye'dél Ozelidareleri S.Cetin

benimsenmitir. Osmanlilarin son dénemdeki hiyegiridari yapisi, Cumhuriyet déneminde merkezi yomegierel
yonetim iliskilerine ¢erceve kil etmistir.

1937°'de %24 olamsehir nufusu ginimizde %75'i bulgiur. Kentlgmedeki bu gilim, ekonomideki gelimeler
yonetim anlayindaki diizenlemeleri yerel yonetimler lehinegidgrmistir. Ozellikle son yillarda yapilan hukuki
dizenlemelerle, belediye ve il 6zel idareleri dateaguclendiriimjlerdir. Merkezi ydnetimle yerel ydnetimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklari sayilirken, gelengkanlaysin tersine merkezi yonetimin yetkileri sinirli aér
sayllmak suretiyle belirtiingj geri kalanlar yerel yonetimlere birakilarak yeyéhetimler (6zellikle il 6zel idareleri)
lehine gorev ve yetkilerde gatetme yapilmgtir (Polatglu,2003).

2.2.Yerel Yonetimlerde Ozerklik

Yerel yonetimler, yurutilmesi kendilerine birakilkamu hizmetlerine igkin kararlar almak, uygulamak, tercihleri
yapmak, bunlara gkin finansman kaynaklari bulmak, bunlari hizmettdldnmak, hizmeti yirutmek icin gkilat
kurmak gibi konularda idari 6zerklikten yararlaanl Ulkemizin de taraf oldiu Avrupa Konseyinin Yerel
Yonetimler OzerklikSarti, yerel yonetimlere serbest karar alma ve wymal icin gerekli imkanlarin gmnmasini,
yerel hizmetlerin o yer halkinin katilimi ile yapasini dnermektedir (Derdiman, 2005: 14).

Ozerklik, yerel yonetimlerin kanunlarla belirlensmirlar cercevesinde yerel niteliktekigri, kendi sorumluluklari
altinda ve kendi organlari eliyle yerel nifusunagiér d@rultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkanidir.
Ozerkligin biri idari digeri mali iki boyutu bulunmaktadiidari 6zerklik, yerel yonetimlerin kendilérini merkezin
muidahalesi olmadan kendi organlarinin kararlagraltusunda serbestge yurutebilmeleridir. Mali 6i&rlse, yerel
yonetimlerin kendi gérevleri igin kendi gelir kayiarina sahip olmalaridir. Bunun igin, 6gie, yerel bazi hizmetler
icin harg ve vergi alirlar (Eryllmaz, 2000:123).

Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin sunacaklari hiztheri belirleme ve hizmetlere gkin vergilendirme yapabilme
hakkini icerdginden dolay! segilngiyénetim sistemini mgulastiran temel kavramdir (Késecik ve Ozgiir, 2005:169)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklilgarti da yerel 6zerkdi soyle tanimlamaktadir: “Ozerk yerel yénetim kavrami,
yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlarsgede, kamuslerinin dnemli bir bdlimunid kendi sorumluluklar
altinda ve yerel nufusun c¢ikarlari @altusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkararama gelir. Bu hak,
dogrudan, it ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gindestce secilmilyelerden olgan ve kendilerine
karsi sorumlu yiritme organlarina sahip olabilen mémlisseya kurul toplantilar tarafindan kullanilatak
(Kosecik ve Ozgiir, 2005:170). Ozerklik, kurumlakendi sorumluluklari altinda ve iilke yararlarigdadtusunda,
kendi hizmetlerini dizenleme haklaridir. Bu hak diéde Anayasalarca givence altina alinmaktadir.reYe
yonetimlerde dzerkgin ¢ temel keulu vardir. Bunlar (Tortop ve gi, 2006:53);Kesin karar alma yetkisiAlinan
kararlar herhangi bir Gist makamin onayina tabi ohadedir. Organlarin baimsizigi: Yerel yonetimlerin personel
disaridan mudahalelere maruz kalmamalidir. Organlar sgécimle gbasina gelmelidir. Parasal imkanlarin
bulunmasi:Yerel yonetimler yerel finans kaynaklarinin yarandiluslararasi fonlardan da yararlanabilmelidir.

Demek ki yerel dzerklik, yerel yonetime, herhangideviet ya da merkezi yonetimin kemasi olmaksizin, kendi
yapisini, Orgltiint veslerini dizenleyebilmek konusunda taninan kapsaralsal yetki olarak tanimlanabilir
(Yildirnm, 1993:149).

3.Turkiye'de il Ozel idareleri

Bu idarelerde kamu ile halk yonetim platformundadsimya getirilerek Turkiye'ye 6zgi bir model gtiurulmustur. il
Ozel idaresi, il halkinin mahalli ngterek nitelikteki ihtiyaglarini karlamak tzere kurulan ve karar organlari
secmenler tarafindan secilerek giuulan, idari ve mali 6zerlde sahip kamu tizel #ileri olarak
tanimlanmgtir. Organlari, il Genel Meclisi, il Enciimeni ve Vali olarak belirtilgtir (Tortop ve dg. ,
2006:114).il 6zel idareleri, her il'de bulunur ve gérevlersinirlari ile sinirldir (5302 Sayili Kanun, Madglp il
Ozel idareleri, illerin kurulmasi ile ilgili kanualkurulur ve ger il kaldirilir ise, il 6zel idare tuzel §ili gi de sona
erer (5302 Sayili Kanun, madde 4)l 6zel idarelerinin gorevleri 5302 Sayili Yasa'd@agnmstir. Bunlar; il
sinirlari icinde; sglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve isk&prain korunmasi, erozyonun énlenmesi, sosyal
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hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilshecocuk yuvalari ve yeatirme yurtlari, ilk ve orta gretim
kurumlarina arsa temini, binalarin yapimi, bakirei anariminin sanmasi, kultir ve turizm, genclik ve spor
hizmetlerinin dgrudan ya da dolayli olarak sunulmasidir. Belediyerlar dginda ise; imar, kati atik, yol, su ve
kanalizasyon, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, ort@ylerinin desteklenmesigaclandirma, park ve bahce tesisine
iliskin hizmetleri yapmakla goérevli ve yetkilidirler.

Bu arada, merkezi idare tarafindan yurutilen goehizmetlere ait yatirimlardan uygun gorilenleizel idareleri
eliyle de gercekigirilebilecektir. Bu yatirimlara ait 6denekler, iigkurulus tarafindan o il 6zel idaresi bitcesine
aktarilir.il 6zel idaresi bu yatirimlarin yiizde yirmigiee kadar olan kismi igin kendi biitcesinden harcgamabilir.

5302 Sayilh Kanunun 6. ve 7. maddelerinde, agikifaite ile il 6zel idarelerinin gbrev ve sorumlulak ile
yetki ve imtiyazlarinin (ayricaliklarinin) nelerdoigu belirtiimistir. Gunidn kaullarn gerei, il cevre dizeni
planlarinin, valilerin ggidiminde blyukehirlerde, Buyukehir belediyeleri, dier illerde il belediyesi ve il 6zel
idaresi ile birlikte yapilmasi hitkmii getirilgtir. Il cevre diizeni planlarinin belediye meclisi ilggénel meclisi
tarafindan onaylanmasi dngorilghir. (Md. 6/b).

3.1.Turkiye’'de il Ozel idarelerinin Tarihsel Arkaplani

il 6zel idareleri, yiiz kirk yillik bir ge¢rs sahip, Osmanli'dan devraldmiz yerel yonetim birimleridirilk defa
1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile kurufasilayet umum meclisi"yle yénetim sistemimize datalan il
ozel idareleri Fransiz il (department) sistemi nmaglenarak olgturulmustur (Késecik ve Ozgiir, 2005:175). 1876
Kanun-i Esasi ile tiizel kilik kazanan bu kurulglar 1913 yilindan 1987 yilina kadar gecici yasayl@etilmglerdir.
1987 yilinda cikarilan yasa da ihtiyaclara cevapnegince en son 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 Sawsa ile daha
Ozerk ve gicli ve genteskilata sahip yerel yonetimler haline gegerdir.

il 6zel idarelerine devletin kendine ait amac vek&iyonlarini kapsayan gorevler yaninda ilin mahaéi 6zel
intiyaclarini kagilayacak gorev ve yetkiler verilgtir. Getirilen ikili sistemle il ydnetimi hem deviehem de mahalli
halki temsil etmektedir. Merkezi yénetimin, yerimdgonetim ilkesine gore verilen gorevler ile maimalstek ve
ihtiyaclarina cevap veren gorevleri i¢ ice gegimi Egitim, saslik, bayindirlik, tarim, ekonomi, ¢evre, turizm lham
arasinda sayilabilir (Narirgtu, 2007: 46). Buradaki temel sorun bu kadar georumluluk ve ¢ok sayida gorevin
yerine getirilmesinin zorlgudur.

3.2.1l Ozelidarelerinin Yapisi veisleyisi

il &zel idarelerinin Gi¢ organi vardir. Bunlar, il gémeclisi, il enciimeni ve vali'diril genel meclisleri,
tlkemizde yonetsel reform sirecinde dnenrikvler ve sorumluluklar yiiklenmive il 6zel idarelerinin ana
karar organi konumuna getirilghérdir. Meclisi, kendi icinden seceidhaskan yonetir.

il enciimenide, il 6zel idaresinin yiiritme organidir. Valifieskanliginda on tyeden ogur. il enciimeni, her yil
il genel meclisinin Uyeleri arasindan segédees Uye ile, biri mali hizmetler birim amiri olmak Uz valinin
her yil birim amirleri arasindan secgcbes Uyeden olgmaktadir.Vali ise, il 6zel idaresinin U¢lincl organi olup,
il 6zel idaresinin bg ve tuzel ksili ginin temsilcisidir. Vali, merkezi yonetim tarafiad atanmaktadir.

3.3.il Ozelidarelerinin Orgiitsel Yapisi

il ozel idaresi tgkilati; genel sekreterlik, malislier, salk, tarim, imar, insan kaynaklari, hukulleri
birimlerinden olgur. Ancak ihtiyaca gore yeni birimler ihdas edilabiBu yetki il genel meclisine aittir.

il 6zel idaresinin hizmetleri vali adina ve onun geri dogrultusunda, yasalara, il genel meclisi ve il enciime
kararlarina, il 6zel idaresinin politikalarina, at&jik plana ve yillik ¢cajma programlarina uygun olarak, genel
sekreter tarafindan yaratilir. Genel sekreter knegérin yerine getirilmesinden valiye kasorumludur.

Iicelerde kaymakama pa 6zel idare tekilatlari kurulabilecgi ongorilmistir. Onumizdeki yillarda sea

teskilatinin birimlerinin de 6zel idarelere glanacg disunuldisinde bu 6rgutlenme bigiminin énemi ortaya
¢ctkmaktadir.
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3.4.1l Ozelidarelerinin insan Kaynaklari Yapisi

il 6zel idaresi personeli vali tarafindan ataristihdam edilen personelin sayisi ve nitelikleriyigili temel
normlarigisleri Bakanlgi ve Devlet Personel Branliginca belirlenmektedir. Bu kurwjlarda daimi kadroda ya
iletisim, planlama ve agirma, eitim ve dangmanlik) sozlemeli personel catirilabilmektedir. Ancak
sOzlameli personel cajtirmak yerel politikacillarin ygun midahalelerine maruz kalgoadan dikkatle
uygulanmasi gereken bir yéntem olmalidir. Bu sistery glivencesi ortadan kalkapadan kadrolu ¢agtirmak
esas, sOzkeneli ise istisna olmalidir.

Gerek sozlgmeli personel cajtirabilme, gerekse kamu kurumlarindan personelsfeanedebilme olar@anin
taninmasi, il 6zel idaresinin yeni gorev sahasgems bir alana yayilan sorumluluklari dikkate aligohda yararh
goziiken bir yaklamdir (Késecik ve Ozgiir, 2005:194). Bu yap! icinieel idareler, dahaslevsel hale gelngi
genk ve yaygin bir tgkilata donigme eilimine girmistir.

3.5.1l Ozel idarelerinin Mali Yapisi

il 6zel idareleri, sorumluluklarinda bulunan hizreetl gérmek icin yeterli kaynaklara da sahip gitlerdir.
Anayasanin 127. maddesinde 6ngorulen, “mahallelde gorevleri ile orantili gelir kaynaklarigianmasi” hicbir
zaman mimkiin olamastwr. Ozel idareler tarafindan yapilan harcamalaamamina yakini merkezi idareden
aktarilan kaynaklardan ojmaktadir. Cgdas demokratik Ulkelerin ggunda mahallt idarelerin toplam kamu
harcamalari icindeki payr % 50’lersarken Turkiye'de bu oran % 20’nin altindadir. Kesithe ve nifus arinin
Urettigi yuksek beklentiyi bu kaynaklarla kalamak ve etkin hizmet sunmak miumkunsitigir. Yonetim kapasitesi
zayiIf ve kurumsal gelinesi yeterli olmayan il 6zel idareleri, 6z kaynakia gelstirmede de bgarili olamamglardir
(Belgenet, 2006).

il 6zel idaresinin gelir kaynaklarini, “genel biitgergi gelirlerinden ayrilan paylar”, “emlak vergisien ayrilan
paylar”, “merkezi yonetim kurullarindan aktarilan ddenekler”, ve “kendi 6z gefifleolmak lzere dért grupta
toplamak mumkiindiir (Eryilmaz, 2000:133). 5302 $dyi0zel idaresi Yasasr'nin 42. ve 43.maddelerinde il 6zel
idarelerinin gelirleri ve giderleri siralangtir.

Ozel idarelerin genel biitce vergi gelirlerindeniglghay %1.15'dir Belediyelerin toplag emlak vergilerinin %15'i
de o6zel idarelere pay olarak aktariimaktadir (Kisee Ozgir, 2005:196). Ayrica 6zel idareler veleik bazi
hizmetlerden Ucret almaktadir.

3.6.11 Ozelidarelerinin Denetimi

il 6zel idarelerinin denetimi iki tirlii olmaktadiBirincisi i¢c denetim, ikincisi de didenetimdir. Denetim,sive
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans deméti kapsar.

Ic denetim, kamu idarelerinin tutumluluk, etkililike verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmgidi
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilagitnaiz ve nesnel giivencegtayan dargmanlik faaliyetidir
(Madde 63, 5018 Sayili Yasa). Bu denetim 6zel ieatelinyesindeki denetgiler tarafindan yapilacakig denetim
ise esas olarak Satay tarafindan, malisiemlerle ilgili olarak yapilacak denetimdir. Ayridatzel idarelerinin mali
islemler dginda kalan glemleri dsindaki idari glemleri idarenin butinigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine
uygunlusu acisindargisleri Bakanlgl, vali veya goreviendiregeelemanlar tarafindan yapilacaktir.

Son bir denetim yetkisi de il genel meclislerineilvei stir. Meclis kendi tyeleri arasindan secgicég ile be kisiden
olusan bir komisyon aracgi ile i¢c denetim yapabilecektir.

3.7.11 Ozelidarelerinin Sorunlari

Turkiye'deki il 6zel idarelerinin sorunlarinin ikiemel kategoride acgiklanmasi mimkundir. Bunlaagidaki
basliklar halinde aciklayabiliriz:
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3.7.1. Kurumsal Sorunlar
3.7.1.1.insan Kaynaklari Yénetimi Sorunlari

il 6zel idarelerinde yoneticiler il genel mecliskdri aldiklari kararlari yasalar ve yonetmeliklerrggaesinde
yuraturler. Genel sekreter hari¢ tim atamalar tedafindan yapilir. Aslinda bu yapida da bir uyumiski vardir.
Soyle ki, siyasal organin aldiklari kararlari yuriédte sorumlu tutulan kilerin bu sorumluluklar yine bu organa
karsi olmalidir. Fransa, Finlandiya \agiltere gibi tlkelerde bu uygulama vardir (Tortegdig., 2006). Tiirkiye'de
ise, bu yerel ydnetim kurylarinin bginda ve onu temsil eden, merkezi idarenin gatliali” unvanh yodnetici
bulunmakta ve yapti is ve islemlerden dolay! da 6zel idarelerin karar orgaanal genel meclisine @gé merkezi
idareye kagi sorumlu tutulmaktadir. Uygulamada da valiler Zebidarelerinin yonetiminden gittikce uzaktaakta,
onlarin yerini de yine merkezi idare tarafindamatagenel sekreter almaktadir.

il 6zel idarelerinin en énemli sorunlarindan bitisi kurulglarin sahip oldgu nitelikli personel sayisinin agidir.
Bugun bu kurulglarda ¢alsanlarin ¢gu gercek anlamda Uretkenlik kapasitesine hafildie Gerek sunulan sinirli
imkanlar gerekse buralarda gahlarin tUzerlerindeki siyasi baskilar s6z konusyiitleri calsiimasi cazip kurulglar
olmaktan cikarmgtir. Oysa mabhalli idareler demokrasinigiten kuruluslari sayilirlar. Gergekten il 6zel idareleri de
demokrasi kiltirinin daha hizli gél§i, siyasal hayatin bircok ydnleriylegienildigi kuruluglardan birisidirler.
Yerel yonetimler hizmette etkililik ve verimli sazslamayl merkezi ydnetime gére daha iyi yerine getktadirler.
Boylesine dnemli bir kurukia ¢alsan personelin de elbette nitelikli olmasi gerekradkt

il 6zel idarelerinin karar organi olan il genel nigiciiyelerinin yerel yonetimler alaninda genellildgitim ve
deneyimleri yoktur. Bu nedenle alinan kararlarmirgifi tartisma konusu olmaktadiil ¢zel idare kaynaklarinin
kullaniminda ve ydnetiminde il genel meclisi Uyelée kurum yonetici ve dier calsanlari arasinda sik sik yetki
catsmalari yganmaktadir. Karar organi olan genel meclisler agmanda yiritmeye de miidahale etmekte; bdylece
bu kurulglarin yonetiminde gadas insan kaynaklari ydnetimi uygulamalarina gecileraktedir.

3.7.1.2. Finansal Sorunlar

Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklara sahipmallari, onlara gicli ve 6zerk kurgluaiteligini kazandiran en
onemli unsurdur. Bu kuruflar kaynak yoninden merkezi yonetimeglh&almamalidirlar. Bati demokrasilerinde
uygulanan ydntem, yerel yonetimlere kimi vergiléoplama yetkisiyle birlikte kaynak yaratma yetkisinde
taninmasidir (Kurt ve Uzun, 2002: 84). Ulkemizslaaninda il 6zel idarelerine bu imkan sinirli olartakinmakla
birlikte yine de sletilememektedir. Bu konuda séylenebilecekskaa bir s6z de, zaten sinirli olan kaynaklarin
kullaniminda etkinlik ve verimlifii esas alan bir yatirrm biitgesinin glwrulup uygulanamamasidir. Ozel idarelerin
karar organlari olan il genel meclislerinde alimankararlarda hizmetlerde éncelik yerine genellibtdgesel siyasi
dengeler dlcit olarak alinmaktadir.

il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri ile gelirlekarsilastiriidiginda son derece olumsuz bir durumlask&arsiya

kalmaktayiz. 5302 Sayili Yasa'nin “Gorev ve YetKildagligini tagiyan maddelerinde ghktan esitime, sosyal
hizmetlerden altyapi hizmetlerine 6zel idarelerk sayida gorev verildi gorilecektir. Kendi 6z gelirleri cok gk

olan bu kurulglara gérevleriyle orantili gelirler ganmali; 6zellikle de il 6zel idarelerinin gelir gama kapasiteleri
geniletilmelidir.

3.7.1.3. Orgiitlenme Sorunlari

il 6zel idarelerinde y@mnan 6nemli sorunlardan birisi 6rgiittenme ve ydnekionusudur. Bu kurullarda plan,
program disiplini icinde yaktam, liderlik, iletisim, performans yonetimi gibi gdas yonetim teknikleri
uygulanmamaktadir. Bu sorun o6nemlidir. Cunkl, yetmi mali kaynga sahip olan bitin kurular bile
kaynaklarini etkili ve verimli kullanamagh takdirde istenilen maliyette ve kalitede hizmeetinek mumkin
olmamaktadir (Kurt ve Uzun, 2002:86).0zelliklg analizleri, gérev tanimlari, hizmet icgiim, stratejik planlama,
maliyet muhasebesi, denetim, i@, liderlik, dédillendirme, aiv sistemi, envanter ¢amasi, standardizasyon,
bilgi teknolojileri kullanimi, proje Gretimi ve ya@imi, toplam kalite yonetimi, érgit gglirme calsmalari gibi sorun
alanlarinin varfil bu kurulglarin yonetiminde bgariy1 engelleyen unsurlar olarak gériilebilir.
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3.7.2. Kurum Disi Sorunlar
3.7.2.1. Yetersiz Katilimcilik

Hangi dizeyde olursa olsun, ilgililerin g@rite disiincelerini almak, tepkilerini gerlendirmek, yonetimde kari
oranini artiran bir uygulamadir (Tortop, 2005:25Galsanlarin ve vatangan gorislerine énem vermek, hizmet
sunulan Kiye standartlar belirleme yetkisi vermek ve hizmamha gore sglamak demektir. Bu ydntem ayni
zamanda demokrasinin de bir gédsr.

Casdas demokrasi anlayinda 6ngorilen ve demokrasiyi karakterize eden weslan biri olarak kabul edilen
“katilim”in en etkin bicimde uygulanabilegiealan yerel ydnetimlerdir. Bu anlamda il 6zel idarande de karar
organi olan il genel meclisi Gyeleri secimybasina gelmektedir. Ancak, demokrasi ankayda, ¢gunluk oylariyla
isbasina gelm§ olmak demokrasinin iyislediginin bir gdstergesi olan “katimcilik” icin yetérsayilmamaktadir
(TOBB, 1996: 111). Kurallar ve kallari dnceden belirlenmiolmak kauluyla, alinacak kararlara halkin katiliminin
ve secmene hesap vermeleriniglaamasi da gerekmektedir.

Halka yerel yonetim kurullarinin kararlarini etkileme olagaveren katihm sireci, halk denetiminin etkgiki
artirarak, yerel demokrasiye gercek nigli kazandiracaktir (Kurt ve Uzun, 2002). Cunkl yerénetimler ayni
zamanda, ac¢iktin, saydamfiin ve ahlak kurallarinin daha gecerli atdukurulwlardir. Hatta bu nedenle bile, yerel
idareler “demokratik terbiye kurujlari” olarak da nitelendirilirler.

il 6zel idarelerinin yapilarinda veléyislerinde ve orgit kiltiriinden kaynaklanan nedenlealenan kararlarda
katilmcilik anlayginin eksik kaldgl distinilmektedir. Bu kurulglarin politikalarinin olgturulma siireclerine katilim
araclar (kamuoyu agarmalari, halk toplantilari, basin yayin araglgibi) yeterince kullanilamamaktadir. Glclenen
yerel ydnetimlerin, yetki,slev ve kaynaklarini 6rgutli kentliyle paylrak hem yeni bir meuiyet sglayacaklari,
hem de katilim yoluyla kentsel ve kirsal hizmetisunumunda verimligin ve saydamfiin artirilabilecgi beklentisi
vardir (Okmen ve @i, 2004:74).

3.7.2.2. Dgsal Denetim

Ulkemizdeki dger yerel yonetim kuruklarindan farkli olarak merkezi yonetimin bir gorisilolan vali, il 6zel
idaresinin yiritme organinin gadadir. Ancak il genel meclisinin valiyi denetlergetkisi yoktur. Vali, § ve
islemleri ile ilgili olarak ancak merkezi yonetimedag vermektedir. Bu da yerel demokrasinin temeilkési olan
“halkin temsilcilerinin aldiklari kararlarin yinentarin yuriitme organini denetleme ve gerekiyorsgistiene
yetkisinin olmasi” ilkesiyle bgdagsmamaktadir.

2005 yilinda cikarilan 5302 Sayilh Ozel idaresi Yasas! ile merkezi yonetimin il 6zel idareig ve islemleri
Uzerindeki vesayet yetkisi azaltighr. Ancak tlkemizin igcinde bulungu kosullar ve 6zel idarelerimizin ¢gima
kapasiteleri dikkate alinginda denetim yetkisinin hukuki olmaktan ¢ok perfama denetimi seklinde
surdirdlmesinin yararl olagadistinilmektedir. Aksi takdirdesu anda oldgu gibi, denetimin ¢aganlar tGzerinde
yarattgl olumsuz etkiler nedeniyle bu kurglarda gler agir yirime durumundadir. Yapilan bgiri mifettiler
tarafindan sorgu konusu yapilabilgite disiinen yonetici ve ¢alanlari motive etmek zonenaktadir. Bu durumda
yaraticilik da kérelmekte ve c¢gdnlar kendiliklerinden lretme yerine sadece verderirleri yerine getiren kiler
olmaktadirlar. Sonucta da girncilik niteligi azalan bu kurullarin yeterli performansi géstermeleri mimkin
olmamaktadir.

3.7.2.3.1lgili Kurulu slarla Tliskiler

il 6zel idarelerinin gorev ve yetki alanlarinigiten, saslk, cevre, imar, kiltiir ve turizm gibi cok gt konulari
kapsadgini daha onceki bolimlerde gerbicimde aciklamytik. Gercekten, sézu edilen alanlarda ashnda diirin
derecede yetkili ve goérevli kurum ve kurgilar merkezi idarenin taa temsilcilikleridir. Bu kurulglarin il 6zel
idareleri ile ilskileri daha ziyade bu kurularin finansman ihtiyaclarinin giderilmeggklindedir. Genel bitceden
alinan 6denekler kimi zaman 6zel idareler argcile harcanmakta, kimi zaman da il 6zel idarelegiilave ddenek
tahsis edilmektediril 6zel idarelerinin yatinm programlarinin gercekiédme durumuyla, ilgili merkezi idare
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kuruluslarinin galsma kapasiteleri arasindagtadan bir ilski mevcuttur. Yerel ydnetimlerdeki, goreli, esnekwmzli
calsma yetengi bu kurulwlarda yoktur. Bu yapi da il ©zel idarelerinin gala kapasitelerini olumsuz
etkilemektedir.

3.7.2.4. Kirsal Alandaki Yapisal Durum

Turkiye'de sosyal, ekonomik, kulturel acilardanwsdarin ygun oldyu boélgelerden birisi kirsal alanlardir. Heniiz
yolu nitelikli asfalt olmayan, gkl icme suyu bulunmayan ya da yeterli olmayaan&lizasyon sisteminden yoksun
binlerce kéy mevcuttur. En temel ihtiyaglarn bilarklanamany bu alanlarin sosyokiiltiirel kalkinmalarindan s6z
etmek; gitim ve sa&lik gibi diger temel ihtiyaglarinin @alas 6lgulerde giderildiini sdylemek mimkun dgdir.

Ote yandan, bu yorelerde istihdam imkanlarininrisimiusu, tarimsal verimligin disik olmasi gibi faktérler
sorunlari daha da buyltmektedir. Bu sorunlarin irsles gelecek kapasiteleri olmayan kirsal alan gitnierinin en
onemli muhataplari il 6zel idareleridir.

Ulkemizde il 6zel idarelerinin ¢aimalarina yonelik genel bir derlendirme yapilmamaktadir. Ozellikle geri kagmi
yorelerimizde, yerel hizmetlerin ganda mulki amirler hizmetlerin yerine getirilmesivgsariyla yiritmekte ancak
bu baar ¢cgiu kere fark edilememektedir. Bundan dolayi, il ¢igrelerinin yapti faaliyetler genellikle gdzden
kagcmaktadir. Bu kurullarin yaptiklar faaliyetlerin toplangi envanter raporlari yeterli olmaghr (Toprak,
2006:61).

3.7.2.5. Ds Cevre ileisbirli gi Eksikli gi

Bugin aslinda ulkemizde gerek yerel yonetimlerin dkearalarinda gerekse merkezi ydnetim kuslao ile
koordinasyonda ciddi eksiklikler vardir. Bu eksikikhem kaynak israfina, hem yeterli hizmet Uretiéenesine hem
de dretilen hizmetlerde kalite sorununa sebep diathk

Genel olarak yerel yonetimler arasinda koordinasy®mbirli ginin eksik olgu ¢asu kez bu kurumlarin da iglerine
kapanik drgltsel ve bireysel kiltirle aciklanabifsslinda anayasa ve yasalarimizda hirli gini mimkuin kilan
diizenlemelere gmen yerel yonetimler arasindaki koordinasyon saeakezayiftir. Ozellikle il 6zel idarelerinde bu
isbirligi yok denecek kadar azdir.

Halbuki kurulacak etkiligbirlikleri ile bir taraftan bir¢cok ortak sorununzhi bir sekilde ve dgik maliyetle ¢ozilmesi
kolaylssacak, oteki taraftan da, kiyaslama ve birbirindegredme yoluyla da kurumsal ¢ artacaktir.
Koordinasyon yetersidini gidermek icin érngin il genel meclis bgkaninin o ildeki belediye meclis toplantilarina
belediye bgkaninin da il genel meclisi toplantilarina katilsaglanabilir.

3.7.2.6. Tanitim Yetersizii

Yerel yonetimler aslinda halkin en yakininda, ogunlik yaantisiyla ilgili sorunlara ¢6ziim arayan, karar oitga
yerel halkin oylariyla secilen kamu tlzekiléridir. Bu nitelikleriyle halkin ¢cok yakindan tahg yonetim olmasi
gerekir. Orngin belediyeler boyledir. Halk, belediyelerin nerealdugunu, ne yapgini bilir ve pek ¢ok sorununu
belediye halledebilir. Ancak, il halkinin gt@rek ihtiyaclarini karlamak icin kurulan bir yerel yonetim birimi olah i
Ozel idaresini, halkin aynyekilde tanidgini séylemek mimkin gédir (Tamer, 2001:208). 1996 yilinda TOBB
adina yapilan bir agarmada verilen bir soruya gelen cevapta 1496 dene% 52,4'0 il 6zel idaresi sdzciiklerini
duymadiklarini ifade etrglierdir. il 6zel idaresini tanimlama konusunda ise, yiiksakiliadenekler dahil, higc kimse
(%100) eksiksiz cevap vermetii.

Bu egilimin bugiin de buyuk 6l¢iide devam giti sdylemek mumkindulr. Yeterince taninmayan, hiltyen
orgutlerden iyi hizmet beklemek zordur. Nasil kijiginin tanitimini yapamayagletmeler amacg ve hedeflerine
ulasmakta zorlanmaktalar; il 6zel idareleri deslsaiklari hizmetlerin, ¢cagma yéntemlerinin, kurumsal yapilarinin
vatandalar tarafindan bilinmemesi durumunda bu kusldun etkinlikleri sinirh kalacaktir. Veya bu kumbarin
urettigi hizmetlere katilim az olacak, dolayisiyla da parfans beklenenden dik kalacaktir.
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Belki butin bunlardan daha 6nemlisi, yeterince tamayan, bilinmeyen bir kuruga vatand@in gergek talebi
yansiyamayacak, onun yerine “uygun gorilecek hilarfesinirl miktarda gétirilecek ve bu hizmetlelkalite
standartlari da vatangla g6ziinden yeterince belirlenemeyecektir. Bu didl idarelerinin hem etkirgini hem de
etkilili gini azaltacaktir.

Konuyla ilgi bir bgka sorun da, il 6zel idarelerinin gerek ulusal geee uluslararasi boyutlardgbirligi
yapabilecekleri kurulgsayisi ¢cok sinirli kalmasidir. Béyle olunca @ingil 6zel idarelerinin finansman sorununun
¢6zUmiine katkida bulunacak uluslararasi birtakinlafolan yeterince yararlanamama durumunda kaliradakt
Oysa orngin belediyelerden bir kismi gerek BM, gerekse DuByankas! veya AB fonlarindan yararlanma yoluna
gitmektedirler. Il 6zel idarelerinin de ygun bir taniim kampanyasiyla kendilerini ifade efenie kurumsal
stratejilerini ulusal ve uluslararasi boyutta tamnetkin birer yerel yénetim 6rgitii konumunaiytacak sekilde
olusturup uygulamalari kaginilmazdir.

4. Sonug

Tirkiye, Bati tipi bir yerel yonetim gelepi@e sahip dgildir. Ulkemizde modern anlamda yerel yonetim mauial
olusturulmasi ¢cakmalari daha ¢ok Bati’'nin baskisi sonucu merkezi e tek tarafli iradesiyle gercelgenistir
(Bilgi¢, 2005:209). Bundan dolay: il 6zel idarelde merkezi yonetimin birer uzantisi olarak algilgeamistir.

il 6zel idareleri etkin, etkili ve tutumlu cgdirak kaliteli hizmet slamak icgin giiniimiizde uygulanan yeni yonetim
modellerini transfer ederken, Ulkemizin siyasalpltonsal, ekonomik ve Kkdltirel yapisini da dikkatenak
durumundadirlar. Bu kuruflar, artan ve ggtlenen sorunlarla ba cikmada, bunlara tepki vermek yerine onlari
onceden tahmin edebilmenin gerekiiie inanmali; kurumsal vizyon ve misyon, ama¢ veddflere sahip
olmalidirlar.

Bu kuruluislarda yeni kamu yonetimi anlaynin temel ilkelerinin (esnek 6rgit yapisi, yugak hiyerasi, performans
yonetimi, katilmali yénetim, hesap verebilirlik gilygulanmasina éncelik verilmelidir. Yoneticilesadece kurallara
ve slreglere uygun davranmakla yetinmemeli, yagtililerin sonuglarindan da sorumlu tutulmahdirlar.

Sonug olarak, Turkiye'de il 6zel idarelerinde bigetlikle birlikte iceriksel dgisimin de gercekligiriimesi bu
kuruluslardan beklenen faydayi artiracaktir. Bununla hielikyukarida belirtildii gibi genel olarak yerel yonetim
kuruluglarinin baarilarinin bir 6lciide g@er kamu kurulglarina b&li olmasi nedeniyle, yerel ydnetim reform
anlayginin bittnsel (genel kamu yodnetimi reformu) olaed alinmasinin gerekigi de bu ¢cagkmanin bir sonucu
olarak ortaya gikmaktadir.
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