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Uluslararasi Rekabet Giictintin Artirlmasinda Temel Rvlet Politikalari”
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Ozet: Uluslararasi rekabet giicii kavrami, bir iilkenin gadidusu firmalarin uluslararasi piyasalardaséali olma
yetengi ile birlikte devletin vatandgarinin ygam standartlarini ve yam kalitesini artirmasi anlamina gelmektedir.
Bu balamda devletler tlkelerinin rekabet gucuni artirrvekbu ary strdirilebilir bir hale getirmek igin firma
destekli ve piyasa ekonomisi tabanli politikaldemelidir. Calsmanin ilk kisminda rekabet giicu teorisi ve rekabet
glclnd belirleyen faktorler ele alinmaktadir. Sesnknda ise uluslararasi rekabet gicinin artiriimdasdevletin
izlemesi gereken roller agiklanmaktadir. Bir devieggémel varlik sebebi vatandarinin refah seviyesini ve yam
kalitesini artirmak ve bu astn surdurulebilir olmasini gamaktir. Bu varlik sebebini gercekigebilmenin yolu
surdurdlebilir bir uluslararasi rekabet gicusaryakalamaktir. Strdirulebilir bir rekabet glictigricin devlet kamu
kesiminin etkinlgini artirmaya ve makro ekonomik reformlari gtlwrulmasina ve surdirilmesine yodnelik olmak
tizere iki temel politikay! gerceldérmelidir.

Anahtar kelimeler: uluslararasi rekabet giicli, kamu kesiminin etgiptnakro ekonomik reformlar
The Basic Politics of Government in Fostering Intemational Competitiveness

Abstract: The concept of international competitiveness methmsability of achieving success of firms in one
country in international markets, so as to prowdentry’s people to improve their living standasedsl quality of
life. In this context, governments must pursue realdased economy policies in cooperation with fitmémprove
country’s competitiveness and sustain this growvhthe first chapter of this study, competitivenéssory and
factors which determine competitiveness are giverthe last part, the role of government fosteringgrnational
competitiveness is explained. The basic existeaasan of a government is to improve its citizenEase and life
quality and to achieve be sustainable them. The @fagealizing this existence reason is to providstainable
competitiveness increase. Governmet must improwdigsector effiency and build macro economic referand
sustain it for sustainable competitiveness increassvo basic politics.

Keywords: international competitiveness, effiency of pubkct®r, macro economic reforms
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acisindan en 6nemli olgu konumundadir. Ulkeleritandalarinin refah seviyelerini artirabilmelerinin analty
Ulkelerin rekabet guglerini artirmalari ve bu @arsirdirilebilir bir yapiya biriindiirmelerinden gegtedir.

Maliye politikasinin modern amaci olan ve kiresele diinyada devletlerin asil Ustlenmesi gerekennroli
uluslararasi rekabet giiciinin artirlimasi gidgercginden hareketle, ulkelerin vatantiinin ygam standartlarini
ve yaam kalitesini artirabilmeleri icin uluslararasi ablet gliciint artirmalari ve bu i stirddirilebilir olmasi ve
uluslararasi rekabet gucuni artiragakilde devletin kararli ve sirdurulebilir bir bigita rol tGstlenmesi ile birlikte
surdurulebilir kalkinmanin gianmasi ve gelecek kaklarin refahinin artirilmasi mimkiin olabilecektir.
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olarak kabul edilen “Uluslararasi Rekabet Giiciiniigvikande Devletin Roli: Tiirkiye Orrg” bashkl calismadan
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Rekabet gucu kavrami tzerinde genel bir tanimgimdien s6z etmek oldukga zordur. Rekabet giictu kavkasitere
ve kurumlara gore farklilik gdstermektedir. Rekap@cli kavrami firma, endustri ve sanayi diizeyindelenecek
olup, rekabet gucuni etkileyen faktdrler de mikeomakro faktorler olarak aktariimaya gdacaktir. Bir devletin
temel varlik sebebi vatangarinin refah seviyesini ve yam kalitesini artirmak ve bu agim strdirilebilir olmasini
salamaktir. Bu varlik sebebini gercekileebilmenin yolu surdurilebilir bir uluslararasekabet gicl agh
yakalamaktir. Bu hdamda devlet uluslararasi rekabet gicunl artirmeatau kesiminin etkinfiini artirmaya
yonelik ve makro-ekonomik reformlarin gturulmasi ve surdirilmesi olmak Uzere temel ikiitp@ Uzerinde
yogunlagmalidir.

REKABET GUCU TEOR isi

Kavramsal perspektiften genel bir literatir taramgepildginda rekabet guct kavrami Gzerinde ortak bir tanim
birliginden s6z etmek zordur (Bknz Tablo 1). Kullanilagudlere, balg acilarina (mikro veya makro diizey) ve ele
alinan alana (firma, endustri veya llke) gére rekajiict kavrami farkli tanimlanabilmektedir (IDABQQQ5: 6;
Aktan ve Vural, 2004a:11). Rekabet gucu farkl dieele olmak Uzere ulusal, endustriyel ya da firlvanun
yaninda, yerel, bdlgesel ve uluslararasi olarakddgerlendiriimektedir (Baron, 1997). Agarmaci ve bilim
adamlarinin rekabet guctine ¢ok yonlu ysikidar ve konuyu farkl acilardan ele almalari,ale&t giict kavraminin
literatlirde tartlir bir kavram olmasina ve konunun siirekli glinderkdlmasina neden olmaktadir (Civi, 2001:22).
Tablo 1. Rekabet Giicli — Dgiincelerin Cesitlili gi

Rekabet giici tanimlari Tanimi Yapan
Bir tlkenin Kisi basina digen GSYH'ni yiiksek oranda World Economic Forum, Global
surdurebilme yeterggdir. Competitiveness Report, 1996,
pg.19.

Rekabet giicii mutlak gié, gérecelidir.stirakgilerin ve rekabet Feurer, R. and Chaharbaghi, K.,
ortamindaki tiketicilerin dgerlerine, rekabet ortamindaki etki-tepki“Management Decision”, 1994,
yetengi ile olusan finansal giice ve uygulanan gerekli stratejik | Vol.32, No. 2, pp. 49
degisikliklerdeki insan potansiyeli ve teknolojiye gore
degismektedir. Ber uygun bir denge, ¢atnaci dgasi olan bu
faktorler arasinda odaklaniffiitakdirde rekabet giicu
surdurilebilir.

Ulusal rekabet gucu, bir Glkenin uluslararasi gti@r Grtinleri Scott, B.R. and Lodge, G.C., “US
yaratabilme, Uretebilme, gaabilme ve/veya sunabilme Competitiveness in the World
yetengidir. Economy”, 1985, pg.3.
Rekabet guicii hem etkiyi (mimkiin olan egidiimaliyetlerle Buckley, P.J. et al, “Measures of
amaglara ukgma) hem de etkindi icermektedir. Onemli olan kritik | International Competitiveness: A
endustriyel amaclarin sec¢imidir. Critical Survey”, Journal of
Marketing Management, 1988.
Rekabet gucu verimlilik, etkinlik ve karlgin unsurlarini ifade Competitiveness Advisory Group,

etmektedir. Rekabet giicii en gucliu anlamiyla, hedefiemmaclari | (Ciampi Group), “Enhancing
gerceklgtirmek icin ygam standardini yiikseltmek ve sosyal refghEuropean Competitiveness”. First

artirmak icin kullanilan bir aractir. Rekabet gikiiresel olarak, report to the President of the
uluslararasi uzmanjma b&laminda verimlilik ve etkinlik artn ile | Commission, the Prime Ministers
insanlarin kazanglarinin enflasyonist olmayan bltayartirma and the Heads of State, June 1995.

temelini sglamaktadir.

Rekabet guciiniin temel anlamsgm standardini yukseltmek, Competitiveness Advisory Group,
issizlere § sazslamak ve yoksullgu yok etmek olmalidir. (Ciampi Group), “Enhancing
European Competitiveness”. Second
report to the President of the
Commission, the Prime Ministers
and the Heads of State, Decembe
1995.

Rekabet guc, serbest ticaret ve adil piyasallar! altinda bir OECD.

Ulkenin uluslararasi piyasadlarina uygun mal ve hizmet
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Uretebilmesi ve ayni zamanda vataglaianin uzun dénemde reel
gelirlerini artirmaya odaklanabilmesidir.

Endustriyel rekabet glict bir firmanin veya endiastrdss US Department of Energy.
rakiplerinden kaynaklanan zorluklarla miicadele ddeb

yetengidir.

Uzun vadede vatanglarin yaam standartlarini yukseltip, The First Report to the President ahd
surdurulebilirlgini sgglayarak uluslararasi piyasaskdlarina uygun | Congress, 1992. US

bir sekilde mal ve hizmet Uretebilme yeteidir. Competitiveness Policy Council.

Bir firma yurtici ve yurtdsi rakiplerine gore daha kaliteli ve ucuzg Report of the Select Commitee of
mal ve hizmet Uretirse rekabetci olabilir. Rekahigtig bir firmanin | the House of Lords on Overseas
uzun dénem kéari ve ¢ghnlarinin Ucretlerini 6deme ve sahiplerine Trade, 1985.

Ust diizey kar ggayabilme yeteng ile esanlamlidir.
Firma dizeyindeki rekabet avantaj, tiiketicilerdtis alma Department of Enterprise, Trade and
tercihlerinde istekli olduklari siirekli ve karli inge hizmetleri Employment, UK.
rakiplerininki gibi teslim edebilme yetegielir.

Kaynak: (Garelli, 2006:616—617)

Uluslararasi rekabet giicl (URG) kavrami firma, eidlive ulusal (uluslararasi) diizeyde olmak Uzer&ategoride
tanimlanabilmektedir. Firma diizeyinde URG kavragin te argtirmaci ve yazarlar tarafindan farkli ggler ortaya
atilmistir. Tablo 2'de firma dizeyinde URG tanimini igiapilms olan ¢alsmalar 6zetlenmektedir.

Tablo 2. Firma Diizeyinde Rekabet Giici Tanimlari

Yazar(lar) Yil Tanimlar
President’'s 1985 | Bir firmanin, yurtici veya yurtgh rakiplerinden daha @ik maliyetle ya da
Commission on daha Ustin kalitede mal veya hizmet Uretmesidir.
Industrial
Competitiveness
World Economic| 1989 | Girgimcilerin rakiplerine kiyasla fiyat ve fiyat giézellikleri agisindan daha
Forum cekici olan mal ve hizmetleri dizayn etme, retreesatma yetergdir.

Sharples, Milham| 199 Uretilen uriin ya da hizmatleriimkiin olan en uygun fiyatlarla, uygun
zamanda ve uygun yerde gtérilerine teslim edilmesi, bglemler sirasindal
en azindan tiketilen kaynaklarin firsat maliyeti&akazancin elde
edilmesidir.

Ghose, Kharas 1998 Firmanin, yerli ve yabanci rkipalara kiyasla, trtn fiyati ve/veya Uriin
kalitesi tesliminde dakiklik ve satsonrasi servis gibi fiyat-giunsurlar
acisindansu anda ve gelecekte ayni durumda veya rakiplerin@a Ustiin

olmasidir.
Feurer, 1994 | Misteri deserleri, hissedar derleri ve organizasyonun gigen rekabetci
Chaharbaghi ortami icinde faaliyet gdsterme ve bu ortama tepkime kabiliyetidir.
TUSIAD 1997 | Misterilerinsirketin sundgu mal ve hizmetlerin alternatifleri kasinda

tercih etmelerini surdurilebilir bazdagtama yetengidir.
Cockburn, Siggel,| 1998 | Firmalarin belirli bir pazarda Grtnlerinin igkrinin fiyatlarina git ya da
Coulibaly,Vezina daha dgiik bir fiyatla satabilme yetegilir.

Kaynak: Tarafimizdan derlentii.

Endistriyel rekabet guct, ihracata yonelik sansryike politikalari izleyen Ulkeler icin 6nemli bir konteskil
etmektedir. Bireysel firmalar global piyasalarda riattip rekabet ettikleri icin endistriyel rekalmgicti analizi
firmalarin kolektif performans katilmini dikkaténsak durumundadir (Sirikrai and Tang, 2006:71-2hdUstri
diizeyinde rekabet gucu, ulke firmalarinin yabaakipler kagisinda (ya da karlastirmali) koruma ve siibvansiyon
olmadan sirdurilebilir bir Bariya ulamalaridir seklinde de ifade edilebilir (Blunck, 2006:1). Ayri@ndistri
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diizeyinde rekabet giicu, acik ticarete sahip olgerdidlge veya Ulkelerdeki ayni endustrileringkdastirmali olarak
tespit edilebilmesidit

Endistriyel rekabet glici, benzer mallar Ureten diamn olyturdusu gruplar olarak tanimlanabilen ilgili
endustrilerin kendi mallarini ihra¢ edebilme yetgde seklinde genel bir bakiacisiyla da ifade edilebilir (IEA,
2005:18). Genel olarak, “endustri dizeyinde rekaietl, bir endustrinin rakipleringieya da daha tst duzeydeki
bir verimlilik dizeyinde uluslararasi piyasanin @derine uygun mal ve hizmet Uretebilme ve dahaglku
maliyetlerle uluslararasi piyasalarin standartaleplerine uygun mal ve hizmetleri Uretebilmesiaglayan icat ve

yenilikleri gergeklgtirme yetengidir’ (Aktan ve Vural, 2004a:16).

Ulusal (Uluslararasi) duzeydeki rekabet gici, déd&mndalarinin hayat standartlarini yiiksek bir seviyeyérge
basarisi olarak tanimlanabilir. Tim Ulke vatagidainin yiksek ygam standardi seviyesi, verimlilik amda
meydana gelen sirekli ggtielerle strdurilebilir. Ulusal duzeydeki rekabetigiulke yaam standardinin buylime
seviyesi, toplam verimlilik a1 ve Ulke firmalarinin ihracat ya da gladan yabanci sermaye yatirimlari ile diinya
piyasalarina gisierini artirma yeteng ile 6lculir (Blunck, 2006:1-2).

Bir Ulkenin uluslararasi rekabet gucu, kendi tlkarkar iginde Uretim yapan ve ihracat yoluyla smua bulunan
firmalarin kendi ihracat performansi ile dl¢iilefkdieki bittn firmalarinin toplam ihracat perforraehr (Nachum
et al,, 2001:279). Uluslararasi rekabet gici konysoi inceleme konularini ortaya gikarmakta ve dgb&

degiskenin dikkate alinmasini dnemli hale getirmektedlRG, firma kapasitesinin gipiyasalardaki rakiplerine
oranla daha fazla performansasaiasi ve gelecekte yiiksek performansini siirdiirebilolarak tanimlanabifir

“Bir Ulkenin rekabet giictine sahip ofglinu sdyleyebilmek icin rakiplerine kiyaslasga kalitesinde veya reel milli
gelirde arts ile ifade edilebilen bir ekonomik performansa gahimasi gereklidir. Ulke, bu ekonomik performansi
yabanci Ureticilerle rekabet ederken (acik piyasaullarinda) géstermeli ve rekabet giiciinde meydamengasa
vadeli iyilesmelerin uzun vadede ekonomik performansinin sutdiilirli gini tehlikeye atacak dengesizliklere yol
acmamasi gerekir” (Vural, 2006:181).

ULUSLARARASI REKABET GUCUNU BEL IRLEYEN FAKTORLER

Uluslararasi rekabet giictinu belirleyen faktorlgiséddi yaklgimlara gore ve ekonomik faktdrlere gore incelenebil
iktisadi yaklaimlara gére uluslararasi rekabet guciinii belirldpétirier rekabet giicii teorisinde énemli yere sahip
olan Adam Smith’'in Mutlak Ustunlik, David RicardomKasilastirmali Ustiinliik, Heckscher-Ohlin-Samuelson
Teoremi, Paul Krugman'in Yaldani, Michael Porter'in Elmas Modeli ve Cho ve Moom’'Dokuz Faktdér Modeli
gibi temel diglinceler ile agiklanmaya calacaktir.

Adam Smith’e gore merkantilist giincedeki en 6nemli problem, bir tlkenin ticarett@rancli ¢ikabilmesi igin
diger ulkelerin kaybetmesi geregii (sifir toplamli oyun) dilincesidir. Smith bu gosé kagi cikarak, pozitif
toplamh oyunla, Ulkelerin ticaret yaptillkeler ile birlikte ayni anda ve kahkh fayda elde edebileceklerini ileri
surmektedir (Cho and Moon, 2005:5). Adam Smith &tar temelini, Ulkelerden her birinin belirli bir ahn

Uretiminde mutlak Ustlne sahip olmasina dayandirmaktadir (Soeren, 2002:90)

Adam Smith mutlak Ustunlik teorisi ile serbest ritave uluslararasi uzmagitaanin yararlarini agiklamaktadir.
Smith’e goére bir Ulke kar lGlkeye gére hangi mali dahastic maliyetle iretiyorsa, o malin Uretiminde uzmamiali
ve bunlari ihrag ederek pahaliya Uretebildiklerihg Ulkelerden ithal etmelidir (Seyigtu, 2003:17). “Adam
Smith’in anladgl anlamda Ustunlik, bir malingdir tlkelere gore bir Glkede daha produktif Gretéide. Busekilde
uluslararas! uzmanjma sonucunda, Uretim faktorleri Ulkeler arasindiaadetkin birsekilde kullanilacak ve dinya
Uretiminde art sgslanacaktir” (Karluk, 2003:14).

Karsilastirmali Ustunlukler teorisine gore, bir Ulke hergabir malda mutlak Ustinfie sahip olmasa bile bu Ulke
diger ulkelerle yapaga uluslararasi ticaret ile fayda@ayabilecektir (Cho and Moon, 2005:7).g& bir tlke bazi
mallarin Uretiminde gger mallara gore daha yiksek oranlarda verimli isalifetleri diguk), neden daha az Ustiin

! http:/iww3.unicatt.it/unicattolica/dipartimentifBES/allegati/wpdepperucerrato32.pdf (09.07.2008)
2 http://www3.unicatt.it/unicattolica/dipartimentiIBES/allegati/wpdepperucerrato32.pdf (09.07.2008)
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oldugu alanlarda uretim yaparak kaynaklarini israf et8onun igin en iyi politika, ilgili Glkenin karlastirmali
olarak en etkin oldgu alanlarin Uretiminde uzmaghaasi ve bunlari ihra¢ ederek goreceli pahaliyaebiketiklerini
diger Ulkelerden ithal etmesidir” (Seyiglo, 2003:18-19).

Heckser-Ohlin-Samuelson (HOS) modeli faktdgyoluklarinin farkli olmasini ticaretin ortaya ciksmadaki temel
neden olarak kabul etmektedir (King, 2004). HOS aliotHeckser-Ohlin Teorisi, Faktor FiyatsiHigi Teorisi,
Stolper-Samuelson Teorisi ve Rybczynski Teorisindiesmaktadir.

Heckscher-Ohlin teoremine gore, Ulkeler ergyo hangi Uretim faktdriine sahiplerse o uretim fdktdile en iyi
sekilde donatilimy olan mallari ihra¢ etmelidirler (Winters, 1991:3H-O modeli Ulkeler arasinda teknolojik
farkhhklarin olmadgl varsayimina dayanir. Bu varsayimdan hareketlglagtrrmali Gstinligiin, tretim faktdrlerinin
goreli faktér ygunluguna dayandgini éne siurmektedir. Ulkeler faktér gonluguna sahip olduklari dretim
alanlarinda uzmandarak bu alanlarda maliyet avantajina sahip olukards ticarette rekabetci bir Ustunlik elde
edebilirler (Seyidglu, 1998:69; Vural, 2006:182).

Faktor fiyat gitli gi teoremine goére serbestsdicaret, Ulkeler arasinda faktor fiyatlarini belérsayimlar altinda
esitler ve bu bakimdan uluslararasi serbest faktgeketliligi ile ayni sonuglar elde edilir (Seyiglo, 2003:69;

Karluk, 2003:39). “Uygulamada, (lkelerin sdticareti kisitlayici politikalari, Gretim fonksiptarinin Glkeler

arasindaki farklig, Uretim faktorlerinin homojen olmamasi ve sentiika etkisi gibi faktérler nedeniyle dticaret

yapan ulkelerde faktor fiyatlar birbiringiedegildir” (Aktan ve Vural, 2004a:21).

Stolper-Samulson teoremine goére serbest ticaregcdh endistrilerinde gon kullanilan faktérin lehinedir.
Korumacilik ise ithalata rakip endistridegym olarak kullanilan faktérin lehinedir. Serbesatet, bol olan tretim
faktoriine dayall sektdrlerdeki kazanci artirirkdat olan Uretim faktorlerine dayali sektérlerdekazianci
azaltmaktadir (Stolper and Samuelson, 1969, Yadirand Yarbrough, 2005).

Rybczynski teoremine gore, “yalniz bir faktdrintigt durumlarda bu faktor dretim teknolojisinin, onogyn
bicimde gerektirdii endistride kullanilacak, arzi sabit olan fakt§asun ihtiya¢c duyulan endustride ise Uretim
disecektir’ (Seyid@lu, 2003:74).

Paul Krugman'a gore rekabet glicl kavrami Ulke diazeykullaniimasi durumunda herhangi bir anlamiayam,
sadece verimlilik kavraminin klea bir ifadesi durumunda kullanilan bir kavram @dou diguinmektedir (Krugman,
1994:28-44). Krugman'a gore rekabet giici Ug¢ tehikemektedir. Birincisi, tlkenin rekabet gicunliangk icin
harcanan para la gidebilir. ikinci olarak, korumacilik ve ticaret sal@rina, son olarak ise fmrisiz kamu
politikalarina neden olabilir. Krugman’a goére bikénin ekonomik gigleri, diinya piyasalarindakgdoasi ile dgil
yurtici verimliligine gore belirlenmelidir. Krugman rekabet glcl malsinin tehlikeli oldgunu diginmekte ve
verimlilik Gzerine odaklaniimasi geregihi savunmaktadir (Cho and Moon, 2005:21).

Porter'in tezine gore yuksek gonluktaki yerel rekabet uluslararasshaya neden olmaktadir. Porter'in paradigmasi
uluslararasi rekabet avantaji, en ggkilde elmas modeli ile aciklanabilir. Elmas modeligére yerel rekabet
kosullari anahtar unsurlardan etaaktadir. Ber bgari surdirilmek isteniyorsa bu skdlarin (Firma stratejisi,
yapis! ve rekabeti, Faktor galar, Talep keullari, ilgili ve destekleyici endistriler) tamamistek edilmelidir
(Porter, 1990a:4).

Porter, rekabet avantaji teorisinin sogarmasinin analiz ojumu olan ekonomik galineyi, Ulkeler ve ulusal
farklhhklarda refah ve blyime uzerinde agiklamdktaPorter'in analizinde ulusal refah tamamen bekavantajinin
gelisimine balidir. Strdurilebilir rekabet avantaji, firmalamgelisimine ve firmalarin geftirilmis tretim faktorleri
Uizerindeki inovasyon ve yatirimlara dayanan rekaeintajlarina bgidir. Ulusal diizeyde bu yéntemler emek
verimliligini gelistirir ve kisi basina digen reel geliri arttirir. Ayrica bu geiin endistrilerin ve faaliyetlerin gegen
ulusal bir kompozisyonunu kapsamaktadir. Firmakdi gelgtirdikleri daha fazla sermaye ve teknolojiggm olan
cok fazla fiyat odakli endustrilerde rekabet avdaten: kaybederler. Endustri igerisinde firmalaahd fazla
farklilasmis segmentlere dou hareket ederler. Firmalar dahasidlki teknolojik faaliyetlerini deniz s llkelerden
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degistirirler ve kendi yonetim merkezlerinde (home bas@manligin ve kalitenin en st seviyesinde gerekli olan
faaliyetleri ygunlsstirirlar (Grant, 1991: 539). Porter'in dogaanal gelsim ydntemi tablo 3'te 6zetlenmektedir.
Tablo 3. Ulusal Rekabet Gaiiminin A samalari

Gelisim Rekabet Ornekler
Faktorleri Avantajinin Kaynaklari
Faktor Temel Uretim faktorler (Or: diml 1980 6ncesi: Kanada Avustralya, Singapur,
Kosullari kaynaklar, cg@rafik konum, vasifsiz| Giiney Kore
isglci)
Yatirim Sermaye donatiminda yatirirm yd960'li yillar boyunca Japonya. 1980'li yilar

deniz ain Ulkelerden teknoloji boyunca Giliney Kore'nin geni¢ pazari,
transferi.  Tuketimin Uzerinde risklerin kabuld.

yatirnm lehine ulusal mutabakat
gereksiniminin dier olusumu.
Inovasyon Yeni teknoloji olwmunun 1970’li yillarin sonlarindan buyana Japonya
surdirilmesi icin ulusal avantajin | 1970’li yillarin bgindan buyandtalya, bilyiik
tiim dort belirleyicisinin etkilgmi. | savag sonrasi dénemin biytk bir bolimi
boyuncalsve¢ ve Almanya.

Refah Elmas modelinin caniiina sebep | Sava sonrasi donemde Biglié Krallik,
olan refah yonetimi tUzerindeki 1980’den buyana A.B.Disvicre,isvec ve
ehemmiyet tersine donerse: Almanya.

tikanmsg inovasyon rekabet
avantajini yipratir, gefiirilmi s
faktorlerdeki yatirnmlar yawdar,
rekabet azalir ve bireysel
motivasyon eksilir.

Kaynak: (Grant, 1991:540)

Dokuz faktér modeli ile Porter'in elmas modeli arakaki fark faktorlerin dalimi ve yeni faktorlerin eklenmesidir
(Bknz. sekil 5). EImas modeli hem gal kaynaklari hem de ergiefaktor kasullar icinde barindirmaktadir. Fakat
dokuz faktér modeli ise emecalisanlar kategorisi igine koyarken gl kaynaklari da donatiigikaynaklarin altina

yerlestirmektedir. Bgeri faktérler uluslararasi rekabet giiciini elde eameaci ile birlikte fiziksel faktorleri seferber
etmektedir.

3 Ybnetim merkezi (home-base): §Bbbiisler icin gerekli olan rekabet avantajinstltan ve sirdiiren lke (Porter,
1990b:19).
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Elmas Modeli Dokuz Faktér Modeli
1. Faktor Kosullari 1. Donatilmig Kaynaklar
2. is Ortami
2. Firmalarin Stratejisi, " . Fiziksel
Yapisi ve Rekabeti 3. ligili ve Destekleyici ——— Faktérler
Endustriler
4. Yurtigi Talep
igsel
3. llgili ve Destekleyici 5. Calisanlar Faktorler
Endustriler 6. Politikacilar ve Burokratlar
Beseri
4. Talep Kosullari 7. Girisimciler ————————— Faktorler
5. Devlet 8. Profesyonel Yoneticiler ve ____|
Muhendisler
Dissal
6. Sans 9. Sans, Olaylar Faktorler

Sekil 1. Elmas ve Dokuz Faktdor Modellerinin Karsilastiriimasi
Kaynak: (Cho and Moon, 2005:143)

Ekonomik tarife gdre rekabet gucunu belirleyen daler mikro (firma) dizeyde ve makro (ulusal-Ulkelest)
dizeyde olmak uzere iki ana grupta ele alinabMuorél, 2006:185). Mikro (firma) dizeyde rekabet @it
belirleyen temel faktorler, fiyat ve maliyet rekaibé belirleyen faktorler, yani verimlilik, fiyatlg tcretler ve
maliyetler ile fiyat dgi rekabeti giindeme getiren Uriin ve hizmetlerdelifdekyenilik, kalite gibi etkenlerden okur
(Vural, 2006:185). Mikro agidan rekabet gucunirmlen faktorler Tablo 4'te 6zetlenmektedir.
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Tablo 4. Mikro Diizeyde Rekabet Giiciini Belirleyen Fatdrler

Mikro Dizeyde Rekabet Gicuni Belirleyen Faktorler

1/ bir firmanin rekabet guictnin asli kaynaklari,
bir firmanin rekabet potansiyelinin siralamasi

Bir firmanin kaynaklari Bir firmanin kapasitesi ve yeterliligi

emaddi: gayrimenkul, mali ve keri varliklar | «6grenme yeten#

emanevi: eyenilikgilik
- bilgi egirigim
- itibar eiligki olusturabilme yeteng: firma-calsanlar ve firma-piyasg
- organizasyon kultdri arasinda

- beseri sermaye
- fikri milkiyet haklar
- ticari markalar

2/ Bir firmanin rekabet gicu kosullandirmalari

icsel faktérler Piyasa faktorleri

«firma milkiyetinin karakteri epiyasa arzinin biyukfii

eyOnetim ve organizasyon sistemi talep faktorleri

epazarlama, Ozellikle firma-piyasa shisinin | smal ve hizmet fiyatlari

olusturulmasi bglaminda emal ve hizmet kalitesi

ecalisanlarin nitelikleri bir mal ya da hizmet satnin kasullari

eUretim kararlar epiyasa rekabetinin yunlugu (rakipler tarafindan gercektéilen
stratejiler)

Dissal faktorler Piyasa ds faktorler

kurallar: teknik, ekolojik, yasal eliretim kaynaklari yapisinin biyulda, kullanim etkinlgi

«bir firmanin ydnetim-organizasyon ve tasarjmsosyo-ekonomik sistem

kosullari eekonomi politikasi (mali, para, dévizgigm)

eyerli  bir subenin dizenlenme bigimi esosyal sermaye

(destekleyici ve ilgilisubeler) erekabet politikasi

eUiretim faktorleri donatimi eigletmenin kurumsal ¢evresi

«altyapi devleti (temel, teknolojik, ekolojik)

esosyal dgerlerdeki dgisiklikler

ekayit ds1 ekonomi

*bor¢lanma=gelir Gizerindeki harcamalar, teknik wint

Kaynak: http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/45/df§17.07.2008)

Uluslararasi rekabet gicini belirleyen makro-ekakaofa@ktorler is ve calgma ortami, ekonomik ve teknolojik
altyapi, gitim ve Ggretim, girisimcilik ve isletme gelsimi, yenilikcilik ve yaraticilik, kamusal politikat, verimlilik,
fiyatlar, maliyetler ve kalite gibi faktérlerdenwmaktadir (NCC, 2004).

Is ve Calyma Ortami

Istikrarli ve sglam bir i ve calsma ortami uluslararasi rekabet giiciinin makro béedil belirleyicilerinden
birisidir. Is ve calsma ortaminin elvegii olabilmesi icin yerel rekabetin yeterli diizeyd@masi, regiilasyon
politikalarinin rekabet giiciini arttiracggkilde tavik edici ve kolaylatirici olmasi, § giicli piyasasinda emek arz ve
talebinin dgisen piyasa kgullarinda birbirine hizla uyum gkmasi ve ylksek kalitede dggi sermaye ile diiik
issizligin bir arada olmasi, makro ekonomik istikrarinslaamasi, ticari da acikliktaki aryin sglanmasi ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tlkeye celdingerekmektedir (NCC, 2004; Vural, 2006:186; Aktan v
Vural, 2004b:83-97; Ul Haque, 1995:49).

Ekonomik ve Teknolojik Altyapi
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Ekonomik altyap! bir ekonominin etkirgléyisi icin ihtiyag duyulan fiziksel altyapinin tim fotamni isaret
etmektedir. Ekonomik altyapinin kilit unsurlari gk, enerji, iletsim ve konut altyapilarini icermektedir. Teknolojik
altyapi, modern bir ekonomideki altyaggian énemli bir parcasidir ve bu durum her gecem dgha da artmaktadir.
Ayrica teknolojik altyapi geribir servis & ve tesisi, 6zellikle bilgi ve ilegim altyapisi (gesi bant vs.), ardirma
merkezleri ve teknoloji parklarini ifade etmekte@WCC, 2004). Ekonomik ve teknolojik altyapinin kediindeki
artis firmalarin daha dilk maliyette dretim yapmasini, daha hizli bakilde kiresel piyasalara ghaasini
salayarak firmalarin rekabetci avantaj elde etmelekalaylastirir. “Rekabet avantaji, mevcut teknolojilerin etkie
yenilik¢i uygulamalari Gizerine ¢a edilebilir” (Garelli, 2006:612).

Egitim ve (gretim

Egitim ve @gretim rekabet glcinin 6nemli faktorlerinden birid@unki bilgi rekabetin temeli konumundadir.
Egitim, ekonomik performansin énemli bir noktasirugblirmaktadir. Eitim kisisel geliri arttirmakta ve bir Glkenin
ortalama gitim seviyesindeki ar§i toplam cikti miktarini pozitif yonde etkilemekiedKruger and Lindahl,
1999:327-330). Pozitif ekonomik sonuglardaki budgalgdre gitime yapilan yatirimlarin yiiksek seviyelerde olmas
bazi sosyal faydalarin (arttirilgnsosyal icerme, daha gik su¢ orani, indirgenmirefah bgmhhg ve daha iyi
salik kosullari) artmasina 6nciilik etmektedir (EC, 2003:163).

Girisimcilik ve Isletme Gel§imi

Girisimcik, risk alma ve inovasyon ile nitelendirilennjdirmalar yaratma yontemidiisletme gel§imi, yeni kurulan
veya var olan firmalari daha buylk ¢apda uluslanaiearet yapan firmalar haline getirme yéntem{®CC, 2004).
Rekabet giictini arttirmak isteyen firmalar teknilagtlarini gektirmeli, kaynaklarini daha yiuksek katmagde
ureten faaliyetlere yonlendirmeli, kendi biinyeleenyeni teknolojiler geftirmeli veya dgarida Uretilen teknolojileri
adapte etmeli, uygun niteliklere sahipsée sermayeyi Uretme, kendisine ¢ekme ve elde tutetangine sahip
olmali, firmanin lojistgini yonetme ve arz zincirigani olusturma ve iyilgtirme yetengine sahip olmasi gereklidir
(Vural, 2006:187-188).

Yenilikcilik (/novasyon) ve Yaraticilik

Inovasyon, yeni ve var olan bilgiyi ve teknolojiycdri desere dongtiiren ve mevcut yontemleri yeni araclarla
yenidensekillendiren yaratici ydntemdir (NCC, 2004). “Yendikk ve yaraticilik, tuketicilerin bgeni ve tercihlerine
yanit veren yeni urlin ve hizmetlerin yaratiimasmevcutlarin kalite ve albenilerinin arttirihp madtlerini ssagiya
cekilmesini ve butin bu getheleri mumkin kilacak yol, yontem ve sireclerin uowhasini gerektirir’(Vural,
2006:188).

Kamusal Politikalar

Devlet, tgebbuslerin ¢gtli faaliyetlerini destekleyerek onlarin rekabetigterini d@rudan etkileyebilmektedir.
“Devlet, is dinyasinin kar kariya kalacg riskleri azaltmak icin fonksiyonel ggim, sazlik ve altyapi alanlarinda
ekonominin tuminu etkileyen, firmalar tzerinde yansir etki olgturan ve yasalarirglevini artirmaya amaclayan
kamusal midahaleler) ya da segici (korumacilik leygalari, ihracatin t@iki, ar-ge tgvikleri gibi belirli sektor ya
da firmalar hedefleyen kamusal miidahaleler) iteki midahalelerle makro- ekonomik ortami iyileebilir,
altyapiyi gelgtirebilir ve firmalari tgvik edebilir” (Aktan ve Vural, 2004a:49-50).

Uluslararasi rekabet giicuniin artirimasinda destlénliginin sgglanmasi icin: 1) Tgebbusler icin rekabet kollari
yaratmaktan bgka olan gletme faaliyetlerine yonelik devlet mudahalelerinimium olmahdir. 2) Ekonomik
girisimlerdeki dssal riskleri minimize etmek igin ©ngorilebilir malekonomik ve sosyal kallar devlet
salamalidir. 3) Ekonomi politikasini @sen uluslararasi kollara adapte etmede devlet esnek olmalidir. 4)
Toplumun givenfii temin edilirken sglanan dgruluk, sitlik ve adaletin meydana getifgitoplumsal cergeveyi
devlet sglamalidir (Garelli, 2006:612).

Verimlilik, Fiyatlar, Maliyetler ve Kalite
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Verimlilik Gretimde kullanilan girdilerin ciktiya rani olarak tanimlanabilir. Verimlilikte meydanalgmek olan
artislarla rekabet gicii olumlu yénde etkilenebilir vaumzvadede Ulkenin iktisadi bliyiime potansiyeli datoilir
(Aktan ve Vural, 2004b:118). Firmalarin rekabet @ie sahip olabilmesi icin, rakiplerine kiyasla dazagirdi ile
daha ¢ok ¢ikti Uretebilen, yiuksek diizeyde katngidelde edebilen firmalar olmasi gereklidir. Firerah faaliyette
bulunduklari yerdekisi yapma maliyetleri firmanin verimlgini etkileyebilmektedir. Fiziki altyapi (ilegim, ulagim
vb.), girdi (enerji,hammadde v.b.) ve hukuki altyémulkiyet haklarinin korunma diizeyi, vergi dizeggulasyon
yukl v.b.)’dan kaynaklanan maliyetler firmalarinrivaili gini ve rekabet giiciini etkilemektedir. Firmalarirhaa
ucuz ve daha uUstlin kalitede mal ve hizmet Uretmisintn kalitesi, sunulan hizmet ve Uriinin celdtigibi

yapabilmesi firmalarin rekabet giiciinii daha ylksekysye ¢ikarmaktadir (Vural, 2006:188).
ULUSLARARASI REKABET GUCUNU ARTIRMAYA YONEL iK DEVLET POL iTiKALARI

Ulusal firmalarin rekabet glclini artirmada ve dedwsimi sa@lamadaki devletin temel goérevi, ulusal rekabet
hukuku ve politikalarini rekabet edilebilir bir gevolusturacaksekilde yapilandirmasidir. Rekabet edilebilir ¢evre
olusturmak i¢cin makro-ekonomik istikrarin @anmasi, ticaretin serbesfigilmesi, korumaci ticari politikalarin,
keyfi ve acik olmayan sanayi politikalarinin kaltimasi, kamu hizmetlerinin azaltilmasi ve modersyzmu ve
piyasalarda tekelenin engellenmesi gerekmektedir. Buglaanda rekabet glicini artirmada devigsgmia
siralanmakta olansamalari gerceklgirmek icin énemli roller benimsemelidir (Lachmari999:19-21):

e Yurtici ve yurtdsl piyasalardaki kgullara, teknoloji ve fiyatlara ydnelik enformasyansalanmasi

e Etkin iletisim ve ulgim sistemlerinin olgturulmasi

e Teknolojik ve drgutsel teknik bilginin (know-howgdanmasi

< Nitelikli beseri kaynaklarin olgturulmasi

«  Uretimi destekleyecek fiziki, ekonomik ve sosyayapinin iyiltirilmesi

e Girisimcilik kapasitesinin tgvik edilmesi

«  Universite ve gitim sistemi ile sanayi arasindaki ortakh gelitirilmesi

e Olumlu dssalliklarin (6r: teknolojik ilerleme ve keri kaynak gitimi) tesvik edilmesi, olumsuz
digsalliklar (6r: dgal cevreye zarar verilmesi) caydirilarak piyasaaikklarinin dizeltiimesi

e Sglam bir para ve maliye politikasinin gturulmasi

e Sosyal glivenlik sisteminin etkin hale gelmesi igformlarin yapiimasi

e Siyasi ve ekonomik istikrari strdiirecek uygulamal@wayata gecirilmesi

e Genel milkiyet ve fikri milkiyet haklarinin korunsia

»  Dengeli, etkin ve diinya kallarina uygun bir vergi sistemi ve rekabet hukukuolusturulmasi

Calismamizda rekabet gucuniin artirilmasi igin deviatiamesi gereken roller kamu kesiminin etkimi artirmaya
yonelik politikalar ve makro-ekonomik reformlarifugturulmasi ve strdiriilmesi olmak tzere iki anglikaltinda
aktariimaya cafilacaktir.

Kamu Kesiminin Etkinli gini Artirmaya Yo6nelik Politikalar

“Gelismis pek cok toplumda devlet, en 6nemli siyasi, ekoomé sosyal gu¢ olarak kabul edilmektedir”
(Saygihglu ve Ari, 2002:17). Geleneksel olarak, bir devietolii ulusal savunmayi organize etmelg ilskileri
yonetmek ve hukuku korumak olarak adlandiriimaktésliohamed, 2001). Piyasa ekonomisine dayal Isiteside
devletin roli kamusal mal ve hizmetleri etkin bicimde sunmak; piyasaninléyisini diizenleyen gt ve adil
kurallari belirleyip uygulamak ve gh acik rekabet kpillarini oluturmaktir (Vural, 2006:189).

Kiresel bir ekonomide bdlgesel ve kiresel ticaeetyatirimlarla bglantisi olan tim o6lgekteki firmalar sayesinde
piyasa mekanizmalarini destekleyen ve surdirenniaru gelgtirmek icin 6zel sektor, sivil toplum drgitleri,
uluslararasi finansal kurufiar ve kamu c¢ikarlarini kollayan gruplar ile deldet isbirligi icinde calsmak
zorundadirlar. Gejmekte olan ve gegiekonomileri iginde yer alan bircok Ulkedeki deldet kendi rollerini
donisturmelerine rgmen rekabet gucund artirmak icin ihtiyac duyulgtemleri benimsemede ve geleneksel
fonksiyonlari terk etmede pek ¢ok devledmali olamamygtir (Rondinelli, 2003:1).
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Kiresellame siirecinde devletin en énemli roli “oyunun kuamafi” oluturmak ve zayif kesimleri piyasa
basarisizliklarindan kaynaklanan hastaliklardan kokitmaPiyasa sisteminde devletin geleneksel ekokorulii
toplumun sghgini, asawini, givenlgini ve refahini korumak, piyasa davrgar icin adil ve gitlik¢i kurallar
olusturma, glclendirme ve acik (serbest) rekabeti damhna almaktir. Piyasa karisizliklar ile micadelede,
devlet genellikle konjonktiirel dalgalanmalarin, @&eacilik sorununun, sosyakissizliklerin ve olumsuz dsal
tasmalarin negatif etkilerini yok etmek icin ekonomiygidahalede bulunur (Rondinelli, 2003:14).

Birgcok piyasa érnginde mal ve hizmetlerin etkin bigekilde sunulabilmesine gmen, bazi llkelerde ve belirli
zamanlarda 6zel sektdr sosyabeddi “kamusal mallari” karli bigekilde temin edemez. Kisel ve ulusal glvenlik
(polis, adalet ve cezalandirma sistemi, askeri giiggnsel gitim, salik ve refah hizmetleri ve dik maliyetli
konutlar devlet tarafindan ya da kéar guidisi olmay@anizasyonlar tarafindan sunutidada genellikle daha fazla
elde edilebilirler. Ozel sektér yoksul bir kesiminigsatin alinabilir fiyatlar tzerinden mal veya izt arz
edemediinde devlet bazen ekonomide gucli bir rol oynarviBlessit fayda d&ilimini garanti etmemesinedaen,
bir piyasa sisteminde ekonomik faaliyetlerdekidtrge katiimlara yonelik gigieri temin etmeye yardim edebilir.
Birgok Ulkede devletler bireylerin, hane halkininigletmelerin mal ve hizmetlerinin en énemli alicisi@®ondinelli,
2003:14).

velveya varlgl ile kendi firmalarinin rekabet gliciinii azaltanatédaktorleri ortadan kaldirmasina galir (Vural,
2006:190). Bu amac¢ d@aultusunda devletin uluslararasi rekabet gucunirneaa yonelik izlemesi gereken
asamalardan biri olan kamu kesiminin etkifii artirmasi kaginilmazdir. Kamu kesiminin etkgtiin artirilabilmesi
icin hukuki altyapinin guglendirilmesi, fiziksel weknolojik altyapinin artirilmasi, ekonomgteémleri gergeklgtiren
yasal kurumlarin giclendirilmesi, milkiyet haklanmlusturulmasi ve giclendirilmesi, devletin verimgiiin, hesap
verme sorumlulgunun ve cevikiinin artiriimasi (yolsuzlgu kontrol etme ve etik kurallar afturma, kamu
yonetimini daha fazla sorumlu hale getirme, yasaukilari giiclendirme ve devleti adem-i merkeziyéiiciyapiya
blrtndirme) gerekmektedir.

Hukuki Altyapinin Guglendirilmesi

“Modern demokrasilerde ydnetim hukukagbaolup; hukukun Ustinigii ve hukuka uygunluk, ydnetimin her
alaninda ve dizeyinde, bitin eylem wyeernlerinde sglanmasi temel ve vazgecilmez bir ilke olarak kabul
edilmektedir. Bu bglamda denebilir ki devlet, saygipini ve giicinu Ulkede hukuk devletini egemen kilraakte
etkin bir adalet kurumunun altyapisini Gretmektena&tadir” (Saygih@lu ve Ari, 2002:107).

“Hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi ve atkbir bicimde uygulanmasi iktisadi faaliyetlerinvginilir bir
hukuki ortamda gerceldmesini garanti altina alir” (Vural, 2006:190). Buglzanda devletin roll, piyasalémleri
icin oyunun kurallarini olgturmak ve ayni zamanda hakem roliinu uygulamaktirt¢Bei and Alberti, 2003:17).

Hukuki altyapinin guiclendirilmesi uluslararasi regagucunin artirlmasinda énemli bir rol oynamdktaYyasal
kurumlar letme yonetimini ve hissedar haklarini guglendiimmkabet hukuku ve politikasini, am ve tedbirli
bir finansal sektord, dengeli iflas ve givenli boegmini garanti altina almalidir (Nabi and Lutyri2002:12). Ayni
zamanda yasal kurumlarin piyasada faaliyet gostéien aktorlere gt ve tarafsiz bicimde yak§aasi, saydam
olmasi ve yolsuzlga neden olacak aciklari bulundurmamasi gereklidir.

Bircok Ulke hiikiimeti sadece yasal ve kurumsal oagagliclendirmekle kalmamali ayni zamanda hukudtesii de
etkin hale getirmelidir. Gugli yaptirimlar yada lbidkkurumlar olmaksizin yasadan ticaret hukuku sadece anlamsiz
yasal bir mevzuati resmede6iiclii hukuki kurumlar; haksizliklarin diizeltilme® uyumaziik ¢éziimlerinin makul

4 Gelismekte olan iilkelerde 3600 firma Ulzerinde Diinya Bankarafindan yapilan atama neticesinde Latin
Amerika, Sahraalti Afrika, Orta ve Qo Avrupa ve Eski Sovyetler Bigindeki firmalarin %80’'inde “yetkili
makamlarin vatangkarini ve mulkiyetlerini suglulardan korumasina gtk giiven eksikii” ve %70'in Uzerinde de
firmalarin “kendi glemlerini gerceklgtirirken yasadiklart en biylik problemin hukuki tahmin edebilemeelik”
oldugu sonuglarina uamistir (Broadman and Recanatini, 2000).
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ve zamanli elde edilmesi igin sivil vataglain ve firmalarin yasal prosedirlergiteerisimini garanti altina
almaktadir. Hukuki kurumlar ticari ve sivil kanunlaiygularlar ve davalar neticesinde yardelirlenmi kararlar icin
uygun yasal yollari dnerirler. Gugli ve gwasiz hukuki kurumlar muktedir ve objektif hakimderuygun fiziksel
tesislere, yonetime ve mahkemelerin kayit bakimueadengeli mahkeme prosedirlerine, delil kuraliadelil
kesfine sahiptirler. Birtakim yasal standartlar gllurmak ve giglendirmek, yabanci yatirimcilara adilameleyi
glivence altina alir. Bu yasal standartlar kayit weugina kurallarini ve yabanci firmalarin kurglarini ve
uluslararasi ticaret ve yatirnmlarda bulunan bikeiin ktiraklerini kolaylatiran ulusal §lemlerin genel standartlarini
icermektedir (Rondinelli, 2003:32).

Fiziksel ve Teknolojik Altyapinin Artiriimasi

Altyapi hizmetleri, genel olarak lretim zincirinem Ust basanganda yer almaktadirlar ve daha alt basamaklara ¢ok
onemli girdiler Uretirler. Altyapi hizmetleri, ticakullanicilarin d@rudan maliyetlerine etki etmekte, tuketiciler icin
ise, elektrik o6rnginde oldgu gibi talep esnekli disik mal ve hizmetler olarak bitcelerinde dnemli yer
tutmaktadirlar (Ardiyok, 2005:65). “Altyap! hizmetl gerek ekonomik kalkinma gereksesgm kalitesi agisindan
onemi giderek artan hizmetlerden birini gillurmaktadir. Bglica enerji, haberkgne, ulgtirma ve su ve kanalizasyon
alt sektorlerinden okan altyapi hizmetlerinden yararlanma imkani 6zleliz gelgmis ve gelsmekte olan llkelerde
onemli bir sorundur. Birtakim ortak dzelliklerstenakla birlikte, belirli nitelikler agisindan farkdsan bu sektorler;
sanayileme, globalleme, kentleme, hizli niifus argi gibi ekonomik ve demografik @gimler kagisinda daha etkin

ve kaliteli hizmet sunumu ihtiyacini ortaya koynedt” (Aktan ve Dileyici, 2005:19).

Modern ve etkin fiziksel ve teknolojik altyapilarusal, bolgesel, yerel ekonomik bilyiimenin ve vyirtie
uluslararasi ticaretteki 6zelsgbbis gtirakleri ile olusan kanallarin dnkaludur. Fiziksel altyapi deneyim fikirleri bir
gerekililiktir fakat ekonomik farklilgtirmayi gelstirmek ve verimli tgebbusleri gi¢lendirmek icin yeterli bir d
degildir. Ekonomik altyapi ve hizmetlerin gadigi icerikler kamusal faydalar (enerji, telekominias, sebeke
suyu arzi, sihhi tesisat ve kanalizasyon sistemaf| &tik toplama ve yok etme, ve gaz borusu hatanusal
calismalar (yollar, buyuk barajlar ve kanal gahalari); ve dier ulagim olanaklarini gehir i¢i ve sehirlerarasi
demiryolu, sehir i¢i tgimacilgl, liman ve suyollari, ve havayollar) icermektedbaha da 6nemlisi, teknolojik
inovasyon tarafindan hareket ettirilen kireselddionomide devletler, teknolojik altyapi kurmadadesteklemede
giderek artan derecede 6nemli bir rol oynamak zdgadrrlar (Rondinelli, 2003:33-34).

“Gunumuzde firmalar, her diizeyde rekabetin artmlazla dgisen vesekillenen yeni piyasa kallari ve gittikce
daha karmsk ve 6nemli hale gelen tiiketici ihtiyag ve talepiekarsilayabilme gereksinimi gibi etkenlerin yani sira
teknolojik gelsme ve yenilenmenin sonucunda firmalarin kull@ndiriin ve siireclerin eskimesine ve kisa Urin-
yasam dongisi gibi nedenlerle eskiye kiyasla daha lbihiti rekabet baskisina maruz kalmaktadirlar. Yeni
teknolojilerin gelgtiriimesi ve riin gelitirmenin daha maliyetli ve karngk bir hale gelmesi bu ydndeki gerilimi
daha da artirmaktadir” (Aktan ve Vural, 2004c:16&musal politikalar, bgarl bir teknolojik gelsim programi igin
bilgisel, kurumsal ve finansal piyasa eksiklikleérgidermek ve firmalarla birlikte ¢aima ihtiyaci duyarlar. Baril

bir teknolojik gelsim programinda U¢ anahtar girdi dikkate alinmal(tuthria, 2002:101):

* Yiiksek kalitede bgeri sermaye ve vasiflar giwrma
» Teknolojik altyapi ve sanayi Bntisini giglendirme
« Teknoloji gelsimi i¢in finans girlerini gelistirme

Gerekli bir endustrilgme bileeni, gug¢li bir teknolojik jenerasyon ggini, difizyon ve elde tutma kabiliyeti, firma
seviyesindeki verimliii artirmanin ana unsurlaridir (Luthria, 2002:98kkiiolojik altyapi, Ulke buyukEiine,
kapasitesine, amacina ve sektdrel veya endusyrgeinluguna gore farklilik gostermektedir, fakat genellikie ana
kategoride gruplandirilabilir (Luthria, 2002:102):

« Olgiim, standart, test etme ve kalite enstitileri
« Arastirma ve teknoloji laboratuarlari ve ggiime merkezleri
* Baglanti — Tasarim tesisleri: teknoparklar, endudirnkleri
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Uluslararasi rekabet giicinun artirimasindaabh olmak icin, Ulkeler sadece yeni teknolojilgelistirmekle
kalmamali ayni zamanda bu teknolojileri etkin biicitmde uygulamali ve yaymalidir (Luthria, 2002:107)
Teknoparklar ve endistri kiimelenmeleriificesi, fiziksel olarak firmalari, Gniversitele® argtirma enstitllerini
(hatta kiclk ve buyuk firmalar bile) ayni kampweya endistriyel parkta bir araya getirmek ve blebirarasinda
karsilikli etkilesimi gelistirmektir. Gelsmekte olan Ulkelerde, asil konularda mutabakaglagacak sekilde
tartismalara acik olarak, butun ilgili destek gruplareytt, bilim camiasi, 6zel agiarma destekgileri ve yabanci
teknolojilere eimi saglayan sanayiler) ile ki icinde olmaya ihtiyaclari duymaktadirlar (Nabich Luthria,
2002:21-22).

Ozel sektoriin yenilikgi kabiliyetini teknolojik geim ve difiizyon ile cesaretlendirerek giiglendirmiikzla olgan
onemli bir reform oncedii haline gelmgtir (Luthria, 2002:115). “Ulkeler, teknolojik ileeimeyi sglamak, yiiksek
teknolojilere dayali Uretim altyapisini kurmak venilik-icatlari artirmak amaciyla kamu kesimi olararatirma-
gelistirme kurumlari olgturabilecekleri gibi 6zel sektoriin bu alandaki figetlerini destekleyebilirler. Teknolojik
gelismeleri sergileyen, 6zel firmalarin bilgiye gmini kolaylastiran, teknik yardim sdayan, gitim hizmetleri
sunan, standartlar koyan, ortaksamana projeleri yuriiten ve agarma gelgtirme projelerini mali agidan destekleyen
teknoloji gelstirme merkezi veya benzeri uygulamalar devletirkisaahi azamiye ukdurabilir’(Vural, 2006:197).

Ekonomik islemleri Gergceklgtiren Yasal Kurumlari Giiglendirme

“Hukukun Ustinligind” olusturmak ve glclendirmek (ticarjlemler igin guvenilir bir yasal ¢ercevegdamak) etkin
ve etkili bir ydnetim icin piyasa ekonomisinde kaleluk yapmakta ve d@l kaynaklari ve ekolojik sistemi korumak
icin bir sistem olgturmaktadir. Seffaf bir sistemde olkmayan ticaret hukuku, firmalarin sahiplerinin ve
yoneticilerinin bga zaman harcamasina ve hgerm icin devlet gorevlileriyle parasal mizakerelgnemesine neden
olur (bu durum rivet ve yolsuzlga neden olabilmektedir). Ticaret hukuku, firmalagiiclenmesini ve organize
olmasini, bal olabilecekleri faaliyetlerin tanimlanmasini, ghsticari faaliyetlerin d@asinin ve karakterinin
tanimlanmasini gar ve firmalarin haklarina ve yaptinmlarina atkkazandinr. Ulusal hukuk veya uluslararasi
anlgmalardan biriyle, yabanci sahipli veya cokulusitketlerin islemleri igcin yasal kurumlar olgurulmaldir. Bu
yasal kurumlar ortak ggimin yabanci sahiplerinin izin verilebilirlik sevégini ve firma gig-cikislarinin tanimlanma
kosullarini saptamalidir ayrica Ulke vatagdaolmayan kjilerin o Ulkede yapacaklar faaliyetlerdeki vize
kisitlamalarini, firma tescillerini, tasfiye, iflag ithalat-ihracagartlarini da icermelidir (Rondinelli, 2003:20-22).

Uriin ve fiyatlandirma standartlarini, kisitlayigieime faaliyetleri tizerindeki anti-trost yasalar dézenlemeleri,
kiymetli evrak ve doviz dg@simi dizenlemeleri, kredi ve sermayeden yararlanralamni, banka faaliyetleri
diizenlemelerini olgturmak ve giiclendirmek igin piyasalar yasal kurualaglidirlar (Rondinelli, 2003:20-22).

Firma destgine yonelik kurumsal bir yapi, Urin ve fiyatlandaratandartlar diizenlemelerini icermelidir (kredi v
sermayeden yararlanmayi, ortak girilerin yabanci sahiglinin izin verilebilirlik seviyesini iceren milkiyet
kosullarini). Etkin bir sistem, kiymetli evrak ve davidesisimi dizenlemelerini, anti-trést yasalari ve rekabet
dizenlemelerini, s6z3ene hukukunu ve ticari hukuki ihtilaflara ve uwynazliklari ¢ézmeye #kin diizenlemeleri de
icermelidir. Yasal cajma kaullarini oluturan § hukuku, cakma saatleri, asgari Ucretler wgii ve isverenlerin
zorunluluklari firmalar igin etkin bir yasal ¢cerg@nin dnemli unsurlaridir. Birgok piyasa ekonomisirfitenalara
yonelik yasal sistem, ticari gayrimenkullerin sate yonetimini, kurumlar vergisi kurallarini ve niiyatleri ve izin
verme ve lisanslamaya yonelik diizenlemelergmitmaktadir (Rondinelli, 2003:20-22).

Uluslararasi ticaretteki ulusal rekabet glicli, yabgatirimcilarin adilslemlerini glivence altina alan birtakim yasal
standartlara gudir. Bu yasal standartlar, katilim ve giturallarini, yabanci firmalarin kurulugartlarini, ulusal
ticaretin genel standartlarini yada adil ve tarakigemleri icermektedir. Devletlerin, k&r ve sermayefransferi ve
yerel mahkeme veya uluslararasi tahkimlerce yapyasmazlik ¢oziimlemeleri icin etkin mekanizmalari darkasi
gereklidir (Rondinelli, 2003:20-22).

Mulkiyet Haklarinin Olusturulmasi ve Giglendirilmesi

“Mulkiyet haklari hem politik mekanizmada hem deyasa mekanizmasinda rekabetin ve et&inlien 6nemli
sartlarindan biridir; ancak milkiyet haklar iyicamimlanmg ise, uygun birsekilde uygulaniyorsa veslem
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maliyetleri de di&lk ise kaynaklarin en yiiksek @eli kullanim yerlerine hareketlerini ayacaktir. Mulkiyet
hakkinin olmadii durumlarda kaynak gdiminda etkinlgi saslayici politikalar, fayda ve maliyetlere gkin
odul/sorumluluk bglantilari kurulamayada icin uygulanamaz” (Demir, 2006:178).

Piyasa gelimi ve ulusal rekabet giict icin en dnemli kuruméardbirisi, kolaylatiriimis milkiyet edinme ve
transferi ile olgturulan glvenilir bir milkiyet haklari sistemidiBircok gelsmekte olan llkede, “ortak havuz”
problemi ile meydana gelen miulkiyet haklarinin kkgi bulunmaktadir; kaynaklar yada varliklagira kullanihirlar
ve neticede tukenirler ¢cinkd kullanimlari Uzeristd@rlama bulunmamaktadir (Rondinelli, 2003:19-20).

Etkin bir milkiyet hakki sisteminin olmagl bir Glkedeki kaynaklar etkin bir bicimde tahsidilemez (Shleifer,
1994). Bircok llkedeki uygulanabilir 6zel muilkiyeakiarindaki eksiklikler, devlete ait hatali kullémis, suiistimal
edilmis, asin kullaniimg veya hi¢ kullanilmangi mulkiyetlerin olymasina ve etkin olmayan kaynakgdanina
onciluk etmesine neden olur (Rondinelli, 2003:19--20)

Etkin bir mulkiyet haklari sisteminin kurumsal umnism mulkiyet edinme hakkini savunan, tescilleadirkamusal ve
Ozel olarak sahip olunabilecek milkiyet turlerimjilk edinme uygmazliklarini gideren, terk edilen yada haksiz
sekilde elde edilmi olan miilkiyetler icin tasarruf hakkini elde etmeadllarini icinde bulundurur. Objektif, kapsamli,
istikrarli ve etkin bir s6zkgme hukukunun yapisi bu haklari kurumsgllacak sekilde olwturulmalidir. Birgok
gelismekte olan Ulkede devlete ait olan varliklarin \&ebbislerin 6zellgiriimesi hala ilk gamalarinda
bulunmaktadir. Bu Ulkeler etkin bir mulkiyet (filie entelektiiel) hakkini kurmaktan ve milkiyet halkiverimli
amaglar icin kullaniimasindan ¢ok uzaktadirlar (Rpafli, 2003:19-20). “Patent ve telif haklari, markisim gibi
mulkiyet haklari tesis edilmemise ve sdzlgne glvenlgi yargl sistemi tarafindan desteklenmiyorsa ekohowve
siyasi rekabet gerceldgmeyecektir’ (Demir, 2006:178).

Devletin Verimliliginin, Hesap Verme Sorumlulgunun ve Ceviklginin Artirlimasi

Piyasa sistemlerine yonelik kurumsal yapisalumadaki devletin roli belirgindir. Asya KalkinnBankasinin yillik
raporuna gore iyi yoneim siralanmakta olan temel ilkelere dayanmaktaldesap verilebilirlik,seffaflik, tahmin
edilebilirlik ve katiimcilik (ADB, 1998:17). Gajen global piyasa ekonomisi, vatagiédan minimuma inmi bir
yolsuzluk beklentisi neticesinde &turulan sorumlu organizasyonlar ile meydana geldiksgk Kkalitedeki
hizmetlerin devlet tarafindan @anmasini gerekli hale getirgtir. Yerlesmis piyasa ekonomisinde vatartir distik
maliyetle daha iyi hizmetler talep ederler. Firm@a endustrilerinin diinya piyasalarindaki rekabetigiicartirmak
icin argtirmalar yapan ulkedeki politik liderler, daha giidirma destek hizmetleri ve altyapisi i¢in artafeplere
karsiik vermek zorundadirlar. Sonug¢ olarak, bircokeilkki hiikiimetler ekonomiklémler igin yolsuzlgu kontrol
etme ve etik kurallar okturma girgimlerinde bulunmakta, genapta idari ve sivil hizmet reformlarini Gstlenrek
ve idari ve politik kurumlari ademi merkezitemekte ve demokratikigirmektedir (Rondinelli, 2003:27-28).

“Devlet, hizh dgisikliklere aninda yanit verebilecek bir cevigi sahip olmak icin, daha az birokratik tarzda
yeniden yapilanmalidir. Kamu y6netiminin etkitii artirmak icin ise liyakate dayali adil bigei alma ve terfi
sistemi olgturmalidir. Ozel kesim iktisadi faaliyetlerindekelbsizligi azaltmak, gelegee doniik olumlu beklentileri
artirmak ve milkiyet haklarini korumak i¢in yargirumlari guglu, etkingleyen ve hukuk devleti ilkesine uygun
davranan bir yapiya kaywrulmalidir” (Vural, 2006:190). Bu gamda devletin verimlifiinin, hesap verme
sorumlul@unun ve gevikiginin artiriimasi icin gagida siralanmakta olan glumlarin gerceklgiriimesi gereklidir:

Yolsuzlgu Kontrol Etme ve Etik Kurallar Olturma

Piyasa ekonomileri igin dégim surecinde olan ulkelerin yolsuzluk gatalari neticesinde, yeni firmalarin piyasaya
giris engelleri azaltildiinda, yasal sistemin etkigliartinldiginda ve altyapi tekelleri ile gmnan hizmetlerin rekabet
gicu artirildginda yolsuzlgun azaldg goralmitir (Rondinelli, 2003:30). Gigli piyasa kurumlaagik veseffaf
kurallar, tamamen fonksiyonel kontroller ve dengeer, adil regiilasyon uygulamalari ve rekabetebdlit ortam
yolsuzluk olgumlarini ve firsatlarini azaltmaktadir. Yerel sitaplum kurulglari, reklamlar yaparakgeffafligi ve
hesap verilebilirlsi cesaretlendirerek ve potansiyel yolsuzluklaraigesr hikimet kararlarini dikkatli bigekilde
gozlemlemek icin uluslararasi organizasyonlarlaldrklar oluturarak yolsuzluk kaynaklariningstas edilmesine
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yardimci olabilirler. Bununla birlikte, etik kuratiaolusturulmali, yayiimali, kabullenilmeli, siyasi yéndédmbul
edilmis yasal kurumlar ve sosyal organizasyonlar ile désteneli ve devlet tarafindan giclendiriimelidir.

Kamu Yonetimini Daha Fazla Sorumlu Hale Getirme

Bir piyasa ekonomisini okturmak veya gigclendirmek genellikle devletlerinigalh ydntemlerini dgstirmesini
gerektirir. Bir piyasa ekonomisinde, devletler gligiicii veya hizmet tedarikini tekejteemezler. Genellikle
devletler hizmetlerin etkin ve etkili biekilde sglanmasi icin 6zel katilimlara ve sivil toplum orbgiiine siddetle
guvenmek zorundadirlar (Rondinelli, 2003:30). Kultese teknolojik ilerlemeler neticesindeki hizli ggklikler,
devlet idarelerinin yeniden yapilanmasini ve ydndeki blrokratik davraglarin azalmasini gerekli hale
getirmektedir.

Piyasa gelimi ve ulusal rekabet glcini artirmak etkin kamunetimi ve kamu hizmetlerini gerektirmektedir.
Ekonomik politikalarin formile edilmesi ve uygulaasn icin ve bunlarin iyi bir@tim, uygun bgmsizlik dizeyi ve
profesyonel ddillendirme yapilari ile desteklenmeisi sorumlu olan profesyonel birstélati, kamu hizmetlerinin
cezbedebilmesi ve elde tutabilmesi gerekmektediamu hizmetlerinin, kamu ve 6zel sektdr arasindestisimi
sagzlamasi icgin yeterli esnelge sahip olmasi gereklidir. Devleti daha fazla sdtuhale getirmek igin, ortak segim
kriterini kullanarak, liyakata dayali atamayi gluwrarak ve uygun olmayan politik etkilerden korwarkamu
hizmetlerine §lerlik kazandiriimaldir. Politik liderler igin pitlk 6gltlerin sglanmasi ve hizmetlerin tedariki igin st
diizey yetkililere kendi sorumluluklarini yonetebdsn icin yeterli otorite verilmelidir. Ayni zamandgneticilere
kendi departmanlarindaki gir personel yonetimi konulari ile ilgilenmeleri wg/gun teknik ve idari kararlar
alabilmeleri icin de yeterli otorite verilmelidippézisyon olgturmak ve kaldirmak, caknlarin atama, terfi ve
transferi). Bircok Ulkedeki zor ve yayalesisimlere r&&men, ger hikimetler ekonomik gelimde pozitif bir rol
oynarlarsa piyasa ekonomilerindeki kamu hizmetlaha fazla etkin, etkili, sorumlu ve hesap verliedhale
gelebilir (Rondinelli, 2003:31).

Yasal Kurumlari Giclendirme ve Devleti Adem-i Merket¢i Bir Yapiya Buriindirme

Hukuki altyapinin guclendirilmesi uluslararasi regagucunin artirlmasinda énemli bir rol oynamdktaYasal
kurumlar letme yonetimini ve hissedar haklarini guglendiimmekabet hukuku ve politikasini, #am ve tedbirli
bir finansal sektéri, dengeli iflas ve glvenli boefimini garanti altina almalidir (Nabi and Lutari2002:12). Ayni
zamanda yasal kurumlarin piyasada faaliyet gostéien aktdrlere gt ve tarafsiz bicimde yak§aasi, saydam
olmasi ve yolsuzlga neden olacak aciklari bulundurmamasi gereklidir.

Piyasa mekanizmalarini glurmak ve giclendirmek devletlerin politik sistenmé& demokratiklgtirmesine ve kamu
kurumlarindaki yonetim kapasitesinin gélimesini zorunlu hale getirrtir. Ekonomik problemler genellikle, kamu
hizmetleri ve altyapi hizmetlerini gerceklieen merkezi burokrasilerdeki s@ kontrol ygunlugundan
kaynaklanmaktadir. Bazi ulkelerin, kendi fonksiyomayerine getirmeleri ve ekonomik kalkinma pdditiarini daha
fazla etkili uygulamalari icin idari ve politk gsemlerini daha fazla adem-i merkeziyetci bir yapiya
burtndirmelidirler (Rondinelli, 2003:31-33).

Politik perspektiften desantralizasyon, iyi yosieti, daha fazla c¢gulculugu, hesap verilebilirli, seffaflig,
vatandalarin katihmini ve gefimini artirmak igin kilit bir stratejidir.idari agidan desantralizasyon, merkezi
yobnetimin tikanikigini acan ve yonetimsel boyutlardal§ yukuni azaltan 6nemli bir sirectir. Karar alma
mekanizmalarinin merkezden yerel kurumlara trarsfeasiyla § yiki da&itilmakta ve kamusal hizmet sunumunda
daha fazla etkinlik, koordinasyon ve etkiti olusmasi sglanmaktadir (Hussein, 2004:107).

Makro-Ekonomik Reformlarin Olyturulmasi ve Surdirtlmesi

Uluslararasi ticareti ve yatirimi gelgitmek, istihdam olgturmak, gelir ve serveti artirmak ve llke vataghaianin
yasam standartlarini yukseltmek dolayisiyla Glkenitkateet giicliini artirmak icin devletler makro ekonomik
reformlari olyturmak ve sirdirmek zorundadirlar. Birgok Ulke aglan bu reformlar rekabetci piyasalara yonelik
kurumsal yapinin okiurulmasi, yatirimlari cezbetmede ticari liberizasyve acik ekonominin ofturulmasi,
sermaye birikimi ve yatinm faaliyetlerinin etkileresi (devlet tgebbuslerinin 6zelkgiriimesi, kicik ve orta
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biyiiklukteki sletmelerin (KOH) desteklenmesi, cok uluskirketlerin (CUS) gelistirimesi, cezbedilmesi ve elde
tutulmasi), inovasyon gglminde devlet-sanayi ortalginin oluturulmasi, 6zendirici maliye politikasi agisindan
vergi ve kamu giderleri politikasindan gfaktadir.

Rekabetci Piyasalara Yonelik Kurumsal Yapinin Qturulmasi

GUnumuzde Ulkelerin global ekonomidesdali olmasi global oOlcekte iktisadi faaliyetlereathma dizeyi ile
dogrudan alakalidir. Kiresel bir ekonomide kazanglesaak icin, devletler piyasa sureclerini glurmali,
giclendirmeli yada mevcut etkigli devam ettirmelidirler. Ulkelerin global piyasastminin gereklilikleri olan
politik, ekonomik ve sosyal kurumlarini yapilandadari Glkelerin gondlli hareket etmelerine ve yetderine
baghdir (Rondinelli, 2003:15; Vural, 2006:191).

Devletler genellikle kurumsal yapiyi glurmada ve gugclendirmede 6nemli bir role sahiptirgu rol ¢ercevesinde
devletler, kamuda ve 0Ozel kesimdeffafligi ve etik davram kurallarini olgturmali, yasal diizenlemeleri
guclendirmeli, uygun makroekonomik politikalari igétrmeli ve surdirmeli, ticari ve finansalslémleri
serbestlgtirmeli, mulkiyet haklarini korumali ve devletsabbuslerini ve arazilerini 6zeffgrmelidir (Rondinelli,
2003:16).

“Dinya ekonomisi neredeyse tamamen piyasa mekasimaadayangs ve oyunun kurallar biyuk oél¢ide bu
mekanizma cercevesinde belirlegidicin global piyasalarda mal ve hizmet ticaretirtzgarili olmak bu piyasalarin
isleyis mekanizmasina uyumla mumkiin olabilmektedir. Ulkdda nedenle kendilerini piyasa ekonomisine uyum
salama zorunlulgu altinda hissetmekte ve yapisal uyum politikaledevreye koymaktadirlar” (Vural, 2006:191).

Ticareti Serbestlgirme ve Yatirimlari Cezbetmede Agik Ekonominin @urulmasi

Rekabet edebilir piyasa ekonomilerinin etkin yongtitiikelerin rekabet edebilir veya rekabeti sirdiire bir
duruma gelmesi icin butin tlkelerdeki hilkiimetldéiaret ve yatirim politikalarini diizenlemesini gjgirmektedir.
Ticari kanun ve duzenlemelerin serbegitémesi ve daha uygun yatirim politikalarinin gésstirilmasi yapisal
reformlarin énemli safhalar haline gektim. Reformlar genellikle ihracat piyasalarini ggeimek icin kapasite
gelistirmeyi ve dg ticaret ve yatirimlarda daha etkin gtentilar kurmayl amaclamaktadir. Bu amaclar ihracati
artirmayi, dgrudan yabanci yatirimlari, déviz g@gm dizenlemelerini iceren ve yatirim sinirlamaliéer ticari
engelleri kolaylatiran serbest ticaret ve yatirim politikalarinigjgirmektedir (Rondinelli, 2003:18-19).

Ulusal rekabet guict, her gegcen giin giderek artagehilde boélgesel ticari anjenalara (serbest ticaret bolgeleri,
gumrik birlikleri, ortak pazarlar veya ekonomiklikiier) katiimak icin devletin gondlligiine ve yeterngne bash
konuma gelmektedir. Ulusal ticaret politikalaiddetli bir bicimde uluslararasi ticari aghaalardan etkilenmektedir.
Bu ticari anlamalar uluslararasi “oyun kurallar” olarak anilmadir. Ulkeler ve sanayiler rekabet avantaji
olusturmak igin bu oyun kurallarina goére hareket etrmekundadirlar. Standartlar, Diinya Ticaret Orgutd @
tarafindan olsturulmaktadir. Bu standartlar ile sadece serbestbitya ticaret rejimi dgrultusunda gigimlerde
bulunulmamakta ayni zamanda lye Ulkelerin gmédari ihlal etmesi durumunda uygulanacak olarriticazalar da
belirlenmektedir. DTO aninalarinin temel 6nlemi tye Ulkelerin gumriik taef@hi azaltmak, ticareti kisitlayici
bilimsel temelleri olmayan ghk ve glvenlik standartlari kullanimini engellemegk ithalat kotalarini tasfiye
etmektir. Bu cercevede bir Ulkenin uluslararasi befagtcinin belirlenmesi, ticaret ve yatirnmlanigiuslararasi
oyunun kurallarini uygulamaya yonelik yapilan ulugalitikalarin hizina ve derecesine ghdir. (Rondinelli,
2003:18-19).

Sermaye Birikimi ve Yatirim Faaliyetlerinin Etkilenmeés

Piyasa ekonomilerinin guglendiriimesi ve ulusal ale&t glcinin artinimasi icin 6zel sektérin guclesim ve
genilemesini salayacak devlet politikalari ofurulmali ve uygulanmalhidir. Bu durumun temel nedghaobal
Olgekte piyasa ekonomisinin yaygghli rakiplerin baarisinin buyik 6l¢ude gugli ve global firmalaraigasimalar
ve kamu kesiminin dlama etkisini asgariye indirmelerindeki Gstiin béeddir (Rondinelli. 2003:22; Vural,
2006:194). Hizla désen ve gelien global ekonomide rekabet etmek isteyen firmpilgasalarda daha esnek hareket
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etmeli, yiksek kalitede Uretim yapmak icin ilerknelojiyi kullanmali, maliyet etkin Gretimde bulurain, piyasa
faaliyet yontemlerini hizlandirmali, tam zamanindeatim ve teslimat yontemleri uygulamali ve globijekte mal
ve hizmet kaynaklari ile Kganti icerisinde olmahdir (Rondinelli, 2003:22; Rimelli, 2001:8). Rekabet giclerini
artirmak isteyen ulkeler 6zel sektéri giglendirmeliyasa ekonomisinin etkigini artirmali, kamu kesiminin
digslama etkisini minimize etmelidir. Bu Blamda sermaye birikimi ve yatirnm faaliyetlerin iigkmesi sglanarak
devlet teebbulsleri 6zellgiriimeli, kicik ve orta buyukliktekisietmeler desteklenmeli, cok uluslsirketler
gelistirilmeli, cezbedilmeli ve elde tutulmahdir.

Devlet Teebbuslerinin Ozellgiriimesi

Devletler uluslararasi rekabet giiciini artirmadaniingr role sahiptirler. Fakat rekabet glictinii Bejien ve ulusal
refahi Ureten asil ana unsur firmalardir. Dinyanekoisinde gigcli ve sdz sahibi firmalara sahip dlikeler daha
giclu rekabetci avantaja sahip olan ulkelerdir. lleggrme uygulamalari global Glgekte giiglii firmalamtaya

cikardgl, elde edilen gelirlerle kamu agiklarinin kapaatma ve ekonomik istikrarin @anmasina yol agh ve

kamu kesiminin diama etkisini azaltyn 6lgtide uluslararasi rekabet gucund artirir (V,Uu2a0D6:194).

Ozellgtirme, gelir getiren kamu ¢ebbislerinden ziyade zarar eden ¢ok sayida kangebléslerinin
Ozellsstiriimesindeki artan 6rnekler ile daha ilgi ¢cekiobnuma gelmitir. Hem batili sanayi Ulkelerinde hem de
kalkinmakta olan ulkelerdeki finansal sikinti ¢cekeilkiimetler, 6zellgirmeyi bitce aciklarini azaltma ve gelir
yaratma araci olarak kullanmaktadirlar (Rondin2i03:22-24).

Birgok gelsmekte olan ulkelerdeki 6zelfirme hareketi, kamu $ebbuslerine yapilan subvansiyonlardan altyapi ve
sosyal programlara yapilacak olan yatirimlargrdokamu kaynaklarinin yeniden glami, gelisen 6zel sektorin
blyukligiini ve dinamizmini geftirmek ve yurtici ve yurtdn yatirnmlar artirmak igin bir gerekliliktir. Ayca
Ozellgtirme ile yeniden yapilandirilan sanayi sebebiyleden olan ¢aanlara yonelik yenisiimkani yaratmak icin
devlet tarafindan ihtiya¢ duyulan gelir glurulabilir, devletin idari sorumluluklari ve gebbiis yonetimindeki devlet
midahaleleri yuku azaltilabilir ve tuketicilere dabtkin tretilmg mallar sglanabilir. Tim bu sebeplerden dolayi
Ozelletirme, hem ekonomik yonden ggtiis hem de gejimekte olan tlkelerde mal ve hizmetlerin Uretim agiami

icin devlet sorumluluklarinin gegiemesine yodnelik alternatif bir ydntem olarak sirdinektedir (Rondinelli,
2003:22-24).

Kiiclik ve Orta Biiyiikliiktekiletmelerin (KOB) Desteklenmesi

Makroekonomik uyum politikalari ve kamuylétmelerinin 6zellgtiriimesi piyasa ekonomisinin etkiginin ve
tlkenin rekabet guicuniin hemen arfacanlamina gelmemektedir. Bunlarin gercehiesi icin yeterli buyuklik ve
glcte bir kiclk dletme ve gigimci arzinin olgturulmasi gerekmektedir (Vural, 2006:194). Kucigletimelerin
blylimedeki, rekabet edebilmedeki, ihracati ve isguau gerceklgirmedeki yetenekleri bircok faktor tarafindan
gelistirilmektedir (Lall, 2000):

e Seri Uretim faaliyetleri yapan getnis Ulkelerin rekabet gliciinin azalmasi bu Ulkeleriadgétenekli ve
teknolojik Ustunlige sahip faaliyetlerde bulunmasingsdoitmektedir.

«  Hizh ve sirekli ilerleyen teknolojik galinelerin neden oldiu tirbilanslar, yerlgnekte olan teknolojinin
ve Uretimdeki o6lcek ekonomilerinin, pazarlama ve-@e&'nin dnemli bir hal almasindan 6nceki ilk
inovasyon sireclerinde kiigitgtmelerin avantaj ggamasini kolaylgtirmaktadir.

« Dustk teknoloji tabanh firmalar icin risk sermayestgnginin blyimesi: gigim sermayesi, 6zel devlet
finansmani veya uzmasiais finansal hizmetler.

« Uzmanlgmaya, 6zel sipagii Urlinlere, kiicuk gletmelerin bilgi eiminde ve §lemesinde karlastiklari
handikaplari azaltan teknoloji tabanli bilgi ilepyian kombinasyona olan talebin artmasi.

« Bilgisayar tabanl teknolojileri kullanabilme, kiciikletmelerin maliyetler tzerinde @oudan rekabet
edebilmesi icin daha esnek Uretim birimlerglaaaktadir.
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¢ Rekabet baskisindan dolay! biyik firmalarin kicthkdiara gelenekselgaronlusu kullanarak maliyetleri
azaltmak icin yaptirgh faaliyetler yada kiculgtiraklere yaptirilan yan trinler

e Tasimacilik ve iletsimdeki teknolojik dgisiklikler, taseron firmalarin daha etkin olmalarina imkan
salamaktadir.

e Politika desisiklikleri kiucik isletmeleri cesaretlendirmektedir: getiis Ulkelerdeki gugli rekabet
politikalari, daha giicliit KOBdestgi, kiimelenme merkezi planlari vb.

e Ticaretin serbestigiriimesi ve yatinm hareketlii, kiiciik firmalar i¢in denizar yatirimlar yapmasinda
yeni firsatlar olgturmaktadir.

« KOBI kiimelenmelerinin dinamik biyiimesi, bircok gelis ve gelimekte olan ilkenin uluslararasi
rekabet guclerini artirmalarinda beraber harekatkrini sglamaktadir.

Sermaye artirnmi, mali reform uygulamalari, iddikleri azaltma, yonetim ve yetenek gatiinin sglanmasi, bilgi
yayilliminin gelgtiriimesi ve piyasalara aiimin artiriimasi yontemleri sayesinde kugigleimelerin tevik edilmesi
icin bircok OECD iilkesinde uzmastais kurumlar da gérevlendirilngiir (OECD, 2000). KOBlerin gelistiriimesi,
rekabet edebilir bir ekonomi afturmada ¢ok kritik bir konumu meydana getirmekte®i®BI'lerin gelistirilmesine
yonelik ortamin olgturulmasi icin devlet @gida siralanmakta olan énemli rolleri gergalifenelidir (Rondinelli,
2003:24-25):

« Piyasalara gisiengellerinin azaltiimasi ve rekabeti engelley@vichnglarin ortadan kaldirilmasi

e Lisans ve tescile yonelik dizenleyiciskilarda kagilasilan maliyet ve zaman aksakliklarinin azaltiimasi

« Kuguk isletmelerin ayakta kalmasini ve buylimesini engeliapsmi ve gayri resmi vergilerin azaltiimasi

e Ticari islemler ve anlgmazliklari ¢6zmek i¢in etkin bir yasal cercevestlumak

«  Firmalari ve fikri mulkiyet haklarini korumak icirasal ¢ercevenin guclendirilmesi

«  Kuguk isletmelere kan olumsuz ayrimcifia sebep olan vergi yapisinda reforma gidilmesi

e Kuguk igletmelerin kamu ihalelerine katilmasini 6nleyen kaihale prosedir ve politikalarinin revize
edilmesi

«  Kuguk isletmelerin §¢i istihdaminda esnek davranabilmelerini engelleiggiici piyasasindaki katiliklarin
azaltiimasi

e Kuguk isletmelerin bilgi ve piyasalara yonelik gimini saslayacak altyapinin geanmasi

CokulusluSirketlerin (CUS) Gelistirilmesi, Cezbedilmesi ve Elde Tutulmasi

“Ulusal sinirlarin 6tesinde iktisadi faaliyet gekigstiren buttnsirketler uluslararasi ya da ¢okulusiinketler olarak
nitelendirilebilir’ (Vural, 2006:195). Cokuluslusirketler dgrudan yabanci sermaye vyatirim faaliyetleri
gerceklgtirerek yabanci ulkedeki fiziki sermayeye sahipnol@ bunugleten firmalardir (Oksay, 1998). “Cokuluslu
sirketler, Ulkelerin sinirlarinignis, gereksinim duydgu girdileri dinyanin d&sik yerlerinden kagilayan, tretimini
degisik Ulkelerde gercekkgiren ve Urlinlerini bircok Ulkeye pazarlayabilegieimelerdir” (Aydemir ve Demirci,
2006:7). CWlar dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin ve teknolaj&lismelerin dnemli bir kismini
gerceklatirdikleri icin rekabet giciinin gefhesinde 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bir tlke ipablduzu CUS
sayisini artirabilirse diinya ekonomisindeki rekaietinli de artirabilecektir. Bu @amda, ulkeler rekabet guglerini
artirmak icin gokuluslgirketleri cezbedecek, elde tutacak ve gekcek politikalar izlemelidir.

Cokuluslu sirketler gerceklgtirecekleri yatinmlarin yerlerini belirlerken 6nerarz eden etkenleri dikkate
almaktadirlar (Aktan ve Vural, 2004c¢:217):

«  Ekonomik ve siyasi istikrar

e Elverili bir is ortami ve uygun bir hukuki ve fiziki altyapininnig

«  Burokratik engellerin asgari diizeyde olmasi

« Elde edilen karin serbestce yustde aktarilabilme olarga

¢ Evsahibi Ulkede ortaya ¢ikacak yyazliklarin uygun bir ¢6zim mekanizmasinglaamasi

Piyasa gelimi ve ulusal rekabet gucl yuksek derecede,SG@tinmlarinin cezbedilmesine ve Ozgliglmis
firmalart ve KOM'leri uluslararasi ticaret ve yatinmlarda daha ifakiekilde faaliyet gostermeleri icin



Uluslararasi Rekabet Giictiniin Artirlmasinda Temel@éolitikalari Ahmet Karaaslan
Giner Tuncer

cesaretlendireceks icevresinin olgturulmasina bglidir. Cokuluslu sirketlerin gerceklgtirdigi dogrudan yabanci
yatirimlar gelgmekte olan Ulkelerin uluslararasi Uretim ve piyagkarina entegre olmasi firsatinigmaktadir.
CUS’lar, giiniimlz kiresel ekonomik entegrasyon siradingi glicii konumundadir (Rondinelli, 2003:26). Bigi
gicu cezbetmek adina bazi iktisadi faaliyetler divéatilleri ve yatirim indirimi uygulamalarindacilgu gibi sinai
faaliyetler), varliklar (amortismana tabi varliklaorganizasyonlar (blyuk-kicuklétme ayrimi) veya finansman
teknikleri (borg-6zkaynak ayrimi) lehine vergi katarinda yapilan tercihli uygulamalar olarak nitel@ilebilecek
vergi tegvikleri uygulanmaktadiriktisadi biyiime ve rekabet giiciiniigvikinde en iyi ¢oziim vergi sisteminin
uluslararasi normlara uyumlu olmasi ve uygun méionemik, yasal, yapisal ve duzenleyici bir ortare il
desteklenmesidir (Vural, 2006:196).

Inovasyon vdnovasyon Sistemleri Galiminde Devlet-Sanayi Ortakginin Olusturulmasi

Inovasyon ve inovasyon sistemleri verimli bir yenike siirecini ifade etmektedir. Bu siire¢ yeni mal izenbtleri,
yeni isletme modellerini veya piyasalari, yeni Uretim orgasyonu sulreglerini, yeni kabiliyetleri veya gird
kaynaklarini icermektediinovasyon sistemi ayni zamanda organizasygariai, jenerasyon, difiizyon ve bilgi ve
teknoloji kullanimini (sirasiyla model agiklamalanovasyonun hizi ve orani ve inovasyonun ekondoagarisini
icermektedir) sekillendiren ve bigimlendiren bireyleri ve kurumlada olgumu igerisinde bulundurmaktadir
(Marklund et al., 200¢ Bir inovasyon sisteminin performansi, farkli yet& ve bilgideki kjilerle olan iletsime ve
karsilikli etkilesime balidir. inovasyon, modern ekonomide ayni zamanda ve heryeigan bir fenomendir
(Mclean and Pillia, 2005:209).

Uluslararasi rekabet glciini artirmak igin inovasyerinovasyon sistemleri ggiininde devlet-sanayi ortalginin
olusturulmasi kaginilmazdir. Bu cercevedkeimeler ve devletler, kimelenmelerin parcalarnaiiger isletmelerle,
devlet organlariyla ve géer paydalarla daha buyik Barlara ulamak icin birlikte ¢algmanin artan éneminin
farkindadirlar.inovasyona yonelik firma yetegie sanayilgmemi sektdér kurumlarina, teknoloji ve inovasyonu
anlayan bilgi tabanh firma ve giér kurumlarla diizenli etkifgm icinde olan alacaklilara ve yatirimcilara, firms
faktorlere ve bircok Ulkedeki gili digsal kurumlarla olan karikli etkilesim ag1 kompleksine bgidir. Devlet
varliklar ile firmalar arasi @antilar kolaylatiran ulkeler, kolaylgtiramayan Ulkelere gore daha zengin; bilgi ve
teknoloji kaynaklari ile firmalar arasindaki etkb@aglantiya sahip Ulkeler sahip olmayan Ulkelere goadadiyi
konumdadirlar largroves and Smith, 2005: 208-209)

Inovasyon ve inovasyon sistemleri giglinde devlet-sanayi ortaiginin gerceklgtiriimesinde ulusal bir inovasyon
sistemi olgturulmalidir. Ulusal inovasyon sistemi, faaliyetlee etkilgimi baglatan, etkileyen, modifiye eden ve
yeni teknolojileri yayginlgtiran kamu ve 6zel sektérdeki kurumsg| éretimde etkilgim, difizyon ve yeniliklerin
kullanimi, ekonomik yararlanma ve bilgiden gdn unsurlar ve i$kiler; ulusal firmalarin yenilik¢i performanslarini
bicimlendiren etkilgimlere sahip kurumlar bitiini olarak tanimlanali@®ECD, 1997). OECD'ye gore bir ulusal
inovasyon sistemi projesi, yenilikci firmalar, ybk¢i firma aglari, kimelenmeler, eri kaynaklarin alkanligi,
organizasyonel giestirmeler ve rakiplerini yakalamaya c¢gn ekonomik anlayl unsurlarini bulundurmalidir
(OECD, 1999).

Ulusal inovasyon sistemi ajturulmasinda devletin yapmasi gereken faaliyetiggidaki sekilde Ozetlenebilir
(Hirshhorn et al., 2000):

e Sanayi, devlet ve universitelerdeki gremacilara yonelik bilgi paykami ve bilgi &ini glglendirecek
altyapiyi gel§tirmek.

¢ Teknoloji gelstirmedeki 6zel 6zel/kamu ortak ¢ahalarini giiglendirecek mekanizmalari glurmak.

«  Yeni teknolojilerin bilgi transferini artirmak iciaraclar olgturmak

e Yonetim uygulamalari, Beri kaynaklar ve organizasyonel dizenlemelerigitidegi Gzerindeki bilgileri
yayginlatirmak.

¢ Mukemmellgtirme Merkezleri sayesinde sanayi, devlet ve Ursitelerdeki argtirmacilarin liderlgindeki
isbirliklerini kolaylastirmak ve argtirmalarin ticarilgtirilmesi islemini hizlandirmak.

Vergi ve Kamu Giderleri Politikasi
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Uluslararasi rekabet gucinid artirmayi hedefleyefitig@ar oncelikle firmalarin sglikh bir sekilde faaliyet
gosterebilecekleri makro-ekonomik ortamigilurmalidir. “Strdurdlebilir bir rekabet glicti artekonomik istikrar ve
salikli bir iktisadi blylime trendinin yakalanmasi inale mimkiin olabilir” (Vural, 2006:192).

Rekabet giclinu olumlu yonde etkilemeye yonelikstolwlan vergi politikalari ile belirli sektor ve dliyetlerde
digerlerine goére daha avantajli bir durum ortaya ¢lahilir, vergi yapisi sermaye birikimini gditirmek suretiyle
rekabet gliciinu etkileyebilir vestakler yoluyla yatirim ve sermaye faaliyetlerinisieklemede kullanilarak kaynak-
sermaye birikimi ve teknolojik ilerleme ac¢isinddarolu etkiler oluturulabilir (Vural, 2006:193).

Kamu giderleri politikasi rekabet giicii lzerinde 1aymda farkh etkiler olgturabilmektedir. Toplam kamu
giderlerinde meydana gelebilecek bir sdislama etkisinin ortaya ¢ikmasina ve boylece 6zelnkggtirimlarinin
azalarak olumsuz bir etki aglabilmesine neden olmaktadir. Tam tersi g@kilde kamu giderlerindeki agtibzel
kesime olumlu dsal etki yapabilir ve rekabet giiciini pozitif yoredkileyebilir (El-Khouri, 2002: 225-226). Kamu
giderleri gucli olumlu dlama etkileri ortaya c¢ikarabilmekte ve bu giderkerghpilan arglar ile rekabet gictinde
surdurdlebilir arglarin yapiimasina neden olabilmektedir. Bunlar fizikyapi hizmetlerine (ukam, iletisim, enerji,
bilgi teknolojileri vb.) yapilan yatirimlar ile geri sermayenin kalitesini artiran temgitam, saglik, mesleki gitim
ve yaam boyu gitim giderleri, fiziki altyapinin bakim onarim igigapilan kamu tiketim giderleri ile gtama-
gelistirme yonelik kamu giderlerini okturmaktadir (Vural, 2006:193).

SONUC

Bir devletin temel varlik sebebi vatantiinin refah seviyesini ve yam kalitesini yukseltmektir. Hizla kireseks
guinimiz dinya ekonomisinde bu temel varlik sebebimérine getirilebilinmesi i¢in devletlerin ulustaasi
piyasalarda rekabet edebilir gucli firmalara saflipasi gereklidir. Clinku rekabet eden devletlefilde@malardir.
Oncelikle firmalarin rekabet giiclerini artirmalaigonelik tedbirler almalari ve uygulamalari, kiglésen diinya
ekonomisinde aktif rol oynayabilmeleri icin de dmi& stratejiler gektirmelidir. Devlet firmalarin rekabet gicini
artirmak ve etkin bir bicimde caabilmeleri i¢in piyasa ekonomisini destekleyen wenlketlendiren stratejiler
belirlemelidir. Firmalar uluslararasi piyasalarda#ikiplerine kiyasla yiksek katmagdee sahip uriin ve hizmetler
sunmal ve bu alanlarda uzmamtealidir. Yuksek katma ger Ureten, yiksek kazang getiren ve ekonomik biilyéme
onemli derecede katki ayan Uretim faaliyetlerinin gercekkirilmesi Ulkenin rekabet glcinli 6nemli derecede
artiracaktir. Yuksek katma gere sahip triin ve hizmetleri Uretebilmek icin kakesimi ile 6zel sektériin senkronize
bir bicimde ¢almasi, Universite-sanayi arasinda gugli ghiirii ginin sgzlanmasi, devletin olumlu ghalliklari tevik
etmesi olumsuzlari ise diizeltmeye yonelik poligkakzlemesi gereklidir.

Devletlerin vatanddarinin ygam standartlarini ve kalitesini artirabilmesi yétkenin uluslararasi rekabet gicini
artirabilmesi igin kamu kesiminin etkiglhin artirmasi ve makro ekonomik reformlari glumasi gerekmektedir.
Kamu kesiminin etkinfiinin artirilabilinmesi icin hukuki altyapinin gicldiriimesi, fiziksel ve teknolojik altyapinin
artirilmasi, ekonomiksiemleri gerceklgtiren yasal kurumlarin gi¢lendirilmesi, mulkiyetiderinin olyturulmasi ve
gugclendiriimesi, devletin verimliginin, hesap verme sorumli@unun ve ¢evikiinin artirilmasi (yolsuzlgu kontrol
etme ve etik kurallar olturma, kamu yodnetimini daha fazla sorumlu halergedj yasal kurumlari giigclendirme ve
devleti adem-i merkeziyetci bir yapiya biruindirmgelekmektedir.

Uluslararasi ticareti ve yatirimi gelgitmek, istihdam olgturmak, gelir ve serveti artirmak ve llke vataghaianin
yasam standartlarini yukseltmek dolayisiyla Glkenitkateet giicliint artirmak icin devletler makro ekonomik
reformlari olyturmak ve sirdirmek zorundadirlar. Birgok tlke aglan bu reformlar rekabetci piyasalara yonelik
kurumsal yapinin olgurulmasi, yatirimlari cezbetmede ticari liberizzsyve agik ekonominin oturulmasi,
sermaye birikimi ve yatinm faaliyetlerinin etkileresi (devlet tgebbuslerinin 6zelkgiriimesi, kicgik ve orta
bilyiiklukteki sletmelerin (KOH) desteklenmesi, ¢cok uluskirketlerin (CUS) gelistirimesi, cezbedilmesi ve elde
tutulmasi), inovasyon gelminde devlet-sanayi ortalginin oluwturulmasi, 6zendirici maliye politikasi acisindan
vergi ve kamu giderleri politikasindan gfnaktadir.
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