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COCUKLARIN TURK VATANDASLIGINI BIRLIKTE KAZANAN
ANA VE BABAYA BAGLI OLARAK VATANDASLIK KAZANMASI

Acquisition of Citizenship by Children Based
on Their Parents Who Acquired Turkish Citizenship Together

Cemil GUNER"

Ozet

Tiirk vatandashigini yetkili makam karari ile birlikte kazanan ana ve babanin ¢ocuklarinin da
Tiirk vatandaslhigini kazanmasi TVK m. 20/2 geregidir. Bu kapsamda, ¢ocugun ana ve babaya
bagli olarak vatandaslik kazanmasinda ergin olmama sartin1 haiz olmasi esastir. Cocugun gerek
vatandaglik basvuru tarihinde gerek ana ve baba hakkinda verilen vatandaglik kazanma karari
tarihinde kiigiik olmast, bahsi gecen 6n sartin saglanmasi agisindan ideal olanidir. Bununla birlikte,
ana veya babanin vatandaslik basvurusunda bulundugu tarihte kiigiik oldugu i¢in vatandaslik
bagvurusuna dahil edilen ¢ocuklarin, ana ve babanin Tiirk vatandaslig1 kazanmasina karar verildigi
tarihe dek erginlik kazanmasiin etkisi hakkinda agik bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Idari uygulamada, bu durumda olan ¢ocuklarin ana ve babaya bagl olarak islem gdrmesine
imkan taninmamaktadir. Yargisal uygulamada ise bu hususta bir i¢tihat birliginin saglanamadigi
goriilmektedir. Calismamizda, Tiirk vatandasligini yetkili makam karart ile birlikte kazanan ana ve
babanin vatandaslik bagvurusu sonrasinda erginlik kazanan ¢ocuklarinin, TVK m. 20/2 uyarinca
kanun hiikkmii geregi vatandaslik kazanmasindan hareketle, ana ve babanin Tiirk vatandasligina
alimmasi halinde kendilerinin de Tiirk vatandashigini kazanacaklarina dair hakli beklentilerinin
korunmasinin bir geregi olarak vatandaslik bagvurusunda bulunuldugu tarihte kii¢iik olmalarmin
yeterli oldugu detaylartyla izah edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, vatandasligin kanun hitkmii geregi kazanilmasi, yetkili makam
karari ile vatandaglik kazanmanin ¢ocuk iizerinde etkisi, ana ve babayla birlikte igslem gorme,
hakli beklentinin korunmasi

Abstract

Children of parents who together acquire Turkish citizenship by decision of the competent authority
also acquire Turkish citizenship pursuant to Article 20/2 of the Turkish Citizenship Code. In
this context, it is essential that the child be minor in order to acquire citizenship through their
parents. It is ideal for the child to be a minor both on the date of the citizenship application and
on the date of the decision granting citizenship to the parents in order to fulfill this prerequisite.
However, there is no clear legal regulation regarding the effect of the child reaching the age of
majority by the date the parents are granted Turkish citizenship on children who are included
in the citizenship application because they were minors on the date the parents applied for

Bu makale Etik Kurul iznine tabi degildir/This article is not subject to Ethics Committee permission.
Makale Gelis Tarihi/Article Received Date: 2.1.2026
Yaymn Kurulu Kabul Tarihi/Editorial Board Acceptance Date: 17.4.2026

vV V V

*

Dog. Dr., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Ozel Hukuk Ana Bilim Dals,
Konya/Tiirkiye, e-Posta: cguner@selcuk.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-1956-0118.

s. 359-386



360

Cocuklarin Turk Vatandashgini Birlikte Kazanan
Ana ve Babaya Bagl Olarak Vatandaslik Kazanmasi

Doc. Dr. Cemil GUNER
i

citizenship. In administrative practice, children in this situation are not allowed to be processed
independently of their parents. In judicial practice, however, there appears to be no consensus on
this issue. In our study, based on legal regulation, it will be explained in detail that it is sufficient
for them to have been minors at the time of the citizenship application in order to protect their
legitimate expectation that they will also acquire Turkish citizenship if their parents are granted
Turkish citizenship.

Keywords: Child, acquisition of citizenship by operation of law, the impact of citizenship
acquisition by decision of the competent authority on children, processing together with parents,
protection of legitimate expectation

GIRIS

Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi yollarindan biri de yetkili makam
karar ile vatandaslik kazanmadir. Bu kapsamda verilen vatandaslik kazanma
kararlari, esasen basvuru sahibi yabanci hakkinda hiikiim ifade etmekle birlikte,

varsa kiiclik ¢cocuklarinin da Tiirk vatandasligi kazanmasina belli sartlarda da-
yanak olusturmaktadir.

Yetkili makam karari ile Tiirk vatandagligi kazanmanin hiikiim ve sonuglarinin
diizenlendigi 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK)’nin 20. maddesin-
de, vatandasliga alinma kararinin ¢ocuklara olan etkisi ergin olmama 6n sartina
baglanmistir. Bahsi gegen diizenlemede, ¢ocugun kii¢iik olmasi halinde belli
sartlarda ana ve/veya babaya bagli olarak vatandaslik kazanmas1 esas1 benim-
senmis; aksine ergin ¢ocuklarin ana ve babanin vatandaglik basvurusuna dahil
edilmesine imkan taninmamuistir.

Calismamiz, kiiclik cocuklarin Tiirk vatandasligini birlikte kazanan ana ve
babaya bagli olarak vatandaslik kazanmasiyla sinirlandirilmistirt. Zira ana veya
babadan yalnizca birinin Tiirk vatandashgi kazandigi hallerde de kii¢iik cocuklarin
TVK m. 20/2’de 6ngoriilen sartlarin saglanmasi halinde ana/babaya bagl olarak
Tiirk vatandashigr kazanmas1 miimkiin goriilmiistiir. Ana veya babadan birinin
Tiirk vatandaslig1 kazandigi hallerde cocugun Tiirk vatandagligi kazanabilmesini
ongoren diizenleme, teorik ve pratik agidan bir¢ok elestiriye maruz kalmakta-
dir. Bu ¢ergevede, ¢cocugun, yetkili makam karariyla Tiirk vatandagligi kazanan
ana veya babaya bagli olarak Tiirk vatandasligi kazanmasi igin gereken “diger
esin muvafakati” ve “muvafakatin verilmemesi halinde gerekli olan mahkeme
karar1” kapsaminda bazi hukuki meseleler tartigsma konusu olmaktadir. Ancak
calismamiz ana ve babanin her ikisinin de yetkili makam karari ile birlikte Tiirk

Kanun koyucu, segme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligini kazanan kisilerin ¢ocuklarinin
vatandaslik durumunu da yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligi kazanmanin ¢ocuklar
bakimindan etkisini diizenleyen TVK m. 20/2’ye tabi tutmustur. Bununla birlikte, TVK m. 21
uyarinca Tiirk vatandaslhiginin segme hakki ile kazanilmasinda bagvuru sahibinin ergin olduktan
itibaren ii¢ y1l iginde bagvuruda bulunmasi sartinin aranmasi karsisinda, bu kisilerin varsa kiigiik
¢ocuklarinin bagvuru siireci devam ederken erginlik kazanmasi ihtimali mevcut sartlarda zaten
bulunmamaktadir. Bu sebeple, segme hakkini kullanarak Tiirk vatandaslhigindan ayrilan ana ve
babann kiigiik ¢ocuklarimin durumu ¢aligmamizin kapsami disinda birakilmistir.
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vatandaslig1 kazanmasi haliyle sinirlandirildigindan, ana veya babadan birinin
Tiirk vatandaslig1 kazanmasina bagl olarak iglem gorecek ¢ocuklarin durumu
incelemenin diginda birakilmistir?.

Cocugun, Tiirk vatandasligimi yetkili makam karari ile birlikte kazanan ana
ve babaya bagli olarak islem gormesi i¢in hangi tarih itibariyle ergin olmama
sartin1 haiz olmasi gerektigine iligkin bir agik hiikiim Tiirk vatandaslik hukuku
mevzuatinda bulunmamaktadir. Bu sebeple, ana ve babanin vatandaglik bagvu-
rusunda bulundugu tarihte kii¢iik olan ¢ocugunun, yetkili makamca vatandaslik
kazanma karar1 verildigi tarihe dek erginlik kazanmasinin sonuglar1 tartigsmalara
zemin hazirlamaktadir. Zira idari uygulamada bu durumda olan yabanci ¢cocukla-
rin, Tiirk vatandasligi kazanmis ana ve babayla islem gérmesi kabul edilmemek-
tedir. Yargisal uygulamada ise, konuya iliskin mahkeme kararlarinda bir yekne-
saklik saglanamadigi goriilmektedir. Calisma konumuza esas teskil eden istinaf
mahkemelerinin birinin kararinda, cocugun ergin olmama sartini ana ve babanin
vatandaglik bagvurusunu yaptigi tarihte saglamis olmasi yeterli goriilmiis iken,
bir baska kararda, ¢ocugun; ana ve babasinin her ikisinin Tiirk vatandagligi ka-
zandigi tarih itibariyle de kiiciik olmasi gerektigi yoniinde hiikiim tesis edilmistir.

Calisgmamizda TVK m. 20/2 uyarinca, yetkili makam karariyla Tiirk vatandashgi
kazanan ana ve babaya bagl olarak Tiirk vatandaslig1 kazanacag1 dngériilen kiigiik
¢ocuklarin, yetkili makamca ana ve babanin vatandasligi hakkinda nihai karar alin-
madan 6nce erginlik kazanmasinin hukuki sonuglari detaylariyla incelenecektir. Bu
dogrultuda, idari ve yargisal uygulamada bahsi gegen meseleye nasil yaklasildigi
erigilebilen kararlar dl¢iistinde tespit edilecek; konuya iliskin ¢dziim 6nerimiz, ¢o-
cugun TVK m. 20/2 kapsaminda vatandaglik kazanmasinin kanun hilkkmii geregi
olmasi ve hakli beklentinin korunmasi ilkesi temelinde ortaya konacaktir.

I. ANAVE BABANIN TURK VATANDASLIGINI YETKILi MAKAM
KARARI iLE BIRLIKTE KAZANMASININ COCUKLARININ
VATANDASLIGINA ETKiSi

A. Genel Olarak

Yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandasligi kazanmanin hiikiim ve sonugclari
TVK m. 20’de diizenlenmistir. Anilan maddede, vatandasligin yetkili makam
karar ile kazanilmasiin hiikkiim doguracag tarih, vatandaglik kazanma kararinin
bagvuru sahibi yabancinin varsa esi ve ¢ocuklarinin vatandasligina olan etkisi
konular1 hitkme baglanmistir.

Tirk vatandasligini yetkili makam karari ile kazanmanin, yabancinin varsa
¢ocuklarinin vatandasligina etkisi, cocugun ergin olup olmamasina gore ikili

2 Bukapsamda bir caligma i¢in ayrica bkz Ekin Deniz {lhan, ‘Tiirk Vatandashgmin Yetkili Makam

Karari ile Kazanilmasinin Cocuk Uzerindeki Etkisi’ (2025) 27(2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1317 vd.
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bir ayrima gore diizenlenmistir®. Zira kanun koyucu, ¢ocuklarin TVK m. 20/2-3
uyarinca ana ve/veya babaya bagli olarak Tiirk vatandasligi kazanmasini ergin
olmama 6n sartina baglamistir. Bu bakimdan Tiirk vatandasligini yetkili makam
karar1 ile kazanmak {izere basvuruda bulunan ana ve/veya babanin varsa ergin
¢ocuklarmin kendilerine bagli olarak Tiirk vatandagligi kazanmasi kural olarak
miimkiin degildir*.

Kanun koyucunun, Tiirk vatandasligini yetkili makam karar1 ile kazanan ana
ve/veya babaya bagli olarak Tiirk vatandasligi kazanmasi1 6ngoriilen gocuklar ba-
kimindan yaptig1 ikinci ayrim ise, gocugun ana ve babasinin Tiirk vatandaglhigim
birlikte kazanip kazanmadigina iliskindir. Zira kanun koyucu, ana ve babanin her
ikisinin birlikte Tiirk vatandaslig1 kazanmasi ile ana veya babadan yalniz birinin
Tiirk vatandasligi kazanmasini, ¢ocuklara olan etkisi agisindan birbirinden ayri
diizenlemistir. Bu ayrim, kiigiik ¢cocuklarin Tiirk vatandasligini ana ve babaya
bagli olarak kazanmasi1 bakimindan farkl sartlara tabi olmalar1 sonucunu dogur-
maktadir. Zira ana ve babanin her ikisinin de Tiirk vatandasligini yetkili makam
karar1 ile kazanmis olmalar1 halinde varsa ¢ocuklari da kiigiik olmak sartiyla Tiirk
vatandaslig1 kazanir. Buna karsin, ana veya babadan yalniz birinin Tiirk vatan-
dasligini yetkili makam karariyla kazanmas1 ihtimalinde, kii¢iik ¢ocugun Tiirk
vatandaglhigin1 kazanmasi, vatandaslik bagvurusu sahibi ana veya babanin vela-
yeti altinda olmas1 ve sayet varsa yabanci ana/babanin ¢ocugun Tiirk vatandas-
l1g1 kazanmasina muvafakat etmesi, muvafakat yoksa vatandaslik bagvurusunda
bulunan ana veya babanin mutad meskeninin bulundugu iilkedeki mahkemece

3 Miilga 403 sayili TVK m. 16°da ise, kiigiik gocuklarin Tiirk vatandagligini yetkili makam karart

ile kazanan babalarina bagli olarak Tiirk vatandasi olacaklari ifade edilmis; Tiirk vatandasligina
alian analarina bagli olarak Tiirk vatandasi olmalari ise, babanin 6lmiis bulunmasi, babanin belli
olmamast, babanin vatansiz olmasi, gocugun vatansiz olmasi ve velayetin anada bulunmas hallerinde
¢ocugun milli kanunu engel olmadig takdirde miimkiin kilinmisti. Detayl bilgi i¢in bkz Ergin
Nomer, Vatandashk Hukuku (12. Baski, Filiz 1999) 85 vd; Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku
(4. Baski, Seckin 2004) 93; Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku (2. Baski, Seving 1974) 81 vd.
S6z konusu diizenlemenin cinsiyet ayrimciligina yol actigina iligkin elestiriler i¢in ayrica bkz Giilin
Giingor, Tabiiyet Hukuku (5. Baski, Yetkin 2017) 140; B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandagslik Hukuku
(9. Baski, Beta 2022) 195; Rifat Erten, ‘Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi’nin Tiirk Vatandashigimin
Kazanilmasina Tliskin Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler’ (2008) 4 Ankara Barosu Dergisi
56, Bilgin Tiryakioglu, ‘Yeni Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun Elestirel Analizi’ i¢ Kay Hailbronner,
Bilgin Tiryakioglu, Esin Kiiciik ve Katja Schneider (edr), Vatandasiik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar
Hukukundaki Giincel Gelismeler (1. Baski, Tiirkiye Barolar Birligi 2010) 42.

TVK m. 20/2-3 uyarinca ¢ocuklarin ana ve/veya babaya bagl olarak Tiirk vatandaslhig: kazanmasi
kural olarak ergin olmama 6n sartina bagh olmakla birlikte, kanun koyucu 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) m. 31/1-j uyarinca ikamet izni alan yabancilarin ve turkuaz
kart sahibi yabancilarin, bunlarin yabanci eglerinin, kendilerinin ve eslerinin ergin olmayan yabanci
¢ocuklarinin yani sira “bagimli yabanci ¢ocuklari”nin da istisnai yoldan Tiirk vatandashigina alinmasi
konusunda yetkili makama takdir yetkisi vermistir (TVK m. 12/1-b). Bu anlamda, “bagiml1”, baska
bir deyisle bedensel veya zihinsel engeli ya da hastaligi bulunma &rneklerinde oldugu gibi, ana ve/
veya babaya fiziksel destek ihtiyacinda olan ergin ¢ocuklar da istisnai yoldan Tiirk vatandashig:
kazanabilecektir: Giingor (n 3) 104-105.
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¢ocugun Tiirk vatandasligi kazanmasina karar verilmesi kosullarinin gergekles-
mis olmasina baghdir.

B. On Sart: Cocugun Ergin Olmamasi

Tirk vatandasgligini yetkili makam karari ile kazanan ana ve babaya baglh
olarak ¢ocugun da Tirk vatandagligi kazanmasinin 6n sart1 ergin olmamasidir.
Zira kanun koyucu, ¢cocugun ana ve/veya babaya bagh olarak islem gérmek su-
retiyle Tiirk vatandasligi kazanmasini Tiirk vatandasligini yetkili makam karari
ile kazanan ebeveyninin/ebeveynlerinin velayeti altinda olmasi kosuluna bagla-
mistir (TVK m. 20/2). Velayetin kural olarak ana ve/veya baba ile kii¢iik cocuk
arasindaki kanuni temsil iligkisini ifade ettigi dikkate alindiginda, cocugun vatan-
daslik kazanmada ana ve/veya babayla birlikte islem gdrmesi igin kiigiik olmast
gerektigi ifade edilmektedir®.

Ana ve/veya babaya bagli olarak Tiirk vatandagligi kazanacak ¢ocugun ergin
olup olmadiginin hangi hukuka gore tespit edilecegi izah gerektirir. Kanun koyucu
TVK’da konuya iliskin bir hiikkme yer vermemistir. Ancak Tiirk Vatandaslig:
Kanununun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik (TVKUY) m. 3/c’de gocuk, “on
sekiz yasint tamamlamamis olan kigi” olarak tanimlanmistir. Halbuki ¢ocugun
ergin olup olmadig1 milli hukukuna tabidir. Konunun yabanci unsurlu fiil ehliyeti
meselesi yoniinden hareketle, Tiirk kanunlar ihtilafi kurallar1 geregince bu sonuca
ulagilmas1 miimkiindiir. Zira fiil ehliyetine uygulanacak hukuku tayin eden 5718
say1li Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK)
m. 9/1°deki baglama kurali, erginligi ilgilinin milli hukukuna tabi tutmustur. Bu
hiikme istinaden, ana ve babaya bagli olarak Tiirk vatandasligi kazanacak ¢ocu-
gun ergin olup olmadigi, cocugun vatandasi oldugu devletin hukuku esas alinarak
belirlenmelidir. Buna karsin, ¢ocugun vatansiz oldugu hallerde milli hukukundan
bahsedilemeyecegi i¢in, ergin olup olmadigi, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair
New York So6zlesmesi hiikiimlerinin uygulanacag: haller istisna olmak {iizere,
MOHUK m. 4/1-a geregince tayin olunur®. Buna gore, vatansiz ¢ocuk hakkinda
sirastyla yerlesim yeri, yoksa mutad meskeni, o da yoksa bulundugu yer esas ali-
narak sonuca gidilir. Ayn1 neticenin, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ve Miiltecilerin Durumu Hakkinda Protokol hiikiimlerinin uygulana-
cagi haller sakli kalmak iizere’, cocugun miilteci statiisiinde oldugu hallerde de

5 Vahit Dogan, Alper Cagri Yilmaz ve Lale Ayhan Izmirli, Tiirk Vatandaslhik Hukuku (20. Baski,
Seckin 2025) 126; Erdem (n 3) 196.

MOHUK m. 1/2 uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu milletlerarast sozlesme hiikiimleri
saklt oldugundan, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair New York Sozlesmesi’nin (RG 10.07.2014/29056)
uygulama alaninda kalan vatansizlarin sahsi statiisti yerlesim yeri hukukuna, yoksa sakin oldugu
yer hukukuna tabidir (m. 12/1).

7 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi (RG 05.09.1961/10898) ile Miiltecilerin
Durumu Hakkinda Protokol’iin (RG 05.081968/12968, RG 14.10.1968/13026) uygulama alaninda

kalan miiltecilerin sahsi statiisii, yerlesim yeri hukukuna, yoksa sakin oldugu yer hukukuna tabidir
(m. 12/1).
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gecerli olmast MOHUK m. 4/1-a geregidir. Her ne kadar kanun koyucu miilte-
ci disinda kalan diger uluslararas: koruma statiileri ve gegici koruma statiisiinii
MOHUK m. 4/1-a’nm kapsamina dahil etmemekle birlikte, kanimizca gocugun
sarth miilteci veya ikincil koruma yahut gec¢ici koruma statiilerinden birini haiz
oldugu hallerde de milli hukukunun tayininde anilan diizenlemenin esas alinmasi
amagcsal yorumun bir geregi olarak goriilmelidir®.

flave olarak, Tiirk vatandaslhigini ana ve/veya babaya bagli olarak kazanacak
¢ocugun birden fazla yabanci devlet vatandashigina sahip oldugu hallerde ise, milli
hukukun tayininde MOHUK m. 4/1-c uyarinca, ¢ocugun daha siki iliski halinde
bulundugu devlet hukuku uygulanir®. Bu bakimdan, her somut olayda ayrica de-
gerlendirilmek iizere, cocugun vatandasligini tasidigi yabanci devletlerden han-
gisi ile digerine/digerlerine kiyasen daha siki iliski icinde oldugu anlasiliyorsa,
o devletin hukukuna gore ergin olup olmadigi tespit edilmelidir?.

Cocugun ergin olup olmadiginin tespiti, kural olarak milli hukukuna gore
gergeklestirilecek olmakla birlikte, idari uygulamada bunun dogrudan on sekiz
yasin doldurulup doldurulmadigi 6lgiitiine gore yapildigr goriilmektedirt. Boyle
bir tercihte, TVKUY m. 3/c’nin “on sekiz yasint tamamlamamis olan kisi”yi
“cocuk” olarak tanimlamasinin ve ayni sekilde on sekiz yasin ikmalinin Tiirk
maddi hukukunda erginlik yasina karsilik gelmesinin etkili oldugu kanisindayiz.
Halbuki, vatandasligini ana ve/veya babaya bagli olarak kazanacak ¢ocuk, ana ve
babanin vatandaglik basvurusunda bulundugu tarihte heniiz yabancidir. O halde,
yabanci unsurlu fiil ehliyetine iliskin bu meselede, yukarida izah edildigi iizere,
¢ocugun kiigiikliik durumunun MOHUK m. 9/1 uyarinca milli hukukuna gére

8 Bu yonde bkz Giilsren Tekinalp, Milletleraras: Ozel Hukuk Baglama Kurallar: (13. Baski, Vedat
2020) 65; Aysel Celikel ve B. Bahadir Erdem, Milletlerarast Ozel Hukuk (17. Baski, Beta 2021)
69; Giilin Giingér, Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukuku (2. Bask, Yetkin 2021) 56; Sibel Ozel, Mustafa
Erkan, Hatice Selin Piirselim ve Hiiseyin Akif Karaca, Milletleraras: Ozel Hukuk (3. Baski, On Tki
Levha 2024) 101.

Gergek (etkili) vatandaslik ilkesine dayanan bu kural, gergek hayat iliskilerini esas almasi sebebiyle
kisinin milli hukukunun tayininde digerlerine nazaran daha siki1 baglarla irtibatlt oldugu devletin
vatandashiginin gozetilmesini 6ngérmektedir. Konu hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz Ebru Karademir,
‘Turk Hukukunda Cifte/Cok Vatandagliktan Kaynaklanan Sorunlar’ (2018) 20(1) Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 254 vd.

MOHUK m. 4/1-¢’de daha stk iliskinin nasil tespit edilecegine dair bir agiklik bulunmadigindan,
somut uyusmazhk cercevesinde sonuca gidilmelidir. Ornegin, cocugun yerlesim yeri, mutad meskeni,
ogrenim gordugii yer siki iliskinin belirlenmesinde dikkate almabilecek kriterler arasinda sayilabilir.
Konu hakkinda ayrica bkz Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, ‘Kanunlar Ihtilafi Hukukunda Olumlu
Vatandaslik Thtilaflarmin Céziimii ve MOHUK m. 4(1)(b) ve (c) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi’
(2015) 19(1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 131 vd.

Ornegin Igisleri Bakanlhigi Niifus ve Vatandashik Genel Miidiirliigii’niin 12.12.2023 tarih ve
E-49431119-126-570846 sayili vatandaslik basvurusunun reddi konulu kararinda, ¢cocugun ergin
olup olmadignin tespitinde, on sekiz yasin ikmali esasinin dikkate alindig1 goriilmektedir. Bahsi
gecen kararin konu edildigi mahkeme karari icin bkz Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari
Dava Dairesi, 13.03.2025, E. 2025/1960, K. 2025/2922 [lexpera igtihat bankasi].

10

11
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tayin edilmesi gerekirken??, vatansizlik ya da ¢ok vatandaslik sebebiyle MOHUK
m. 4/1-a ve ¢ uyarinca Tiirk hukukunun uygulanacagi haller sakli kalmak iizere,
dogrudan on sekiz yasin ikmali kuralina gore hareket edilmesi isabetsizdir. Zira
milli hukuk sistemlerinin gergek kisilerin erginlik yasina iliskin olarak getirdik-
leri yas sinir1 degisebilmektedir.

II. COCUGUN ANA VE BABAYA BAGLI OLARAK VATANDASLIK
KAZANMASI iICINARANAN ERGIN OLMAMA SARTININ TESPITi
GEREKEN TARIH

A. Konuya iliskin Hukuki Diizenlemeler

Kanun koyucu, Tiirk vatandashigini birlikte kazanan ana ve babaya bagl olarak
TVK m. 20/2 uyarinca islem gorecek ¢ocuklarin ergin olmama 6n sartin1 hangi
tarih itibariyle saglamasi gerektigi konusunda bir agiklik getirmemistir. Buna pa-
ralel olarak, ana ve babanin yetkili makam karari ile Tiirk vatandagligini birlikte
kazanmasinin ¢ocuklarin vatandasligina etkisini diizenleyen TVKUY m. 37/2’de
de konuya iliskin bir detaya yer verilmemistir. Bu sebeple, bahsi gecen ¢ocuk-
larin kii¢iiklilk durumunun, ana veya baba tarafindan vatandaslik basvurusunun
yapildigi tarih itibariyle mi, yoksa ana ve baba hakkinda birlikte alinan vatandas-
lik kazanma karari tarihi itibariyle mi tespit edilmesi gerektigi izaha muhtagtir®.

Tiirk vatandaslik hukuku mevzuatinda bu konuyu agiga kavusturan bir hitkmiin
bulunmamasi1 6nemli bir eksikliktir. S6z konusu konunun Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigiiniin web sayfasinda “sik¢a sorulan sorular” béliimiinde
yer alan bir cevabi bilgiyle gecistirilmesi, anayasal diizenlemeyle koruma altina
alinan kanunilik ilkesini agikca ihlal etmektedir. Bahsi gecen web sitesinde yer
alan 6 numarali “Tiirk vatandashgini kazanma basvurusu sirasinda yasi kiigiik
olmakla birlikte islemlerin devami sirasinda resit olan ¢ocuklar icin ne yapilma-
lidwr?” sorusuna verilen “Anne ve babalarina bagh olarak vatandasihik durumlar
incelenen kiigiiklerin, basvuru siireci tamamlanmadan resit hale gelmeleri duru-
munda, kigisel statiileri degismekte olup, artik ergin birey sifatiyla islem gérmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirk vatandasligint anne ve babalarina bagl olarak
kazanmalart miimkiin degildir. Bu durumda séz konusu kisilerin, 5901 sayili Tiirk
Vatandashgr Kanunu’'nda ongériilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde, gerekli sartlar
saglamalart durumunda, bireysel olarak vatandaslik basvurusunda bulunmalar:

12 Erginlik, kisinin hukukuna tabi bir mesele olarak atfin uygulama bulacagi bir konudur (MOHUK

m. 2/3). Bu sebeple, MOHUK m. 9/1 uyarinca kisinin milli hukuku yabanci bir devlet hukuku ise,
bu devletin kanunlar ihtilafi kurallarinin atifta bulundugu devletin maddi hukuku yetkili hukuk
olarak uygulanir.

3 TVK m. 20/2’nin ¢ocuklara ana ve/veya babaya bagl olarak islem gérmek suretiyle Tiirk

vatandashigini kazandirmada kolaylik saglamay1 amaglamasina karsin, igerigi bakimidan bunu
bagaramadigna iliskin doktrindeki hakli elestiri i¢in bkz Erdem (n 3) 197.

14 <https://www.nvi.gov.tr/sss-vatandaslik-hizmetleri> (Erisim Tarihi 10 Aralik 2025).
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ve ilgili basvurularinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir.” yaniti,
cocuklarin ergin olmama sartin1 hangi tarih itibariyle saglamasi gerektigi husu-
sunda idari uygulamaya dayanak olusturmaktadir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, TVK m. 20/3’{in “Ana veya babanin Tiirk vatan-
dashgini kazandigi tarihte kendileri ile birlikte islem gérmeyen ¢ocuklari, ergin
olduktan sonra Tiirk vatandaslhigini kazanmak tizere basvurduklar: takdirde hak-
larinda 11 inci madde hiikiimleri uygulanir.”** seklindeki lafzi, cocugun TVK m.
20/2 uyarinca Tiirk vatandasligi kazanmasinda aranan ergin olmama sartinin da
ana ve babanin her ikisinin birlikte Tiirk vatandasligini yetkili makam karari ile
kazandig: tarih itibariyle saglanmaya devam ediyor olmast yoniinde yorumlara
sebep olmaktadir. Bu ¢ergevede, ana veya babanin Tiirk vatandasligi kazandigi
tarihe kadar erginlik kazanmis ¢ocuklarin, kendileriyle birlikte islem gérmeleri-
nin zikredilen hiikiim geregince miimkiin olmadig1 doktrinde ifade edilmektedir.
Bahsi gecen goriise gore, ana ve/veya babayla birlikte islem goérmek suretiyle
Tiirk vatandaslhigina alinacak ¢ocugun, vatandaslik bagvurusunun yapildigi tarih
yaninda ana ve/veya baba hakkinda vatandaslik kazanma kararinin alindig: tarih
itibariyle de kii¢iik olmas1 gerekir?®.

Kanimizca TVK m. 20/3, ¢ocugun ana ve/veya babaya bagli olarak Tiirk va-
tandaslig1 kazanmas: icin gereken ergin olmama sartinin, ana ve/veya babanin
yetkili makam karari ile Tiirk vatandashigi kazandig tarih itibariyle saglamasi
gerektigine yonelik bir sonuca vardirmaya elverigli bir hitkiim degildir. Zira ana
veya babanin Tiirk vatandagligini kazandig: tarihte kendileri ile birlikte islem
gdérmeyen gocuklartyla kastedilen, yine “kiigiik cocuklar”dir. Oyle ki, diizenleme-
de, ana veya babayla birlikte islem gérmeyen ¢ocuklarin “ergin olduktan sonra”
genel yoldan vatandaglik basvurusunda bulunabilecekleri hiikkme baglanmistir.
O halde, kanun koyucunun isaret ettigi ¢cocuklar ana veya babanin vatandaslik
kazandig tarihte hali hazirda kiigiik olan ¢ocuklardir. Bu sebeple, TVK m. 20/3
kapsaminda kalan ¢ocuklar, erginlik kazanmis olanlar degil, bilakis kanun ko-
yucunun m. 20/2’de ana veya babayla birlikte islem gérmeleri bakimindan sag-
lanmas1 gereken diger sartlar1 haiz olmayanlardir. Buna gore, Tiirk vatandagh-
gin1 kazanan ana veya babanin velayeti altinda olma sartin1’’ saglamayan kiigtik

> Diizenlemenin TVK m. 20/2 kapsaminda ana veya babayla birlikte islem géremeyen gocuklar

bakimindan istisnai bir hitkiim getirmek yerine, onlari genel yoldan vatandaslik kazanma hiikiimlerine
tabi kilmasimnin gereksiz bir hiikiim 6zelligi gosterdigine dair elestiriler igin ayrica bkz Ergin Nomer,
Tiirk Vatandashk Hukuku (32. Baski, Filiz 2024) 117; Cahit Agaoglu, ‘Evlilik ile TC Vatandagliginin
Kazanilmasinda Cocuklara iliskin Sorunlar’ (2022) 10(1) Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 220; Giingér (n 3) 143-144; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli (n 5) 127.

6 Dogan, Yilmaz ve Ayhan izmirli (n 5) 127.

17" TVK m. 20/2’nin orijinal metninde, ana veya babayla birlikte islem gorecek gocuklar “ana veya

babanin Tiirk vatandashgini kazandigi tarihte velayeti kendisinde bulunanlar”’ olarak belirlenmisken,
7039 sayilt Nifus Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile yapilan degisiklikle anilan hiikiimdeki “Tiirk vatandaslhigint kazandigi tarihte” ifadesi madde
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cocuk ana veya babayla birlikte islem géremez. Ayni sekilde, Tiirk vatandasligini
kazanan ana veya babanin velayeti altinda bulunmakla birlikte, kii¢iik ¢ocugun
vatandaglik kazanmasina sayet varsa diger esin*® muvafakat®® vermemis olmasi®

18

19

20

metninden ¢ikarilmistir. Degisiklikle birlikte ana veya babanin sonradan vatandaslik kazandiklari
tarihten sonra velayeti altina giren ¢ocuklarinin da kendilerine bagli olarak Tiirk vatandaslig:
kazanmasi temin edilmistir. Konu hakkinda ayrica bkz Mustafa Erkan, ‘Tiirk Vatandasligi
Kanununda 7039 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi’ (2019) 39(2) Public and
Private International Law Bulletin 443.

Kanun koyucu bu hususta diger esin muvafakatinden bahsediyor olsa da, TVKUY m. 37 ve 38’den de
anlagilacagi lizere “diger es”, “Tlrk vatandasi olmayan es” olarak kabul edilmelidir. Bu ¢ercevede,
“Tiirk vatandag1 olmayan es”, Tiirk vatandasgligini kazanan ana veya babanin yabanci esi olmakla
birlikte, her durumda ayni1 zamanda ¢ocugun diger ebeveyni baska bir ifadeyle hukuki ana veya
babasi olmayabilir. O halde, gocugun, yetkili makam karartyla Tiirk vatandasligi kazanan ana veya
babasina bagli olarak Tiirk vatandasligi kazanmasina muvafakati lazim gelen yabanci es, bizatihi
¢ocugun varsa yabanci ebeveyni olarak anlagilmalidir. Kald1 ki, Tiirk vatandashgini kazanan ana
veya babanin esinin ¢ocuk ile hukuki soy bagi iliskisinin bulunmadigi bir ihtimalde, ¢ocugun Tiirk
vatandasligini kazanmasina muvafakatinin aranmasinda bir hukuki yarardan s6z edilemez: Gilingdr
(n 3) 141; Erten (n 3) 56.

Ana veya babaya bagl olarak islem gorecek ¢ocuk hakkinda yabanci ebeveynin muvafakati,
TVKUY m. 68/1 uyarinca, “noter huzurunda veya miiracaat makaminda islem yapan memur
huzurunda” verilmelidir. Bu bakimdan, ¢ocugun Tiirk vatandagligina alinmasina muvafakat
verecek olan yabanci ana veya baba, beyanini Tiirkiye’de noterlerde isleme aldirabilecegi gibi,
vatandaslik bagvurularinda gorevli miiracaat makami olarak belirlenen (TVK m. 37) ikamet edilen
yer valiligine de bildirimde bulunabilir. Bununla birlikte, muvafakatin yabanct bir iilke makamina
yoneltilen islemle alinmasinda da engel bir durum yoktur. TVKUY m. 67/1°de ifade edildigi lizere,
yabanci tilkenin yetkili makamlart huzurunda diizenlenen muvafakat belgesi, Niifus Hizmetleri
Kanununun Uygulanmasina Tliskin Yonetmelik m. 167 geregince tasdiki yapilarak isleme almir.
Ancak diizenlemede gegen Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina {liskin Yénetmelik,
Niifus Hizmetleri Uygulama Y6netmeligi ile yiirtirlikten kalkmistir. Bu sebeple, yabanci ana
veya babanin muvafakatine iliskin belge, yabanci bir devlet resmi makamindan alinmigsa, Niifus
Hizmetleri Uygulama Y 6netmeligi m. 59°da 6ngoriilen usul ¢ergevesinde hiikiim ifade edebilir.
Niifus Hizmetleri Uygulama Y 6netmeligi'nin “Yabanci makamlarca verilmis olan resmi belgelerin
isleme alinmasi” bashkli 59. maddesi soyledir: “(1) Yetkili makamlarin imza ve miihriinii tagimasi
sartiyla tarafi bulundugumuz uluslararasi antlasmalar ¢ergevesinde diizenlenen belgelerin asillart
kabul edilerek isleme alimir. Bu belgeler ayrica bir tasdik islemine tabi tutulmaz. a) Milletlerarasi
Ahval-i Sahsiye Komisyonunca hazirlanarak uygulamaya konulan sézlesmeler geregince diizenlenen
ve belirli bir formiile sahip kisi hallerine iliskin ¢ok dilli belgeler herhangi bir tasdik islemine tabi
tutulmadan dogrudan isleme alinir: b) La Haye Devletler Ozel Hukuk Konferansinca hazirlanan
Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmast Sézlesmesine taraf olan devletlerin
yetkili makamlarinca verilmis belgeler, belgenin aslina eklenecek tasdik serhi (Apostille) ve noter
tarafindan onaylanmus Tiirkge terciimesi ile birlikte igleme alimir: (2) Yabanct iilke makamlarina
gore farkliltk arz eden, belirli bir formiile tabi olmayan ve ispat niteligi tasiyan resmi belgelerin
asullary, usuliine uygun bir sekilde tasdik edilmis ve noter tarafindan onaylanmus Tiirk¢e terciimesi
ile birlikte igleme alinir: (3) Fahri konsolosluklarca diizenlenen belgelere dayanilarak islem tesis
edilmez.”

Yabanc1 ana veya babanin, cocugun Tiirk vatandasligmni TVK m. 20/2 kapsaminda kazanmasina
muvafakatine iligkin sartin ayrintilari, TVKUY m. 37°de diizenlenmistir. Buna gore, “evlilik birligi
i¢inde ana veya babadan birinin Tiirk vatandashigini kazanmasi durumunda, Tiirk vatandasi olmayan
esin muvafakat etmesi halinde ¢ocuk, ana veya babaya bagl olarak Tiirk vatandashgini kazanwr”
(m. 37/3). Bununla birlikte, “cocuk; evlilik birligi disinda dogmus ve ana Tiirk vatandaghgini
kazanmigsa, anaya bagl olarak Tiirk vatandashigini kazanacak olup, babanin muvafakatine
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ve devaminda mahkemece? vatandaslik kazanmasina yonelik bir karar?? alin-
mamis olmasi1 halinde ana veya babayla birlikte islem gdrmesi yine miimkiin
degildir. Ezciimle, ergin olmama sarti, ¢gocugun ana ve/veya babanin vatandas-
lik kazandig tarihte saglayamadigi i¢in TVK m. 20/3 kapsaminda onlara bagl
olarak vatandaslik kazanmalarinin 6niine gegen bir sebep olarak yorumlanamaz.
Gergekten de s6z konusu sartlari saglayamayan ¢ocuklarin ergin olduktan sonra
genel yoldan vatandaslik kazanma basvurusunda bulunabileceklerinin agikga
belirtilmesi, bahse konu ¢ocuklarin vatandaslik kazanma tarihi itibariyle halen
kii¢iik olduklarini teyit etmektedir.

B. Yargisal Uygulama

TVK m. 20/2 uyarinca, yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligini birlik-
te kazanan ana ve babaya bagli olarak Tiirk vatandagligi kazanmasi 6ngoriilen
cocuklarin haiz olmalart gereken ergin olmama sartinin tespitinde esas alinacak
tarihin belirlenmesinde mahkeme kararlarinda bir yeknesaklik bulunmamakta-
dir. Zira ana veya babanin vatandaglik bagvurusunda bulundugu tarihte velayeti
kendilerinde bulunan kiigiik ¢ocuklarindan, yetkili makamin ana ve babanin her
ikisi hakkinda vatandaglik kazanma karar1 verdigi tarihe dek ergin hale gelenlerin

ihtiya¢ duyulmaz” (m. 37/7). Aksine, “eviilik birligi disinda dogan ¢ocugun hukuki soy bagi ile
bagh oldugu babas: Tiirk vatandashgini kazanmissa, velayet hakkinin babada olmasi kosuluyla,
sayet ana yabanci ise yine muvafakati aranwr”. Aym sekilde, “Tiirk vatandaslhigi kazanan ana veya
babanin ¢ocugu, Tiirk vatandasi olmayan egin muvafakat etmesi halinde ana veya babaya bagli
olarak Tiirk vatandashgini kazanmir” (m. 37/4).

21 TVK m. 20/2 uyarinca, “yabanci ana veya baba tarafindan muvafakat verilmemesi halinde, ana

veya babanin mutad meskeninin bulundugu iilkedeki hakim kararina gore islem yapilir.” Bu
baglamda, hakim kararima kalan hallerde, yetkili mahkeme olarak belirlenen “ana veya babanin
mutad meskeninin bulundugu yer mahkemesi’nde gegen “ana veya baba” ile kastedilen “Tiirk
vatandasligina basvuruda bulunan ana veya baba”dir. Kanun koyucunun TVK m. 20/2’de Tiirk
vatandasligini kazanan ebeveyn i¢in ana veya baba ibaresini kullanirken, yabanci ebeveyn i¢in diger
es ibaresini tercih etmis olmasi boyle bir ¢ikarima dayanak teskil eder: Giingor (n 3) 141. O halde,
diger esin muvafakati yerine gegecek karar i¢in bagvurulacak mahkeme, vatandaslik bagvurusunda
bulunan ana veya babanin mutad meskenin bulundugu yer mahkemesidir. Bu kapsamda verilecek
adli karar, kanun geregi ¢ocugun Tiirk vatandasligi kazanmasini miimkiin kilacaktir: Faruk Kerem
Giray, ‘5901 Sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu Hakkinda Degerlendirme’ (2011) 1(Prof. Dr. Ata
Sakmar’a Armagan) Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 383; Nomer (n 15) 116.

Anilan hiikmiin yargilama yetkisinin her devletin egemenlik hakkina dayanmasi kuraliyla
bagdasmamasi, Tiirk kanun koyucusunun yabanci bir mahkemeyi yetkilendirmesinin miimkiin
olmamasi, yabanci mahkemenin kendi hukukuna gére boyle bir karart verip veremeyeceginin
degerlendirilmemesi, milletlerarasi usul hukukunda 6ngoriilen yetki kurallar ile uyum gostermemesi
gibi hususlar1 goz ard1 ettigi aciktir: Feriha Bilge Tanrbilir, ‘Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisinin
Vatandashgm Kazanilmasina fliskin Hiikiimleri® (2008) 75 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 51;
Nese Baran Celik, ‘Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandashiginin Istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmasi’ (2017) 130 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 404; Nomer (n 15) 116; Erten (n 3) 56;
Erdem (n 3) 196; Giingor (n 3) 141-142; Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli (n 5) 126, dn 143; Giray
(n21) 392.
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Tiirk vatandasligini ana ve babaya bagli olarak kazanmasini kanuna uygun bulan
mahkeme kararlar1 yaninda, aksi yonde sonuca varilan kararlar da bulunmaktadir.

Uygulamada uyusmazlik konusu olan bir olayda, genel yoldan Tiirk vatan-
daghigin1 kazanmak tiizere ailece bagvuruda bulunan bir yabancinin bagvurusu
kapsaminda, bagvuru tarihinde kii¢iik olup da karar tarihine dek ergin hale gelen
¢ocuklarindan birinin Tiirk vatandagligi kazanmasi yetkili makamca kabul edil-
memistir®. Bunun iizerine, ana ve babasiyla birlikte islem géremeyen ¢ocuk;
babasi, anas1 ve kiigiik kardesi hakkinda yetkili makamca vatandaslik kazanma
karar1 verilmesine karsin, vatandaslik kazanma karari tarihi itibariyle ergin oldugu
gerekgesiyle kendisi hakkinda verilen vatandaslik kazanma bagvurusunun reddi
kararinin iptali i¢in Ankara 14. Idare Mahkemesinde dava agmustir. Davali I¢is-
leri Bakanliginca yapilan savunmada, TVK’da yazili sartlar1 tasimanin ilgiliye
sadece bagvuru hakki tanidigi, vatandasligin kazanilmasinin devletin hiikiimran-
lik yetkisi kapsaminda kaldigi, vatandaslik bagvurusunun sonuglandirilmasinda
herhangi bir siire sinir1 olmadigi, yapilan inceleme kapsaminda davacinin resit
oldugunun tespit edildigi, bu gerekcelerle ana veya babaya bagl olarak islem
géremeyecegi, ezclimle bagvurunun reddi kararinin hukuka uygun oldugu belir-
tilmistir. Ankara 14. Idare Mahkemesince yapilan degerlendirmede, davacinin
karar tarihinde ergin oldugundan bahisle vatandaslik talebinin reddedilmesinin
mevzuata aykiri oldugu, zira bagvuru tarihinde on sekiz yasindan kii¢iik olan ¢o-
cuklarin basvuru tarihindeki durumlar1 esas alinarak vatandaslik basvurusunun
degerlendirilmesi gerektigi, aksi halin kabuliiniin idari islemin sonug¢landirilma
stirecindeki gecikmelerin olumsuz neticelerinin higbir kusuru bulunmayan ilgili-
lere yiiklenmesi seklinde hukuken kabul edilemeyecek bir duruma neden olaca-
&1, dolayistyla bagvuru esnasinda gerekli ergin olmama kosulunu tasiyan davaci
¢ocugun, karar tarihi itibari ile resit oldugundan hareketle vatandaslik basvuru-
sunun reddi seklinde tesis olunan dava konusu islemde sebep unsuru yoniinden
hukuka uygunluk bulunmadig1 sonucuna varilmis ve vatandaslik basvurusunun
reddi karar1 iptal edilmistir?.

Anilan iptal karari, daval Igisleri Bakanlhiginca istinafa gotiiriilerek kararm
kaldirilmasi talep edilmistir. Bunun {izerine Ankara Bolge idare Mahkemesi 10.
Idari Dava Dairesince verilen kararda, ana veya babanin velayeti altinda bulunup

2 Karara konu olay, Irak vatandasi davacinin babasi tarafindan TVK m. 11 uyarinca genel yoldan

Tirk vatandashigr kazanmak iizere ailece yapilan bagvurunun idarece davact ¢ocuk bakimindan
reddinin iptaline iligskindir. Davacinin babasi, 25.05.2022 tarihinde ailesi ile birlikte Antalya
Valiligine Tiirk vatandashigina alinma basvurusunda bulunmustur. Basvuru, Icisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandaslik Tsleri Genel Miidiirliigii’niin 12.12.2023 tarih ve E-49431119-126-570846
say1li karari ile sonuclandirilmistir. Alinan kararda, davacinin babasi ve anasi genel yoldan Tiirk
vatandaslig1 kazanirken, kiigiik kardesinin aksine davaci ¢ocugun vatandaslik talebi, vatandaslik
basvuru tarihinde on sekiz yasindan kiigiik (13.03.2005 dogumlu) olmakla birlikte karar tarihinde
ergin oldugundan bahisle reddedilmistir.

24 Ankara 14. idare Mahkemesi, 31.10.2024, E. 2024/1138, K. 2024/1863.
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da ergin olmayan ¢ocuklarin genel yoldan Tiirk vatandasligina alinmasi uygula-
masinda, ilgililerin yetkili makam karar tarihi itibariyle tiim sartlari saglamalari
gerektigine vurgu yapilmis; ana veya babaya bagli olarak islem gorecek ¢ocuk-
larin yetkili makamin karar tarihi itibariyle kiigiik olmasinin sart oldugu, dola-
yisiyla bu sart1 haiz olmadig1 gerekgesiyle davaci ¢cocugun Tiirk vatandasligina
alinmamasina iligkin yetkili makamca verilen karar hukuka ve mevzuata uygun
bulunmus, buna karsin bu karari iptal eden ilk derece mahkemesinin kararinda
hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varilarak karar kaldirilmis, yeniden yapilan
yargilama neticesinde davanin reddine oybirligiyle hiikmedilmistir®.

Konuya iliskin bir baska Bolge Idare Mahkemesi kararinda ise, yukarida
bahsedilen Bolge idare Mahkemesi kararmin aksine, vatandaslik basvuru tari-
hinde kiiciik olan bir ¢ocugun, ana veya babasi hakkinda Tiirk vatandasligi ka-
zanma karar1 verildigi tarihe dek ergin hale gelmesinin, onlara bagli olarak islem
gormesine engel bir durum olarak goriilmesi nedeniyle yetkili makamca Tiirk
vatandasgligina alinmamasina yonelik karar ve bu karart hukuka uygun bulan
ilk derece mahkemesi karar1 hukuka aykir1 bulunmustur. Karara konu olayda,
uyusmazlhigin, Tirk vatandasligin1t TVK m. 12/1-b uyarinca TVK Yonetmeligi
m. 20/2-b kapsaminda taginmaz mal satin almak suretiyle yatirimci sifatiyla is-
tisnai yoldan kazanmak {izere ailece bagvuruda bulunan bir babanin, vatandaglik
bagvurusu tarihinde kii¢iik olan ogullarindan birinin kendisine bagl olarak Tiirk
vatandasligina alinmasina iligkin talebinin Cumhurbaskanliginca ¢ocuklardan biri
yoniinden karara baglanmamis olmasindan kaynaklandigi goriilmektedir?. Bu
cercevede baba, ana ve iki kii¢iik kardesi hakkinda vatandaslik kazanma karar1
verilmesine karsin, babasina bagli olarak islem gérmek suretiyle Tiirk vatan-
daslig1 kazanmasina yonelik kendisi hakkinda bir karar alinmamis olan gocuk,
yaklasik {i¢ buguk yil sonra vatandagliga alinmak iizere bagvurdugu Niifus ve
Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigiince kendisine cevap verilmemesi iizerine,
zimni red kararimin iptali i¢in idare mahkemesinde dava agmistir. Davanin go-
riildiigii Ankara 20. idare Mahkemesi yaptig1 incelemede, davacinin karar tarihi
itibariyle on sekiz yasindan biiyiik oldugunun anlasilmasindan bahisle, TVK m.
20/2 uyarinca ana ve babasindan dolayi Tiirk vatandasligi kazanmasinin miimkiin
olmadigindan, vatandaglik basvurusunun zimni reddine yonelik islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir?’.

25 Ankara BIM 10. Idari Dava Dairesi, 13.03.2025, E. 2025/1960, K. 2025/2922 [lexpera ictihat
bankasi].

Karara konu olayda, Urdiin vatandas1 davacinin babasi, 16.04.2019 tarihinde ailesi ile birlikte
Tiirkiye’de 250.000,00 Amerikan dolar karsiliginda tasinmaz mal satin alma islemini dayanak
gostererek Tiirk vatandasligini istisnai yoldan kazanma basvurusunda bulunmustur. Bagvuru,
Cumhurbaskanliginin 22.07.2019 tarih ve 1353 sayili karart ile sonuglandirilmis; bu kapsamda
davacinin babasi, anasi ve iki kiiglik kardesinin istisnai yoldan Tiirk vatandaslig1 kazanmasina
karar verilmigken, davaci gocuk bu dosya kapsaminda vatandasliga alinmamustir.

27 Ankara 20. Idare Mahkemesi, 21.12.2023, E. 2023/603, K. 2023/1754.

26
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Davaci, red kararini istinafa tasimasi iizerine Ankara Bolge idare Mahkemesi
10. idari Dava Dairesi, TVK m. 20/2 kapsaminda vatandaslik kazanacak ¢ocu-
gun ergin olmama sartini haiz olmas1 gerektigi, bu sartin bagvuru asamasinda m1
yoksa ana veya babanin vatandasliga kabul edildigi tarih itibariyle mi saglanmasi
gerektigi konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, ayn1 maddenin
3. fikrasinda ana veya baba ile birlikte islem gérmeyen ¢ocuklara ancak ergin
olduktan sonra 11. madde kapsaminda vatandaglik bagvurusunda bulunma hak-
kinin tanindig1, baska bir ifadeyle eger yabanci ana veya baba tarafindan ergin
olmayan ¢ocuk i¢in vatandaglik bagvurusunda bulunulmamais ise, ana veya ba-
banin vatandaslik bagvurusu kabul edildikten sonra ergin olmayan ¢ocuk igin 2.
fikra kapsaminda vatandaslik bagvurusunda bulunulamayacagi, bu ¢ocuklarin
ancak ergin olduktan sonra dogrudan kendileri tarafindan genel hiikkiimlere gore
vatandaslik basvurusunda bulunulabilecegi, dolayisiyla ana veya babayla birlikte
islem goren ¢ocuklar i¢in 2. fikra hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekirken
ana veya babayla islem gérmeyen ¢ocuklar i¢in 3. fikra hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden bahisle 2. fikrada aranan ergin olmama sartinin ana veya babanin
vatandaglik bagvurusu yaptig tarih itibariyle saglaniyor olmasi gerektigine; bu
sebeple somut olayda babanin vatandaslik bagvurusuna dahil ettigi tarihte kiigiik
olan ¢ocugun TVK m. 20/2 kapsaminda hakkinda karar alinmasi gerekirken, baba
ve ananin vatandasliga kabul edildigi tarih itibariyle on sekiz yasini doldurdugu
gerekeesiyle m. 20/3 uygulanmak suretiyle davaci ¢ocuk hakkinda alinan ka-
rarda hukuka uygunluk bulunmadigi, bu sebeple istinaf talebinin kabuliiyle ilk
derece mahkemesinin kararmin kaldirilmasina ve dava konusu islemin iptaline
oybirligiyle karar vermistir?,

28 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idare Dava Dairesi, 29.04.2024, E. 2024/2076, K. 2024/2717
[lexpera igtihat bankasi]. Benzer bir baska olayda ana, baba ve ii¢ kardesi TVK m. 12/1-b uyarinca
Tiirk vatandagh@ini istisnai yoldan kazanan bir gocugun, vatandaslik bagvuru tarihinde kii¢iik olmasina
karsin, ana ve babasinin vatandagslik kazandigi tarih itibariyle erginlik kazanmasi gerekce gosterilerek
Tiirk vatandashgi basvurusu hakkinda Cumhurbaskanliginca bir karar alinmamistir. Zimni red
niteligi tastyan bahsi gecen kararin konu ve sebep unsuru agisindan sakat oldugu ve hakli beklenti
ilkesinin tamamen yok sayildig1 gerekgesiyle iptali igin agilan davada Ankara 16. Idare Mahkemesi
(03.07.2020, E. 2019/2313, K. 2020/1028), davacinin vatandaslik basvurusuna iliskin iglemler devam
ederken resit olmasi nedeniyle vatandaslik islemlerinin TVK’nin 12. maddesinin (b) bendinde sayilan
vatandashk basvurusunda bulunan yabancinin ergin olmayan ¢ocugu kapsaminda sonuglandirilamadigi,
ancak davaci artik resit oldugu i¢in ebeveynlerinden bagimsiz olarak vatandaslik bagvurusunda
bulunabilecegi ve eger istisnai yoldan vatandaslik talebi var ise TVK’ nin 12. maddesinde sayilan
sartlardan birine bizzat kendisinin sahip olmasi gerektigi gerekcesiyle davayi reddetmistir. Davact
vekilinin istinaf bagvurusu iizerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi yaptigt
incelemede, ailesinin Tiirk vatandasligina alinmasinda bir sakinca goriilmeyerek Tiirk vatandasligina
kabul edilmis olduklar1 dikkate alindiginda, davacinin vatandaslik basvuru tarihindeki yasinin esas
alnarak islem tesis edilmesinin hukuk ve hakkaniyete uygun olacagi, basvuru sonrast yiiriitiilen is
ve islemlerin ne kadar stirede tamamlanacagi belli olmadigindan, islemlerdeki uzamanin ilgililer
aleyhine sonu¢ dogurmasinin hukuken kabul edilebilir olmadigi sonucuna varilmis, bu dogrultuda
istinaf isteminin kabuliiyle ilk derece mahkemesinin kararinin kaldirilip, dava konusu islemin iptaline
oybirligiyle karar vermistir: Ankara Bélge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi, 19.11.2020, E.
2020/2923, K. 2020/2523 [lexpera ictihat bankast].
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C. Degerlendirme ve Goriisiimiiz

Ana veya babanin yetkili makam karari ile Tiirk vatandagligi kazanma basg-
vurusunda bulunurken kendileriyle birlikte islem gdrmesi i¢in bagvuruya dahil
ettigi kii¢iik cocuklarindan ana ve babanin vatandasliga alindig: tarihe dek ergin
hale gelenlerin TVK m. 20/2 kapsaminda Tiirk vatandagligina alinmasini miimkiin
gormeyen idari kararlar kanaatimizce kanuna aykirilik arz etmektedir. Keza,
yargisal uygulamada bazi mahkemelerce idari uygulamay1 kanuna uygun goren
kararlar verilmesinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu kanisindayiz.

Gorligtimiizin bu minvalde olugsmasinin temelde iki dayanagi bulunmakta-
dir. Yetkili makam karari ile Tiirk vatandagligini birlikte kazanan ana ve babaya
bagl olarak ¢ocuklarinin da Tiirk vatandasligi kazanmasi yolunun hukuki nite-
ligi, calisma konumuza iligkin yapilacak degerlendirmede esas alinmasi gere-
ken hususlardan birincisidir. Ikincisi ise, TVK m. 20/2’nin 6ngdrdiigii muglak
diizenlemenin ana veya babasi tarafindan vatandaglik bagvurusuna dahil edilen
¢ocuk iizerinde vatandaslik kazanma bakimindan olusturdugu hakli beklentinin
korunmasi geregidir. Detaylarina asagida deginecegimiz bu iki gerekce, TVK m.
20/2 kapsaminda ana ve babaya bagl olarak Tiirk vatandaslig1 kazanacak ¢ocu-
gun kiigiiklik durumunun ana ve babanin vatandaglik bagvurusunda bulundugu
tarih itibariyle tespitinde yeterliligi ortaya koyan dayanaklardir.

1. Vatandashk Kazanma Yolunun Hukuki Niteligi Bakimindan

Cocuklarin, Tiirk vatandasligini birlikte kazanan ana ve babaya bagli olarak
Tiirk vatandasligi kazanabilmesi igin hangi tarih itibariyle ergin olmama sartint
saglamis olmasi gerektigine iliskin degerlendirmede, TVK m. 20/2’nin ana ve/
veya babanin yetkili makam karar ile Tiirk vatandagligi kazanmasinin ¢ocukla-
ra olan etkisini hangi esas dogrultusunda miimkiin gordiigiiniin tespiti, dikkate
alinmasi gereken hususlardan ilkidir. Bu agidan, TVK m. 20/2’nin son ciimle-
sinde “Tiirk vatandashgini birlikte kazanan ana ve babanin ¢ocuklart da Tiirk
vatandaslhigini kazanir” hitkkmiine istinaden ¢ocugun ana ve babaya bagli olarak
vatandaslik kazanmasinin, kanun koyucunun ifadesiyle “Tiirk vatandasliginin
kazanilmas1 halleri’nden hangisi kapsaminda nitelendirilecegi 6nem arz eder.

Tiirk hukukunda vatandashigin kazanilmasi, vatandasligin kazanilma anina
gore “dogumla” ve “sonradan” kazanma seklinde ikiye ayrilmistir (TVK m. 5).
Dogumla vatandaslhigin kazanilmasi, “soy bagi veya dogum yeri” esasina gore
miimkiindiir (TVK m. 6). Sonradan kazanilan vatandaslik ise, “yetkili makam
karari, evlat edinilme veya se¢gme hakkinin kullanilmasi” ile saglanir (TVK m.
9). Bu ayrimlardan hareketle, kiigiik cocuklar, Tiirk vatandasligi kazanan ana ve/
veya babaya bagli olarak Tiirk vatandasligini sonradan kazanacak olmakla birlik-
te, kanun koyucunun siraladigi sonradan vatandaglik kazanma esaslar1 arasinda
0zel olarak sayilmamugtir.
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Belirtilmelidir ki, kiigiik ¢ocuklarin ana ve/veya babanin yetkili makam karar1
ile Tiirk vatandasligini kazanmalarina bagl olarak vatandaglik kazanmasi, ¢o-
cuklarin vatandaslik kazanma yolunun da yetkili makam karari ile vatandaglik
kazanma olarak nitelendirilmesine dayanak olusturmaz?. Zira asagida izah edi-
lecegi tizere, TVK m. 20/2’nin 6ngordiigii vatandaslik kazanma esasi, niteligi
itibariyle yetkili makam karar1 ile vatandaslik kazanma yolundan bariz sekilde
ayrigmaktadir. Hal boyle olmakla birlikte, idari uygulamaya yansiyan bazi karar-
larda, ¢ocugun ana ve/veya babaya bagl olarak vatandaslik kazanmasini 6ngdren
hiikiimlerin yetkili makam karari ile vatandaglik kazanma kapsaminda yorum-
landig1 goriilmektedir ki, bu yoniiyle elestiriyi hak etmektedir. Ornegin, Igisleri
Bakanliginca mahkemeye sunulan bir cevap dilek¢esinde, TVK’da yazili sartlart
tasimanin ilgilisine yalnizca bagvuru hakki tanidigi, vatandasligin kazanilmasi-
nin devletin hitkiimranlik yetkisi kapsaminda kaldig1 gerekgelerine yer verilmek
suretiyle, ¢ocuklarin ana ve/veya babaya bagli olarak TVK m. 20/2 kapsaminda
vatandaglik kazanmasi, yetkili makam karar1 ile vatandaglik kazanmaya uygun
bir sekilde adeta idarenin takdirine baglanmis gozitkmektedir®.

Ana ve babanin Tiirk vatandasghigini yetkili makam karar ile birlikte kazandi-
&1 hallerde varsa kii¢iik ¢ocuklarinin da kendilerine bagli olarak Tiirk vatandas-
11g1 kazanmalarini hiikme baglayan TVK m. 20/2, Tiirk vatandasliginin kanun
hiikmii geregi (ex lege) kazanilmasin1 6ngdrmektedir. Her ne kadar TVK’da yer
verilen Tiirk vatandasliginin kazanilmasi halleri kapsaminda “kanun yoluyla va-
tandaslik kazanma” acik¢a zikredilmemis olmakla birlikte®!, Tiirk vatandasligi-
nin dogumla kazanilmasi esasinda kanun hiikmii geregi vatandaslik kazanmaya
karsilik gelmektedir. Zira bu halde, kisi, idari bir makama talepte bulunup bu-
lunmadigina bakilmaksizin kanun geregi olarak Tiirk vatandaslhigini kazanmakta-
dir®2, Bu dogrultuda, TVK m. 20/2’nin son climlesindeki ¢ocugun ana ve babaya
bagli olarak Tiirk vatandaslig1r kazanmasini miimkiin kilan diizenlemenin lafz
ve konulug amaci, cocugun bu sekilde vatandaslik kazanmasiin kanun hitkmii
geregince saglandig1 sonucuna varmay1 miimkiin kilmaktadir. ifade edilmelidir
ki, kanun hilkmii geregi vatandaglik kazanma ile kastedilen, elbette vatandaglik

% Cocugun TVK m. 20/2 uyarinca vatandaslik kazanmasini Tiirk vatandashginin yetkili makam

karari ile kazanilmasi kapsaminda nitelendiren aksi yonde bir gériis i¢in bkz flhan (n 2) 1319.

30 cisleri Bakanhigmm bahsi gecen savunmasi hakkinda bkz Ankara 14. idare Mahkemesi, 31.10.2024,
E. 2024/1138, K. 2024/1863.

Tiirk vatandagh@min kanun hiikkmii geregi kazanilmast ile kastedilenin agiklanmasinda, miilga
403 sayil1 TVK’da yer alan diizenlemeler yol gosterici olabilir. Zira yiirtirlikteki TVK’nin aksine
miilga TVK’da kanun yolu ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi da agik¢a 6ngdriilmiistii. Miilga
TVK’da kanun yolu ile vatandaglik kazanma halleri “nesep ile”, “dogum yeri ile” ve “evlenme
yoluyla” Tirk vatandaslhiginin kazanilmasi olarak diizenlenmisti.

31

32 Kanun yolu ile Tiirk vatandashgimin kazamlmasi bakimindan yapilan degerlendirmeler igin ayrica

bkz Nihal Erdener Uluocak, Tiirk Vatandasivk Hukuku (1. Baski, 1968) 33 vd; Nomer (n 3) 50 vd,
Dogan (n 3) 42 vd.
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kazanmanin kanuna dayanmasi olarak anlasilmamalidir. Aksine, Tiirk vatandas-
liginin kanun hitkkmii geregi kazanilmasi, kanun koyucunun 6ngérdiigi sartlarin
yerine gelmesi halinde, vatandaslik kazanma bakimindan herhangi bir makamin
degerlendirmesine ve vatandasligi s6z konusu kiginin iradesine bagli olmaksi-
zin Tiirk vatandashiginin kazanilmasi olarak agiklanabilir®. Oyle ki, gocugun bu
yolla vatandaslik kazanmasi doktrinde hakli olarak “ana veya babanin cebinde
Tiirk vatandashgina gegme” benzetmesine konu olmustur.

Bu agiklamalardan hareketle, kanun hitkmii geregi vatandaslik kazanma nite-
lendirmesinde esas alinan ii¢ kriterden “kanuni sartlarin saglanmas1”, “vatandaslik
kazanmada idari makamin degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmamasi” ve “vatan-
daslig1 s6z konusu olan kiginin iradesinin aranmamas1” ¢ocugun, Tiirk vatandas-
ligin1 yetkili makam karari ile birlikte kazanan ana ve babaya bagl olarak Tiirk
vatandaghigi kazanmas1 agisindan mevcuttur. Yukarida agiklandigi iizere, kiigiik
¢ocugun ana ve babaya bagl olarak Tiirk vatandagligi kazanmasinda saglanma-
s1 gereken tek sart, ana ve babanin her ikisinin de yetkili makam karari ile Tiirk
vatandaslig1 kazanmasidir. S6z konusu sartin saglanmasi durumunda, bagkaca bir
kosul aranmaksizin ¢ocuk da ana ve babayla birlikte islem gdrmek suretiyle Tiirk
vatandash@ini kazanir. Tkincisi, ana ve babanin Tiirk vatandaslhigi kazanmasina
karar veren yetkili makamin ¢cocugun Tiirk vatandasligi kazanmasina miinhasir
bir degerlendirmede bulunmasinin s6z konusu olmamasidir. Zira yetkili makamca
gergeklestirilecek olan degerlendirme, vatandaglik kazanma talebiyle bagvuruda
bulunan ana ve baba hakkindadir. Bu bakimdan, yetkili makamin ¢ocuk hakkin-
daki iradesini gosteren bir vatandaglik degerlendirme islemi TVK m. 20/2 kap-
saminda giindeme gelmez*. Ugiinciisii ise, ocugun TVK m. 20/2 uyarinca Tiirk
vatandagligi1 kazanabilmesi yoniinde idari makama bir irade beyaninda bulunul-
masiin gerekmemesidir. Bagka bir deyisle, ana veya baba ile cocugun birlikte
vatandaglik bagvurusunda bulunmasi zaruretinden bahsedilemez?¢. Dolayisiyla,
cocuk ana veya babanin yaptig1 vatandaglik miiracaatina dahil edilip edilmedigine
bakilmaksizin, sayet ana ve baba hakkinda yetkili makamca vatandaslik kazan-
ma karar1 alinmigsa onlara bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanir®”. Bununla
birlikte, uygulamada ana veya baba tarafindan yapilan yetkili makam karart ile
vatandaslik kazanma bagsvurularina, varsa kendileriyle birlikte Tiirk vatandasligi

3 Dogan (n 3) 53; Nomer (n 3) 50.

3 Erdem (n 3) 197.

% Cocugun ana ve babasi ile birlikte vatandashk kazanmasinda, gocugun iistiin yarar1 gdzetilerek

karar verilmesi gerektigine, dolayisiyla bu hususta idarenin takdir hakkina sahip olduguna iliskin
aksi yonde bir goriis i¢in bkz flhan (n 2) 1319.

% Aym yonde bkz Agaoglu (n 15) 220.

37 Nomer (n 15) 117.
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kazanmasini istedikleri kii¢iik ¢ocuklarinin da bildirilmesi seklinde bir usuliin
belirlendigi goriilmektedir.

TVK m. 20/2 uyarinca ana ve babanin Tiirk vatandasligini yetkili makam karar1
ile birlikte kazandig1 hallerde, varsa ¢ocuklarinin da Tiirk vatandashigini kanun
hiikmii geregi kazandiginin kabuliiniin ¢ocugun, ana veya babanin vatandaslik
basvurusunda bulundugu tarih itibariyle kii¢iik olmasini yeterli kildig1 kanisin-
dayiz. Zira tekrardan belirtilmelidir ki, kiigiik ¢ocuklarin vatandaglik kazanmasi
i¢in bir bagvuruya ve yetkili makamin degerlendirmesine ihtiya¢ bulunmamak-
tadir®. Bu gerekgeyle, ana veya babanin vatandaslik basvurusunda bulundugu
tarihte kiigiik olan ¢ocuklar, ana ve babanin her ikisi hakkinda da vatandaslik
kazanma karar1 alinmasi durumunda Tiirk vatandasligini kanun hitkmii geregi
kazanacaklarindan, bu ¢ocuklarin ana ve babanin vatandaslik bagvurusunun in-
celenmesi siirecinde ergin hale gelmeleri, Tiirk vatandagligi kazanmalarina engel
teskil eden bir durum olusturmayacaktir.

2. Hakli Beklentinin Korunmasi ilkesi Bakimindan

Tiirk vatandasligini yetkili makam karar1 ile kazanmak iizere bagvuruda bulu-
nan ana ve babanin her ikisinin de talebinin kabul edilerek vatandagliga alinma-
lar1 halinde, basvuru tarihinde varsa kiigiik ¢ocuklarinin da ana ve babaya bagh
olarak Tiirk vatandasligi kazanacaklarina dair beklentiye girmeleri normaldir.
Ancak s6z konusu beklentinin hukuki anlamda korunmaya deger bir “hakli bek-
lenti” olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ayrica degerlendirilmelidir. Zira
Tiirk idare hukukunda yerlesik ilkeler arasinda sayilmayan hakli beklentinin ko-
runmast ilkesinin® devletin mahfuz yetki alaninda kalan vatandaslik hukukuna
ait bir meselede nasil dikkate alinacagi izah gerektirir.

Hakli beklenti, Tiirk idare hukuku mevzuatinda diizenlenmis bir kavram de-
gildir. Ancak hakli beklentinin korunmasi ilkesinin idari islemler bakimindan
da dikkate alinmasi gerektigi konusunda gerek igtihadi gerek doktriner egilimin
zamanla giiclendigi goriilmektedir. Boyle bir ¢ikarim, temelde bazi gerekgelere
dayandirilabilir. Her seyden Once, idari makamlar, her ne kadar kamu yarar1 dog-
rultusunda hareket etmekle yiikiimlii olmakla birlikte, idari eylem ve islemlerin
hukukun genel ilkelerine uygun olmasi esastir. Hukukun genel ilkelerinden biri

3 Bu hususta bkz <https://www.nvi.gov.tr/vatandaslik-ile-ilgili-formlar> (Erisim Tarihi 10 Aralik

2025).

Ana veya babalarinin Tiirk vatandaslhigini kazandig1 anda ergin olan ¢ocuklarin, analarinin veya
babalarinin Tiirk vatandaslhigina alinmasindan etkilenmeyeceklerine dair aksi yonde goriis igin bkz
Dogan, Yilmaz ve Ayhan Izmirli (n 5) 127; ilhan (n 2) 1321.

Idare hukuku agisindan hakli beklentinin korunmast ilkesi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Selman
Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmas: (1. Baski, Seckin 2017) 27 vd; Yiicel
Ogurlu, Idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygt ve Hakli Beklentiler Sorunu (1. Baski, Segkin
2003) 222 vd; Derya Deviner Erguvan, ‘Tiirk Idare Hukuku’nda Hakli Beklentilerin Korunmasi
flkesi’ (2019) 21(Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1713 vd.
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de siiphesiz hakl1 beklentinin korunmasidir®. ilave olarak, hukuk devleti ilkesinin
gecerli oldugu iilkelerde kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemeyen ancak
devlete olan glivenden kaynakli beklentilerin korunmasinda bahsi gecen ilkenin
g6z Onilinde bulunduruldugu ifade edilmektedir®. Zira kiside hakli beklenti olus-
masini engelleme, meydana geldiginde ise hakli beklentinin giderilmesi hukuk
devleti ilkesi ¢ercevesinde idareye atfedilmis bir miikellefiyettir®.

Hakl1 beklenti kavrami {izerinde bir tanim birligi bulunmamakla birlikte kisaca
“idarenin elinden ¢ikan hukuka uygun her tiir islem, eylem, taahhiit ve davranisa
giivenen bireylerin buna bagl ¢ikarlar:” olarak agiklanmaktadir*. Buna gore,
hakl1 beklenti olugturan bir durumdan bahsedilebilmesi i¢in baskin kamu yarari
bulunmamasi sartiyla, kiside idareye atfedilen bir davranis neticesinde hukuken
korunmaya deger asamaya gelmis, objektif giiven temeline dayanan, hukuka
uygun bir beklenti olusmasi gerekir. Bu sartlarin varlig1 halinde, idarenin yapti-
g1 islem ve eylem kendi beklentilerine uymadig1 i¢in zarar géren ya da menfa-
ati ihlale ugrayan iyi niyetli kisilerin korunmaya deger hakli beklentisinden s6z
edilebilecegi kabul gérmektedir®.

Devletlerin vatandaglik hukuku alanindaki egemenlik hakkinin kimi hallerde
mutlakliga yaklasan sinirlari, vatandas olmay1 bekleyen kisileri gelecekleri agi-

41 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (10. Bask1, Savas 2019)
48; Emre Akbulut, Tiirk Idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi (1. Bask1, Beta 2013) 345; Boz (n
40) 59. Anayasa Mahkemesinin bazi kararlarinda hakli beklentinin korunmas: ilkesi, hukukun
genel ilkeleri arasinda goriilmektedir: “...Degistirilen kanun dolayisiyla haklar: zarara ugrayan
kigilerin, kanunla olusturulan yeni duruma kendilerini uyarlayabilmeleri i¢in hakkaniyeti uygun
bir gegis siireci ongoriilmesi, ‘hakli beklentinin’ karsilanmast anlamina gelir ve bu durum hukuk
devleti ilkesinin gereklerindendir...”: Anayasa Mahkemesi, 07.11.2014, E. 2014/61, K. 2014/166.
Keza Danistay kararlarinda da hakli beklentinin korunmast ilkesinin hukukun genel ilkelerinden
olma yoniine temas edilmektedir: ““...hakli beklentinin, idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun bir
uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlari ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini
va da edinebileceklerini iimit etmelerini ifade ettigi, bu ilkeler dogrultusunda, ... ”: Danistay 12.
Dairesi, 09.02.2017, E. 2016/8833, K. 2017/269 [lexpera igtihat bankasi].

Tespit igin bkz Engin Saygin, ‘Hakli Beklentilerin Korunmas ilkesine Yénelik Tiirk ve Ingiliz
Idare Hukuku Yaklasimi Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz’ (2016) 126 Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 231.

Tirk hukukunda Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda yer alan “idare, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.” hikmi geregince, idarenin kendisinin
sebebiyet verdigi hakli beklentileri karsilamakla yiikiimlii oldugu sonucuna varilabilecegi doktrinde
savunulmaktadir: Boz (n 40) 498.

Ogurlu (n 40) 290. Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda ise, hakli beklenti “yénetimin
ister bir taahhiit isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina
veya lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleri” olarak tarif edilmistir: Bagvuru
No. 2013/2264 26.02.2015 <https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/2264> (Erisim
Tarihi 20 Kasim 2025). Hakli beklenti kavramina iligkin bu yaklasimin Danistay igtihatlarinda da
sergilendigi goriilmektedir: Danistay 15. Dairesi, 29.04.2014, E. 2013/7523, K. 2014/3197 [lexpera
ictihat bankasi].

Kisideki beklentinin hukuken korunmaya deger hakli beklenti olarak kabulii i¢in gerekli sartlar
hakkinda detayl bilgi i¢in bkz Boz (n 40) 219 vd.
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sindan 6ngoriillemez durumlarla karsi karsiya birakabilmektedir®. Elbette, haiz
olduklar1 mahfuz yetkinin bir geregi olarak devletlerin, yabancilar: vatandasliga
almada bir miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, hakli beklentinin korunmasi ilke-
sinin uygulanabilirligine idare hukuku ag¢isindan baglanan kosullarin vatandaglik
hukuku bakimindan da dikkate alinmasinda bir engel bulunmadig: kanisindayiz*’.

Bu noktada vurgulanmalidir ki, ana ve babaya bagli olarak vatandaglik ka-
zanmaya yoOnelik ¢cocuktaki beklenti, elbette kazanilmis hak sonucunu dogurma-
yacaktir’®. Zira TVK m. 20/2’nin son ciimlesi uyarinca ¢ocugun ana ve babaya
bagli olarak vatandaslik kazanmasi geciktirici sarta, bagka bir ifadeyle ana ve
babanin her ikisi hakkinda da yetkili makamca vatandaslik kazanma karar1 alin-
masina baglanmistir. Oysa geciktirici sarta baglanmis islemler, kazanilmis hak
yaratmaz*. Bu sebeple, kii¢lik cocugun ana ve babanin vatandaslik kazanmasi
durumunda kendisinin de vatandaslik kazanacagina iligkin bir kazanilmis hakkin-
dan bahsedilemez. Aksine, bu durum, asagida belirtecegimiz gerekgelerle cocuk
bakimindan ancak belli sartlarda hakli beklenti olusturabilir.

Ana ve babanin her ikisinin de Tiirk vatandashigini yetkili makam karari ile
kazanmasinin, vatandaslik bagvurusunun yapildig tarihte mevcut kiigiik ¢ocuk-
lar1 bakimindan Tiirk vatandasligi kazanma konusunda hakli beklenti olusturup
olusturamayacagina, genel olarak idarenin islem ve eylemlerinin hakli beklenti
dogurabilmesi i¢in doktrinde aranan sartlarin degerlendirilmesi sonrasinda karar
verilmelidir. Oncelikle ifade edilmelidir ki, ana ve babanin vatandaslik basvurusu
siireci devam ederken ve her halde ana ve baba hakkinda vatandaslik kazanma
karar1 alinmadan 6nce erginlik kazandig1 gerekgesiyle Tiirk vatandasligi kazan-
mas1 miimkiin goériilmeyen ¢ocugun kanun hilkmii geregi vatandashik kazanma
konusundaki beklentisinin hukuken korunmaya deger asamaya geldiginde bir
tereddiit yoktur. Zira ¢cocugun ana ve babanin vatandaslik bagvurusunda bulun-
dugu tarihte kii¢iik olmasi sebebiyle vatandaslik bagvurusuna dahil edilmesi,
beklentinin hukuken korunmaya deger asamaya geldigini gostermektedir. Kaldi
ki, yukarida aciklandig1 lizere, cocugun TVK m. 20/2 kapsaminda ana ve babaya
bagl olarak Tiirk vatandasligi kazanmasi kanun hiikmii geregi oldugundan ana ve
babanin vatandaglik bagvurusuna dahil edilmesine dahi ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Keza, cocugun ana ve babayla birlikte islem gérmek suretiyle Tiirk vatandaslig

% Bilge Bingdl Schrijer, ‘Vatandaslik Hakkinin Kapsami ve Egemenlik iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme

(2018) 22(1) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 256.

Ayni yénde bkz Isil Egemen Demir, ‘Idare Hukuku flkeleri Cergevesinde Tiirk Vatandaslhigia
Alinma Kararmin Iptali ve Geri Almmasi Kavramlar1® (2018) 139 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi
131.

% Kazamlmig hak-hakli beklenti iliskisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Ogurlu (n 40) 93 vd.
4 Ogurlu (n 40) 143.
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kazanmasinda yetkili makamin takdir hakki bulunmadigindan, hakli beklentinin
korunmasini engelleyici bir durumdan bahsedilemez®.

Tirk vatandasligi kazanma konusunda kiiclik cocukta olusan beklenti, idareye
atfedilebilir bir davranistan kaynaklanmaktadir. Zira ¢ocukta olugan hakli bek-
lentinin kaynag1 bizatihi diizenleyici idari islem mahiyetiyle TVK m. 20/2’nin
son ciimlesidirs2. Oyle ki bahsi gecen diizenlemede, cocugun ana ve babaya bagli
olarak Tiirk vatandasligini kazanabilmesi i¢in haiz olmas1 gereken ergin olmama
sartini, ana ve baba hakkinda verilen vatandaslik kazanma karari tarihi itibariyle
sagliyor olmasi gerektigine iliskin bir agik hiikiim bulunmamaktadir. Anilan dii-
zenlemenin ifade sekli, ana veya babasinin yaptig1 vatandaslik basvurusunun her
iki ebeveyn i¢in olumlu sonuglanmasi halinde kendilerinin de vatandaglik kaza-
nacaklarini uman iyi niyetli ¢ocuklarda objektif giiven temeline dayanan hukuka
uygun bir beklentinin olusmasina zemin hazirlamaya elverislidir.

Hakl1 beklentinin kabulii i¢in aranan baskin kamu yarari bulunmamasi sarti
acgisindan da kii¢iik ¢ocuklarin ana ve baba hakkinda vatandaslik kazanma karari
alinmasina dek erginlik kazanmasinin sorun teskil etmeyecegi kanisindayiz. Ger-
cekten de ana ve babasi Tiirk vatandashigini yetkili makam karar ile kazanmis bir
¢ocugun salt vatandaslik kazanma kararinin alindigi tarih itibariyle ergin oldugu
gerekgesiyle vatandasliga alinmamasinda baskin bir kamu yarar1 bulunmamak-
tadir**. Kaldi ki, ana veya babanin vatandaslik basvurusuna kii¢iik cocugunu da
dahil etmesinde ailede vatandaslik birliginin tesisi agisindan kamu yarari bulun-
dugu dahi soylenebilir.

Bu aciklamalardan hareketle, ana ve babanin her ikisinin de Tiirk vatandasligini
yetkili makam karari ile kazanmasi halinde kiiclik cocuklarin, TVK m. 20/2’nin
son ciimlesi kapsaminda kanun hitkmii geregi Tiirk vatandasligi kazanacaklarina
yonelik iimidinin, idare hukuku a¢isindan hakli beklenti olarak kabul edilmesi

50 Tiirk vatandashginin kazanilmasinda idareye takdir hakki tanindig1 hallerde, kanun koyucunun

ongordiigii tim sartlar saglamis olsa dahi yabancinin vatandaslik kazanma bakimindan hakl
beklentisinden bahsedilemeyecegine iliskin benzer bir goriis igin bkz Bing6l Schrijer (n 46) 253.

51 Hakli beklentinin; kanun, kararname, tiiziik, ydnetmelik, adsiz diizenleyici islemler gibi genel

islemlerden kaynaklanabilecegi gibi idari eylem, taahhiit, bilgi, sozlesme gibi birey iizerinde giiven
olusturabilecek bir davranistan da dogabilecegine iliskin olarak bkz Boz (n 40) 273.

2 Diizenleyici idari islemlerin hakli beklenti kaynag olusturabilecegi ydniinde ayrica bkz Michael

Fordham, ‘Legitimate Expectation: Domestic Principles’ (2000) 5(3) Judicial Review 190; Erol
Alpar, ‘Tdare Hukukunda Kazamlmis Hak Kavrami ve Uygulamas1® (2001) 15 Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Dergisi 10; Aysegiil Coban Atik, ‘Idare Hukukunda Kazanilmis Hak ilkesi’ (2013)
21(1) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13; Ogurlu (n 40) 291.

Baskin kamu yarari, hakli beklentinin korunmamas: durumunda ortaya ¢ikan kamu yararinin,
hakli beklentinin korunmasi durumunda ortaya gikan bireysel yarar kargisindaki tistiinliigii olarak
aciklanmistir: Boz (n 40) 253.

Cocugun Tiirk vatandaslhigi kazanmasinda, baskin kamu yarar1 oldugu i¢in hakli beklenti olusmadigina
yonelik idarece bir kanaate varilmigsa, bu hususta ispat kiilfeti vatandaslik basvurusunda nihai
karar1 almaya yetkili makamdadir: Boz (n 40) 259; Ogurlu (n 40) 273.
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gerektigi kanisindayiz. Bu sebeple, ana veya babanin vatandaslik bagvurusunda
bulundugu tarihte kii¢iik olmasina karsin ana ve baba hakkinda yetkili makamca
vatandaslik kazanma karar1 alindig1 tarihe dek resit hale gelmesi, ilgili cocugun
Tiirk vatandashigi kazanmasina engel bir durum olarak gériilemez. Oyle ki, ana
ve babanin vatandaslik bagvurusunun degerlendirilme siirecinde ¢ocugun ergin-
lik kazanmis olmasi, esasinda ¢ocuktan kaynakli bir durum degildir. Zira ¢cocuk,
TVK m. 20/2 uyarinca Tiirk vatandasligini ana ve babaya bagli olarak kanun
hiikmii geregi kazanmaktadir. Baska bir deyisle, vatandaslik bagvuru siireci miin-
hasiran ana ve babaya aittir. Her ne kadar ana ve baba hakkindaki vatandaslik
bagvurusunun nihai karara baglanmasi siiresi hakkinda ilgililere acik bir taah-
hiitte bulunulmamakla birlikte, vatandaslik basvurusuna dahil edilebilmesi i¢in
gerekli olan ergin olmama sartini saglayan bir ¢ocukta, ana ve babasi hakkinda
yetkili makamca makul bir siire i¢inde ve her halde erginlik kazanmadan evvel
degerlendirmenin tamamlanarak, sayet ana ve baba hakkinda vatandaslik kazan-
ma karar1 alinmigsa kendisinin de kanun hiikkmii geregi Tiirk vatandasi olacagina
yonelik bir beklenti olusmasi olagandir. Yetkili makamin ana ve babanin vatan-
daslik bagvurusunu makul bir siire i¢erisinde karara baglamamasi, bu halde hakli
beklenti ilkesini ihlal eder®*. Uygulamada yetkili makamca verilen bazi karar-
larda vatandaslik bagvurusunu sonuglandirmada herhangi bir siire sinirlamasinin
ongoriilmemesi bir red gerekgesi olarak goriilmekle birlikte, kanun koyucunun
bu tercihi, yetkili makamca makuliyet sinirlarini asacak sekilde diledigi zaman
karar alabilecegi seklinde bir yoruma dayanak olugturamaz®. Bu bakimdan her
somut vatandaslik bagvurusu 6zelinde makul siirenin ayrica degerlendirilmesi
gerekmekle birlikte, yetkili makamin ana ve baba hakkinda verdigi vatandaglik
kazanma kararinin makul siireyi asacak sekilde gecikmesi, kanaatimizce vatan-
daslik basvuru tarihinde kiicilik olup da siireg icerisinde erginlik kazanan ¢ocuk
acisindan korunmasi gereken bir hakli beklenti olusturur.

Vurgulanmasi gereken hususlardan biri de ana ve babanin vatandaslik bas-
vurusu hakkinda yetkili makamca makul siire icinde karar alinmasina yonelik
hakli beklentinin idarenin hizmet kusurundan kaynaklanabilmesidir®’. Zira idare

55 Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD) bazi kararlarinda da idarenin islem ve eylemlerini makul

siire icerisinde karara baglamamasi hakli beklenti ilkesine aykir1 goriilmektedir. Ornegin ABAD in
CETM v Commission kararinda (28.09.2000, Cs. 55/99, REC. 3207) <https://curia.europa.eu/juris/
liste.jsf?language=en&num=T-55/99> (Erisim Tarihi 2 Kasim 2025) sosyal yardima iliskin bir
incelemenin ¢ok uzun siirmesi, RSV v Commission kararinda (24.11.1987, Cs. 223/85, REC. 4617)
<https://curia.europa.cu/juris/documents.jsf?language=EN&critereEcli=ECLI:EU:C:1987:502>
(Erisim Tarihi 2 Kasim 2025) ise hukuka uygun bir devlet yardimina iligskin ek harcamalara onay
isleminin yogun inceleme gerektirmemesine ragmen bildiriminden itibaren yirmi alt1 ay sonra
reddedilmesinin hakli beklenti olugturduguna hitkmedilmistir.

56 cisleri Bakanliginin verdigi bir cevap dilekgesinde yer alan bu minvalde yapilmis red gerekgesi

i¢in bkz Ankara 14. Idare Mahkemesi, 31.10.2024, E. 2024/1138, K. 2024/1863.

Hakli beklentinin uygulamada ekseriyetle hizmet kusurundan kaynaklandigina iligkin bir tespit
i¢in bkz Boz (n 40) 220.
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hukukunda hizmetin olagan sayilamayacak bir gecikmeyle yerine getirilmesi,
hizmet kusuru kabul edilmektedir®®. Elbette bu tespitte, idarenin eylem ve isle-
minin 6zelligine gore idarenin kendinden beklenen ¢abuklugu gosterip gésterme-
digine de bakilir®®. O halde, idari islem veya eylem bakimindan kisa ve zorunlu
bir siire i¢in ortaya ¢ikan zarardan idarenin hizmet kusurundan bahsedilememek-
le birlikte, idarenin belli bir siireye tabi kilindig1 hallerde bu siirenin asilmasi,
siire verilmeyen hallerde ise makuliyet sinirlarini agan gecikmeler somut olayda
hizmet kusuru olarak nitelendirilmeye miisaittir®®. Buna gore, TVK m. 20/2 uya-
rinca vatandaglik basvurusuna ana veya babaya bagli olarak dahil edilmis kiigiik
cocuklarin durumu bu esaslar dahilinde yorumlanmalidir.

Tiurk hukukunda, baz1 hukuk sistemlerinin aksine®!, vatandaslik bagvurusunun
karara baglanmasi konusunda bir azami siire 6ngoriilmemistir. Bu durumda, her
ne kadar yetkili makamin vatandaslik bagvurularini nihai karara baglama nokta-
sinda tabi oldugu bir siire bulunmamakla birlikte, makuliyet sinirlarini asan bir
stire sonunda karar verilmesi, 6ngdriilebilirlik acisindan sorun arz ettigi gibi®,
hakli beklentinin korunmas: ilkesini de ihlal eder. Elbette makul siirenin somut
olay bazinda degerlendirilmesinde, ana ve babanin vatandaslik bagvurusuna esas
aldig1 vatandaslik kazanma yolu 6nemlidir. Bagvuru konusu edilen vatandaglik
kazanma yoluna gore idari makamca yapilacak inceleme, sorusturma, arastir-
ma ve degerlendirme gibi hazirlik islemleri i¢in harcanan zaman, nihai karara
kadar gegen siirenin makul olup olmadigini belirler. Bu bakimdan ana ve baba
hakkinda Tiirk vatandasligi kazanma karar1 alinmasina karsin, bu kararin makul
stireyi asacak sekilde uzamasindan otiirii cocugun erginlik kazandigi gerekgesiyle
vatandagliga alinmamasi, esasinda TVK m. 20/2 uyarinca kanun hitkmii geregi
Tirk vatandasligint kazanmis bahsi gegcen ¢cocugun bir takim hak kayiplarina
ugramasina da yol acabilir®. Bu sebeple, yetkili makamin ana ve baba hakkin-
daki vatandaslik kazanma kararint hizmet kusurundan kaynakli olarak gecikerek
almasinin, bu siire igerisinde kiigiikliik halini yitirerek erginlik kazanan ¢ocugun

58 Genel olarak hizmet kusuru olusturan haller i¢in bkz Buket Deniz, ‘Idarenin Sorumlulugunu

Doguran Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusuru-Kisisel Kusur Ayrimi’ (2021) 153 Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi 194 vd.
0 Metin Giinday, Idare Hukuku (10. Baski, Imaj 2013) 370.

11 Han Ozay, Giinisiginda Yonetim (3. Basku, Filiz 2017) 839; Giinday (n 59) 371.

1 Ornegin, Avusturya ve Belgika hukukunda vatandaslik bagvurusunun incelenme siiresi, asgari alti

ay; Ttalyan hukukunda ise kirk sekiz ay olarak belirlenmistir: Pathways to citizenship for third-
country nationals in the EU, Synthesis Report, July 2020, s. 23 <https://www.00_eu emn_study
synthesis_report _citizenship final en.pdf> (Erisim Tarihi 23 Ekim 2025).

62 F. Elif Celik, ‘Sonradan ve Yetkili Makam Karar1 ile Tiirk Vatandas1 Olmanin Basvuru Sartlar
(TVK m.11)’ (2021) 157 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 504.

Konu hakkinda ayrica bkz Ozlem Burdurlu Ahlat, ‘Tiirk Vatandasliginin Evlat Edinilme ile
Kazanilmasinin Sartlar1 ve Evlat Edinenin veya Vasinin Evlat Edinilen Adma Vatandashigi Kazanma
Bagvurusunda Bulunmasinin Degerlendirilmesi’ (2025) 45(1) Public and Private International Law
Bulletin 74.
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Tiirk vatandasligini kazanmasina engel olusturmasinin adil olmadig1 kanisindayiz.
Nitekim ayni durumda olan bir ¢ocugun ana ve babaya bagli olarak Tiirk vatan-
daslig1 kazanmasinin reddine iligkin kararin iptali i¢in agilan davada, Ankara 14.
Idare Mahkemesi, davacinin karar tarihinde ergin oldugundan bahisle vatandaslik
talebinin reddedilmesinin mevzuata aykir1 oldugu, zira bagvuru tarihinde on sekiz
yasindan kii¢iik olan ¢ocuklarin basvuru tarihindeki durumlari esas alinmadan
yapilan vatandaslik bagvurusunun, idari islemin sonuglandirilma siirecindeki ge-
cikmelerin olumsuz neticelerinin hi¢bir kusuru bulunmayan ilgililere yiiklenmesi
seklinde hukuken kabul edilemeyecek sonuglara yol agabilecegine hakli olarak
dikkat ¢ekmistir®. Bu gerekgeyle, hakli beklentinin korunmasi ilkesinin bir geregi
olarak, ana ve babasinin her ikisinin de Tiirk vatandashigi kazanmasina yetkili
makamca karar verilen ergin ¢ocuk hakkinda da, ana veya babanin vatandaglik
bagvurusunda bulundugu tarih itibariyle kii¢iik olmasi sartiyla, TVK m. 20/2
kapsaminda Tiirk vatandasligini kanun hitkmii geregi kazandigina yonelik karar
alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Konuyu iligkin goriisiimiiz sakli kalmak tizere, vatandaslik bagvuru tarihinde
kiiciik olmakla birlikte ana ve babanin birlikte vatandaslik kazandigi tarih iti-
bariyle erginlik kazanmis ¢ocugun TVK m. 20/2 kapsaminda Tiirk vatandasligi
kazanmasinin kabul edilmemesine yonelik idari uygulamanin siirdiiriilmesi ha-
linde, ¢ocugun hakli beklentisinin korunmasina hizmet edecek bir ¢dziimiin Tiirk
vatandaglik hukuku diizenlemelerinden hareketle devreye sokulmasinin yerinde
olacagi kanisindayiz. Bu baglamda, hakli beklentinin maddi agidan korunmasina®,
bagka bir deyisle cocugun Tiirk vatandaghigi kazanmasini saglayacak bir ¢6ziim
yolu getirilebilir. Zira hakli beklenti maddi a¢gidan korunmadig1 miiddetce, kisi-
lerin devlete olan giiveni ve baglilig1 zedelenebilir®®. Bu sebeple, TVK m. 20/2
kapsaminda ana ve babanin vatandaslik kazanma kararina dek ergin hale geldigi
gerekgesiyle Tiirk vatandasligina alinmayan bir ¢ocugun hakli beklentisinin va-
tandaslik hukuku mevzuatinin diger hiikiimleriyle temin edilmesi, maddi agidan
koruma olarak nitelendirmeye miisait gézilkmektedir. Buna gore, ilgili cocuklarin
TVK m. 12/1-c kapsaminda “vatandashga alinmasi zaruri goriilenler’den sayila-
rak istisnai yoldan vatandaslik kazanma hiikiimlerine tabi tutulmasi dnerilebilir®’.
Zira ana ve babanin vatandaglik bagvurusunun incelenme siirecinde kiigiik gocugun
erginlik kazanmasi, ¢ocugun kendi islem ve eylemlerinden kaynaklanmamakta,

64 Ankara 14. idare Mahkemesi, 31.10.2024, E. 2024/1138, K. 2024/1863.

8 Hakl beklentinin maddi agidan korunmasi, doktrinde, idarenin kendisinin sebep oldugu beklentiyi

karsilayacak sekilde kisilerde olusan ¢ikar, fayda, nimet beklentisini karsilamasi olarak agiklanmaktadir:
Christopher F. Forsyth, ‘The Provenance and Protection of Legitimate Expectations’ (1988) 47(2)
Cambridge Law Journal 240.

€ Boz (n 40) 193.

57 Cocugun korunmasina ydnelik diizenlemelerin yetersiz kaldig1 hallerde, ¢ocugun yararim goézeten

yaklagimlarin ilke olarak uygulanabilecegine iliskin benzer bir goriis i¢in bkz flhan (n 2) 1321.
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bilakis idareye atfedilebilen hatta kimi zaman hizmet kusurundan dogabilmektedir.
Hakl1 beklentiye yol actiginin kabulii gerektigini ifade ettigimiz bu durum karsi-
sinda, ¢ocugun istisnai yoldan vatandaslik kazanma kapsamina alinmak suretiyle
vatandaslik islemlerinin tamamlanmasi saglanabilir®. Elbette Tiirk vatandagliginin
istisnai yoldan kazanilmasinda yetkili makamin takdir hakki bulunmakla birlikte,
idari uygulamada bu durumda olan ¢ocuklarin TVK m. 20/3 uyarinca yine idarenin
takdir hakkini kullandig1 genel yoldan vatandaglik kazanma kapsaminda bagvuruda
bulunabileceklerinin kabul edilmesi karsisinda, aranan sartlar agisindan nispeten
kolaylik saglayan bir vatandaslik kazanma yolu olan istisnai yoldan vatandagslik
kazanmas1%, cocugun hakli beklentisinin korunmasi ilkesi yaninda ¢ocugun {istiin
yarar1 bakimindan da yerinde bir ¢6ziim olacaktir’. Ancak TVK m. 12 geregince
istisnai yoldan Tiirk vatandagligi kazanilmasi, ilgili kiside milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halin bulunmamasi kosuluna baglandi-
gindan, bahsi gecen sart1 saglayamadigi hallerde, bu ¢6ziim kapsaminda ¢ocugun
Tirk vatandagligini kazanmas1 miimkiin olamayacaktir. Boyle bir netice, kamu
diizeninin korunmasina ya da milli giivenligin saglanmasina yonelik hallerde ki-
silerin hakli beklentilerinin kargilanamayacagi kuraliyla uyumlu goéziikmektedir’.

SONUC

Ana ve/veya babanin vatandaslik bagvurusunda bulundugu tarihte kiigiik olan
cocuklarinin yetkili makamca vatandaslik kazanma karar1 verildigi tarihe dek

8 Her ne kadar Tiirkiye taraf olmamakla birlikte, vatandaslik hukukunun genel ilkelerini belirlemesi

acisindan 6nem arz eden Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinde de taraf devletlerin i¢ hukuklarinda
kendi vatandagsliklarinin kazanilmasi usuliinii kolaylastirmayi taahhiit ettikleri kisiler arasinda
“ebeveynleri taraf devlet vatandaghgini kazanmig veya kazanmak iizere olan ¢ocuklar” da yer
almaktadir (m. 6/4-c). Konu hakkinda ayrica bkz Giilin Gilingdr, ‘Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’
(1997) 17(1-2) Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni 239.

Doktrinde de benzer sekilde, kiigiik olmakla birlikte Tiirk vatandasligini kazanan ana ya da
babanin velayetinde olmadig1 i¢in ya da diger ebeveynin muvafakat vermemesi sebebiyle Tiirk
vatandagligina alinamayan ¢ocuklarin “vatandasliga alinmasi zaruri goriilenler” iginde istisnai
yoldan vatandashga almabilecegi savunulmaktadir: Rona Aybay, Nimet Ozbek ve Gizem Ersen
Pergin, Vatandagslk Hukuku (1. Baski, Siyasal 2019) 128. Keza, doktrindeki bir bagka goriise gore,
aile fertleri Tiirk vatandasligini kazanmis ya da kazanmak tizere bagvuruda bulunup da hayatinin
devami bu kisilere bagli olan ergin ancak ayirt etme giicti bulunmayan ¢ocuklar, TVK m. 12/1-c
kapsaminda goriilebilir: Giingdr (n 3) 109 vd.

69

0 Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sdzlesmesinde ¢ocuklarla ilgili kamusal

veya Ozel tiim ¢alismalarda ¢ocugun iistiin yararinin esas alinmasi gerektigi hiikme baglanmistir
(m. 3/1). Ayn1 sekilde, Anayasa m. 41°in “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina agik¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir.” hitkmii, gocugun iistiin yarari ilkesinin anayasal agidan da koruma altina alindigini
gostermektedir. Bu sebeple, idari makamlarin vatandaslik basvurularini degerlendirirlerken,
cocuklarla ilgili hallerde, ¢ocugun iistiin yarari ilkesini de gz 6ntinde bulundurmalari gerekir. Ayni
yonde bkz Riza Furkan Cézme, Tiirk Vatandashginin Evlenme Yoluyla Kazanilmasi: Uygulama ve
Mahkeme Kararlar: Cergevesinde Bir Inceleme (1. Baski, Yetkin 2021) 110; Agaoglu (n 15) 223.

Hakli beklenti ilkesinin korunmayacagi haller kapsaminda bkz Boz (n 40) 352 vd.
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erginlik kazanmasinin ilgili ¢ocuklarin vatandasligina etkisi tartisma dogurmak-
tadir. Idari uygulamada bu durumda olan yabanci gocuklarin, Tiirk vatandaslhig
kazanmis ana ve babayla islem gormesi kabul edilmemektedir. Konuya iligkin
mahkeme kararlarinda ise bir yeknesakligin saglanamamis oldugu goriilmektedir.

Ana ve babanin Tiirk vatandagligini yetkili makam karart ile birlikte kazandig1
hallerde varsa kii¢iik ¢ocuklarinin da kendilerine bagli olarak Tiirk vatandaslig
kazanmasini hiikme baglayan TVK m. 20/2, kanaatimizce Tiirk vatandasliginin
kanun hikkmii geregi (ex lege) kazanilmasini ongdrmektedir. Zira bu kapsamda olan
kii¢iik cocuklar, Tiirk vatandasligini, bu hususta bir irade beyaninda bulunulmaya
gerek kalmaksizin, kanun koyucunun 6ngérdiigii sartlarin yerine gelmesi halinde,
vatandaslik kazanma bakimindan herhangi bir makamin degerlendirmesine ihti-
ya¢ duyulmaksizin kazanmaktadirlar. Bu sebeple, ana veya babanin vatandaglik
basvurusunda bulundugu tarihte kii¢iik olan ¢ocuklari, ana ve babanin her ikisi
hakkinda vatandaslik kazanma karari alinmas1 durumunda Tiirk vatandagligini
kanun hiikmii geregi kazanacaklarindan, ana ve babanin vatandaslik basvurusu-
nun incelenmesi siirecinde ergin hale gelmeleri Tiirk vatandasligi kazanmalarina
engel olusturmamalidir.

Mahfuz yetkinin bir geregi olarak devletlerin, yabancilar1 vatandagliga almada
bir ylikiimliiliikleri olmamakla birlikte, hakli beklentinin korunmasi ilkesi va-
tandaslik hukukunda g6z oniinde bulundurulmasi gereken hukukun genel ilke-
lerinden biri goriilmelidir. Bu dogrultuda, ana ve babanin her ikisinin de Tiirk
vatandasligini yetkili makam karar1 ile kazanmasi halinde kiigiik ¢ocuklarin,
TVK m. 20/2’nin son climlesi kapsaminda kanun hiikmii geregi Tiirk vatandag-
181 kazanacaklarina yonelik timidi, idare hukuku agisindan hakli beklenti olarak
kabul edilmelidir. Her ne kadar ana ve baba hakkindaki vatandaslik bagvurusunun
nihai karara baglanmasi siiresi hakkinda ilgililere acik bir taahhiitte bulunulma-
makla birlikte, vatandaslik bagvurusuna dahil edilebilmesi i¢in gerekli olan ergin
olmama sartini saglayan bir ¢ocukta, ana ve babast hakkinda yetkili makamca
makul bir siire iginde ve her halde erginlik kazanmadan evvel degerlendirme-
nin tamamlanarak, sayet ana ve baba hakkinda vatandaslik kazanma karar1 alin-
missa, kendisinin de kanun hiikmii geregi Tiirk vatandasi olacagina yonelik bir
beklenti olugsmasi olagandir. Dolayisiyla, yetkili makamin ana ve babanin vatan-
daslik bagvurusunu makul bir siire i¢erisinde karara baglamamasi, hakli beklenti
ilkesini ihlal eder. Bu sebeple, ana veya babanin vatandaslik bagvurusunda bu-
lundugu tarihte kiigiik olmalarina karsin ana ve baba hakkinda yetkili makamca
vatandaslik kazanma karar1 alindig tarihe dek erginlik kazanmig olmalari, ilgili
¢ocuklarim TVK m. 20/2 kapsaminda Tiirk vatandasligi kazanmasina engel bir
durum olarak goriillmemelidir.

flave olarak, ana ve/veya babanin vatandaslik bagvurusunda bulundugu tarihte
kiigiik olan ¢ocuklarinin Tiirk vatandasligini kanun hitkkmii geregi kazandiklarina
yonelik goriisiimiiz sakli kalmak tizere, vatandaslik bagvuru tarihinde kiigiik ol-
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makla birlikte ana ve babanin her ikisinin de Tiirk vatandagligini kazandig tarihe
dek erginlik kazanmis bir ¢cocugun TVK m. 20/2 kapsaminda Tiirk vatandagligi
kazanmasinin kabul edilmemesine yonelik idari uygulamanin siirdiiriilmesi ha-
linde, ¢ocugun hakli beklentisinin korunmasina hizmet edecek bir ¢oziimiin Tiirk
vatandaslik hukuku diizenlemelerinden hareketle devreye sokulmasinin yerinde
olacagi kanisindayiz. Buna gore, ilgili ¢ocuklarin TVK m. 12/1-c kapsaminda
vatandagliga alinmasi zaruri goriilenlerden sayilarak istisnai yoldan vatandaglik
kazanma hiikiimlerine tabi tutulmasi 6nerilebilir. Zira ana ve babanin vatandaslik
bagvurusunun incelenme siirecinde kiigiik ¢ocugun erginlik kazanmasi, cocugun
kendi islem ve eylemlerinden kaynaklanmamakta, bilakis idareye atfedilebilen
gecikmeden hatta kimi zaman hizmet kusurundan dogabilmektedir. Hakl1 beklen-
tiye yol actiginin kabulii gerektigini ifade ettigimiz bu durum karsisinda, cocugun
istisnai yoldan vatandaglik kazanma kapsamina alinmak suretiyle vatandaslik
islemlerinin tamamlanmasi saglanabilir.
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https://www.nvi.gov.tr/sss-vatandaslik-hizmetleri
https://www.nvi.gov.tr/vatandaslik-ile-ilgili-formlar

https://www.00_eu_emn_study synthesis_report_citizenship_final en.pdf
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