5902 Sayili Yasdle Tiirkiye'de Afet Yénetiminde Olusan Degisim
Mehmet Aktet

Ozet: Bu calsma ile 5902 sayili yasa Oncesi ve sonrasi afet tirdimén merkez ve tga orgutlenmesinde ojan deisim
incelenmektedirinceleme yasal mevzuat (izerinden yapilmakta v@si#tilerin oldugu 5902 sayili“Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bakanliginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun&na inceleme konusunu glurmaktadir. Yasa ile Baakanlik
Turkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mudirfiii, Bayindirlik veiskan Bakanfii Afet Isleri Genel Mudirl@i ve icisleri
Bakanlgl Sivil Savunma Genel Mudiurii kapatilirken, bunlarin yerine Bsakanlga ba&li Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Baskanhigi kurulmaktadir. Ayricdl Sivil Savunma Mudurliikleri yerind Ozel idaresi biinyesinde valiye gail Afet ve Acil
Durum Muddurlukleri olgturulmakta, kamu kurum ve kurylarinda bulunan "Savunma Sekretgflive "Savunma Uzmarg!"
birimleri kaldiriimaktadir. Yasa Ulkemizde ¢oksbabir yapilanma gdsteren afet yonetimini, tek bati altinda toplayarak
Basbakanlga bali bir birim haline getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Mevzuat, Afet Yonetimi Orgighmesi, Kamu Yonetimi.
The Change Occurred in Disaster Management in Turkeypy the Law No. 5902

Abstract: The change occurred in central and provincial amgdion of disaster management after the law n025hd before
is discussed. Discussion is made through legisiatiod the main discussion subject is the law n®@259he Law about
Organization and Functions of the Directorate a$d3ter and Emergency Case Management.” With theRawe Ministry,
General Directorate of Turkey Emergency Case; Nhyisf Public Works and Settlement, General Direat® of Disaster
Affairs and Ministry of Internal Affairs, Generalif@ctorate of Civil Defense abolished and on bebélthese, Directorate of
Disaster and Emergency Case Management which isectethto Prime Ministry, was established. Alsotdad of Province
Civil Defense Directorates, Province Disaster andeigmncy Directorates which are in the body of SyeBirovincial
Administration and connected to Governor were distaéd. Units of “Secretary of Defense” and “Exjmrtof Defense” in state
institution and organizations were abolished. Byhgehg disaster management which has multi heatledtsring in our
country, under a single roof, the law makes it &, wonnected to Prime ministry.
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GIRis

Afet, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyalykalara neden olan, normal ggani ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
kesintiye @ratarak, toplumlari olumsuz etkileyen g, teknolojik ve insan kaynakl olaylarin sonughar denilmektedir. Bir
olayin afet olarak adlandirilabilmesi icin sadedesmasi yeterli gorilmemekte, insan topluluklari velggmler Uzerinde
kayiplar meydana getirmesi gerekmektedir (Ergi2®@8: 1; Yimaz, 2003:1-3; Giivel, 17.03.2010; kgt ve Ozdemir,
2005: 21).

Afet yonetimi ise afet sonrasi gacak olumsuzluklari dnlemeyi veya olasi zararlaalimayr amaclamakta ve bunu yaparken
calismalarin

(zarar azaltma, hazirlik, olaya midahale, gitene) toplumun timini kapsayacsdkilde planlanmasini, yénlendirilmesini,
desteklenmesini, koordinasyonunu, mevzuat ve kualigapilarin olgumunu ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini
cagristiran bir kavram olarak kullaniimaktadir. ggkss afet yonetim anlayinda afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilabgm
icin, tehlike ve risklerin dnceden iyi bilinmesi werekli dnlemlerin alinabilmesi, en sade vatgtataen yetkili kiiye kadar
herkesin sorumluluk tstlenmesi ve siirekli gelimesi 6nem tamaktadir (Ergiinay, 2008:3). Afet ydnetimi sirekliirz eden
dinamik bir ydnetim bicimi ve bir¢ok alani ilgileirdn ve ¢ok sayida kurumun yer a@dbir yapidir. Bu bglamda afetin boyutu
ve c¢aitlili gi ile orantili olarak afet yonetiminigekillendigi sdylenebilir (Akdg, 10.05.2010).

Calismada Turkiye'de afet yonetiminin tarihsel ve yagalisimine deinilmekte, afet ydnetim yapilanmasi ve mevzuattgan
degisim ve bunun merkez-4ea drgitlenmesine olan etkileri incelenmektedir.

TURKIYE’'DE AFET YONET iMiNiN TARIHSEL VE YASAL GEL iSiMi

Turkiye, ge¢cmiten giinimuze buyuk dlglide can kaybi, yaralanmaalekaybina yol acan gal afetlerle siklikla karlasan bir
tlke olmutur®. Ulkenin jeolojik yapisi, topografyasi ve iklim gliikleri afetlerde etkilidir. D@al afetler arasinda depremler
basta olmak lzere, heyelanlar, su baskinlari, kagadésmeleri ve kuraklik gelmektedir (Jica, 10.03.201Gy#l, 2007: 26).
Dogal afetlerin dginda, insan kaynakli gal olmayan afetlerde (trafik kazalari, orman yafagin is kazalari, yanginlar vb.)
yaygin birsekilde gorilmektedir (Goktirk ve Yilmaz, 18.03.2p10

Afet ydnetiminin etkin bigekilde yerine getirilmesi, 6ncelikle ulusal bir giidanin varlgina ve afet yonetim kiiltirinin glup-
yerlesmesine bgl gbzikmektedir. Bu acidan bakiginda Turkiye'de ¢gdas bir afet yonetim anlayinin varlgindan s6z etmek
zordur. Gegngiten ginimize afetlerle i ice olan bir toplum veléigen beklenengievsel ve etkili bir afet ydnetimi anlayna
sahip olmasidir (Akda 10.05.2010). Osmanl’'dan ginimize yonetimlerietlafe baky daima olayin meydana ggtiden
sonra zararin giderilmesi, tazmini ya da yenidegasmi kapsamive afet dncesi dnlemlere yeterince dnem verilngtimi

1 Yrd.Dog.Dr. Siileyman Demirel Universitd$BF Kamu Y6netimi Bolimii.
2 Turkiye'de yaanan dgal afetlerin etki yiizdeleri, deprem %64, sel %Xprak kaymasi %16, yangin %43 gie digerleri
%71'dir (Akdag, 10.05.2010; Ulg, 22.04.2010).



(Gencgalu, 1996). Yaanan her afet sonrasi, bir yasal dizenleme ¢abgsisitmis ve afet ydnetim mevzuati lekilde ortaya
ctkmistir.

1939 Erzincan depremi sonrasi o giinki hiikiimet, y@esal dizenlemeler yapmak zorunda kelwe afetlerle dgrudan ilgili ilk
yasa, 17 Ocak 1940 tarih ve 3773 sd\fhzincan'da ve Erzincan Depreminden Miteessir OMmtikalarda Zarar Gérenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanum@imustur. Bu yasa ile evi yikilanlara ayni ve nakdi yandyapiimasi kurallara igsanmstir
(Yilmaz, 2003:75).

Erzincan depremi ile Bayip devam eden yikici ve dlimcul sireg, hukumietleni arayslara iterken, depremin @gardusu
sonugclarin, yalnizca yikilanin yerine yeni ev yaactzilemeye@ ve deprem zararlarinin azaltiimasi konusunda akatl
calsmalar yapilmasi gerekii sonucunu dgururken, 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sd{iler Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun&ikariimstir. Tim Ulkeyi kapsayan bu yasa ile ilk defa meikgikiimet deprem
oncesi bazi gorevler Ustlergtii. Deprem bdlgelerinin belirlenmesi, yeni yapdicbinalar icin bazi 6zel yaptirimlarin
yonetmelikle zorunlu hale getiriimesi, acil durumigin il ve ilgelerde yardim ve kurtarma programtan dnceden hazirlanmasi,
belediyelerin gerekli zemin etutleri tamamlanmgaalanlari imara agmamasi gibi dnlemler uygulamayenkustur. Yasa hikmi
geresi “Turkiye Deprem Boélgeleri Haritasr'olusturulmus ve 1945 yilinda Turkiye Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetgieli
bugiinki adiyldAfet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki ¥tmelik” yururlige konulmgtur. 1953 yilinda Bayindirlik
Bakanlgl Yapi veimarisleri Reisligi biinyesinde bir deprem biirosu kurugtur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA
(Deprem, Seylap, Yangiubesine dongitiriimis ve afet zararlarinin azaltilmasi galalari busube tarafindan yuritilmeye
baslanmstir (Yilmaz, 2003: 76—77; Yilmaz, 10.07.2007; Gdktue Yilmaz, 2001: 8).

1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu® ile yerlesim yerlerinin tespitinde dgal afet tehlikesinin belirlenmesi, fenni sorumluluk
sistemi ile yapi denetimlerine 6énem verilirken, ak985 yilinda yiriirlikten kaldirilgy bunun yerine 3194 sayii/mar
Kanunu* yurirlige konulmygtur. 1958yilinda cikarilan 7116 sayih imar veiskan Vekaleti Kuruluve Vazifeleri Hakkinda
Kanun” afet 6ncesi ve sonrasi gerekli dnlemleri almakg (pkanlamasini yapmak, konut ve yeirie sorununu ¢ézmek, yapi
malzemelerinin geftirimesi ve 6lgiitlerini hazirlamak olaimar veiskan Bakanfi'nin kurulmasi ve afetlerle ilgili gérevlerin
Bayindirlik Bakankgi’'ndan devir alinmasini hilkme glamistir. Ayni dénemde ¢ikarilan 09.06.1958 tarih ve & $ayili“ Sivil
Miidafaa Kanunu® ile bu yasanin kapsaminagb afetler sirasinda gereken kurtarma ve ilk yardaigsmalari katilmstir. En
onemli gelsme ise 1959 tarihli ve gili degisikliklerle giinimlze kadar gelen 7269 sayimumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardiraldair Kanun™® un gikariimasi olmstur’. Bu yasanin en énemli 6zgijlj
afet zararlarini azaltmayr amaclayan daha onceRiytésalari tek bir yasa haline getirmesidir. Ydsagenel bitceden ayrilan
kaynain dsinda “Afet Fonu” olgturulmus, depremler ve seller @dnda kalan tim dgal afetler kapsam icerisine alingt. Yasa
merkeziyetci bir anlaya dayandirilmy, temel yaklaim afet sonrasi meydana gelen bitiin zararlargl&amasi olmstur.

Daha sonra okan depremler ile zaten gelirleri agisindan yetehsile gelmi olan Afet Fonu'na yeni kaynaklar aragme
deprem zararlarini kaitamak tizere yeni bir deprem fonu kuruktur (Ulug, 22.04.2010).

1992 Erzincan depremi, 3838ayili "Erzincan, Giimghane ve Tuncelillerinde Vuku Bulan Deprem Afefle Sirnak ve
Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribdliakin Hizmetlerin Yiritilmesi Hakkinda Kanun”unkarilmasina neden
olmustur. Bu yasadan sonra, meydana gelen afetlerdeleretki dger yoreler icinde benzer bir yasa hazirlanmasi kdjéré
ortaya ¢ikmy ve 4123 sayiliTabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahabtgskin Hizmetlerin Yiritilmesine Dair
Kanun® cikarilmstir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimi gtdealms ve bunun Gzerine kanun hikminde kararnamelerleznatta
onemli deisiklikler gerceklatirilmistir. Marmara Depremi nifusun ve sanayi alanlaremnyg@un oldiwsu bolgeleri etkilermi
(Yener, 2002: 87), deprem bdlgesindeki hasar vemyrk giderilmesi, bdlgede normal ggana doénllmesi ve Ulke genelinde
gecerli yasal ve yonetsel 6nlemler alinabilmesi @agia 4452 sayitf “Do gal Afetlere Kagi Alinacak Onlemler ve Qial Afetler
Nedeniyle Dgan Zararlarin Gideriimesicin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanumukartiimsgtir.

5902 SAYILI YASA ONCESI AFET YONET IM YAPILANMASI

Turkiye'nin afet yonetim yapilanmasi kurumsal béguherkez ve yerel yonetim érgutleri biciminde sphakla birlikte (Geray,
1977:92; Kelg, 2007:18; Gilkan vd., 15.01.2009%1kli yapilanma merkez ve g 6rgutlenmesidir. Afete midahale ve
sorumluluklar, olgan zararin biyukEiine bgli olarak, aagidan yukari dgru ilerlemektedir. Kugik afetler sonrasinda ilk
miidahale kaymakamlarin gk@anligindaki /ice Kurtarma ve Yardim Komiteletiarafindan yapiimakta, ilgenin miidahale
kapasitesini gan durumlarda ise valilerin yonetiminde oldnKurtarma ve Yardim Komitelgrili asan olaylarda isefetler
Merkez Koordinasyon Kuruldevreye girmektedir. Turkiye'de afetlere midahade iyilestirme 7269 sayili yasa ve ilgili
yonetmelik ile diizenlenrtir.

Merkez Orgiitlenmesi

3R.G. 16.07.1956 tarih ve 9359 say!

4 RG. 09.05.1985 tarih ve 18749 say!

5 R.G. 13.06.1958 tarih ve 9931 say!

®R.G. 25.05.1959 tarih ve 10213 sayI

77269 sayili yasa zaman igerisinde ortaya ¢ikaekgétimler ve yeni gelir kaynaklari aranmasi amiactgsisikli ge usramstir.
8 R.G. 05.09.1992 tarih ve 21336 sayI

9R.G. 25.07.1995 tarih ve 22354 sayi

10R.G. 29.08.1999 tarih ve 23801 say!



Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu merkezi diizeydaka drgitlenmedir. 1997 yilinda ¢ikartil@easbakanhk Kriz Merkezi
Yonetmelii'** merkezi diizeyde, ayri bir yapilanma esasi gegirirkydnetmefie gore, olgan afet olayinin biyiikfii ve
yayginlgl karisinda, kriz yonetimine gecilmesi karari veriidiakdirde, érgitlenme bigimi de giemektedir. Kriz yonetimine
gecilme karar ile birlikte, kriz yonetim merke®Baskanliga bal olarak olgturulmakta, her bakanlik, kendi faaliyetlerinin
esgldiminid sglamak icin ilgili birimlerin yoneticilerinden olan kriz merkezlerini faaliyete gecirmektedir. Dabéylik
kapsamli afetlerde is&Bolgesel Kriz Yonetim Merkezleridlusturulabilmektedirler. Mevcut durumda, merkezi dideyafet
yonetim sisteminin koordinasyonundan sorumlusi@d&anlik Tirkiye Acil Durum Yodnetimi Genel Mudugia ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanfii Afet isleri Genel Mudirlgl, Babakanlik Kriz Yonetim Merkezi vegisleri Bakanlgl Sivil Savunma
Mudurligl nden olgan karmaik bir 6rgutlenme ortaya ¢ikmaktadir.

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Bayindirlik veiskan Bakanfi'nca hazirlanan 1988 tarih ve 12777 sa$fifetlere fliskin Acil Yardim Tgkilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik® geresi, bir afetin il sinirlarini gmasi halinde merkezde kurulmasi 6n gorillen ve raerke
planlama-koordinasyon hizmetlerini yiiriiten bir Kdur. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu Bayindirie iskan Bakanf
mistgarinin bakanliginda, ilgili bakanliklarin musgarlan ile Tirkiye Kizilay Derng Genel Mudiri’'nden okmaktadir.
Genelkurmay Bgkanligi'nin sorumluluklari ile ilgili konularda genelkuiag bakanligi temsilcisi de katiimakta, afet olgunda
baskanin ¢grisi Uzerine kurul toplanmaktadir (Madde, 51).

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, ydnetmgh 51/b maddesine gore, dimkanliktan alinan talimatlarin uygulanmasini
sgplar, afet bolgesi valilerinden ve @ir kaynaklardan alinan bilgilerden valilik ihtiyaginin giderilmesi ve sorunlarinin
¢Ozulmesi icin kararlar alir, bakanliklar, kurum \errulular ile afet bolgeleri arasindabirligi ve egudimi sglar,
¢6zumlenemeyen sorunlarisbakanlga sunar, dive i¢ yardimlarla ilgili koordinasyonu gar, bakanlk, kurum ve kuruglarin
afet destek planlari getiece yapiimasi gerekeglemleri izler, aksamalar varsa onlemler alir velghrar.

12777 sayih ydonetmgin 53. maddesinde dlanistiu hal ilan edilmesi durumunda afet koordinasypon “Basbakanhk
Olaganisti Hal Koordinasyon Kurulu ve @anisti Hal Alt Komisyonu'tarafindan yuritileg@ hikme bglanirken, bu
kurulun olyumu ve ¢alma esaslar 1984 tarih ve 7778 sai@la ganiisti Hal Kurulu ve Birolarinin Kurufwe Gérevleri ile
Yiikumliliklerinin Kagiiginin Tespit ve Odenmesi Hakkinda Yénetmélilkg diizenlenmtir.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

Bakanlar Kurulu'nun 1996 tarih 8716 sayili karariyBagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetrgilt® cikariims, bu
yonetmelikle Bgbakanlga bali bir ‘Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezélusturulmustur. Yonetmelikle, krizi yaratan olaylarin
onlenmesi, ortadan kaldiriimasi veya ulusal cikadi@grultusunda sona erdirilmesi amaciyla gereken hkzve faaliyetlerin
yonlendirilmesi ve koordinasyonu amaclanmaktadiadilie 1).

Merkez olgan kriz durumlarinda faaliyete gecerken (Madde 4kByle ilgili genel kararlarin alingdi ve uygulandii en Ust
organ durumundadir. Bhakanlik Kriz Yonetim Merkezi,Kriz Koordinasyon Kurulu”, “Kriz De gerlendirme ve Takip Kurulu”
ve “Sekretarya” dan olymaktadir (Madde 7).

Kriz Koordinasyon Kurulu, Bgbakan veya yetki veregebir Devlet Bakani Bgkanliginda, krizin turltine gore ilgili bakanlardan
olusmaktadir. Kurul, ilgili birimlerle koordinasyon vigbirligi saslamak, ulgan bilgilere goére gerekli kararlari almak, ilgili
bakanliklar ve olayin 6zefline gére Genelkurmay'inda katkisi ile il, ilce véldelerde kriz merkezleri kurulmasina karar
vermek, gerekgiinde olgandistu hal, sikiydnetim, seferberlik ve sahali ilan edilmesini 6énermek gibi gorevler Ustlagtin
(Madde 8/b).

Kriz Degerlendirme ve Takip KurulBasbakanlik Mustgari'nin bagkanliginda, krize gére bakanlik misgelari ile dger kurum
temsilcilerinden olgur. Koordinatér'in (MGK Genel Sekreteri) teklifi vairulun uygun gorege araliklarla kurul toplanmakta
ve gerektinde Sekretarya tarafindan génisti toplantiya garilmaktadir (Madde 9/a).

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu'nun gorevleri, teknik uelrokratik calmalar yiriutmek, krize gkin bilgileri
degerlendirmek, 6nlemleri belirlemek, bunlarin uygutasi icin girgimlerde bulunmak, kurumlar arasinda koordinasyon ve
isbirligini sgglamak, devlete ait arag, gereg, personel \Erdimkanlarin tahsisini yonlendirmek, Bakanlar Kurwe Kriz
Koordinasyon Kurulu'nca alinan kararlarin uygulasma sglamak, gerekgiinde ol@anistil hal, sikiydnetim, seferberlik ve
sava hali ilan edilmesini Kriz Koordinasyon Kurulu'nanérmektir (Madde 9/b).

Bagbakanlik Kriz Y&netim Merkezi 6rgutlenmesinin soririrbi ise Sekretarya'dir. Sekretarya fakanlk Muistgar
Yardimcis’'nin bgkanliginda krize gore gli yetkililerden olusmaktadir. Sekretarya, Milli Guvenlik Kurulu Genedl@eterlgi
nezdinde c¢ekirdek olarak kurulur, faaliyetleriniryitiir ve krizin balamasi ile birlikte personeli tamamlanir. Sekregamn
cekirdek kadrosu ve personeli Milli Givenlik KurulBenel Sekreteri'nin teklifi ve Blakan'in onayi ile okturulur ve
gorevlendirilir (Madde 10/a).

Yonetmelgin 11. maddesind&riz Merkezlerinin Genelkurmay Bgkanligi, bakanliklar, ilgili kurum ve kurullar ile krizin
meydana geldi il ve ilcelerin en Ust dizey ydneticilerinin gg@nliginda kurulacg hikmi yer almaktadir. Yénetmgin 12.
maddesinde ise bolge dizeyinde uygulamalari korgden, koordinasyonu gayan, Bolge Kriz Y6netim Merkémden s6z
edilmektedir.

1 R.G. 09.01.1997 tarih ve 22872 sayi
12R.G. 08.05.1988 tarih ve 19808 say!
13R.G. 08.03.1984 tarih ve 18335 say!
14R.G. 09.01.1997 tarih ve 22872 sayi



Kriz hallerinde tepede Bbakanin sorumlulgunda MGK Genel Sekretegli blinyesinde olgturulan Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezj merkezin altindd®d6lge Kriz Yonetim Merkezn altta isekriz merkezleribulunmaktadir. Béylece merkezlggklinde
dikey bir 6rgitlenme okiurulmaktadir (Aktel ve Gdar, 2007: 152).

Afet Isleri Genel Midrligi

Bayindirlik veiskan Bakanfii biinyesinde goérev yapaifet /sleri Genel Midurlginiin kurulus ve doéngimi 1950-1965
yillari arasinda olmgiur. 1953 yilinda kurulan Deprem Birosu, 1955 ydifE-SE-YAsubesine dongitrilirken, 1959 yilinda
sube kaldinlmg ve yerine 1960 yilinda Afdkleri Dairesi Bakanligi kurulmustur. 1964 yilinda bakanlik biinyesinde ayri bir
genel midirlik olmuve 1965 yilinda bugiinkii adiyla faaliyetlerini dinmistir (Geray, 1977: 105). Afeisleri Genel
Mudurltgt, 7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinac@kdbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
ve 1983 yilinda yirirge giren 180 sayilfBayindirlik ve Iskan Bakanfi'nin Kurulus, Goérev, Yetki ve Sorumluluklari
Hakkinda” Kanun Hiikmiinde Kararnaméyegore faaliyetlerini yiritmektedir. Afeksleri Genel Miidiirligii illerde Afet
Birolari aracifglyla faaliyette bulunmaktadir.

Kararnameye gore Afdgleri Genel Miidirl@ii merkez 6rgitlenmesi dairelgeklindedir. Miidarligiin balica gérevleri, afet
oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonu yapngekici yerleme ve barinmayi ghyici kisa ve uzun vadeli
Onlemleri uygulamak veya uygulatmak, kurum ve kwgiar ile isbirligi ve koordinasyon sgamak, afete grams ve
ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin dmbesi icin gereken c¢ahalarn yapmak, afet yerlerinin imar ve gegici
yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, plan, proje, uygulamajietim ve denetimlerini yapmak ve yaptirmaktir.

7269 saylili yasa Afdtleri Genel Mudurl@u ¢alsmalarinin ana cercevesini glurmaktadir. Yasaya gore afetlerden sorumlu asil
kurulus Afet Isleri Genel Midurligl ise de bgta Sivil Savunma Genel Midiigii, Basbakanlik Kriz Yénetim Merkezi ve Acil
Durum Yonetimi Genel Mudiiriii olmak iizere ¢ok sayida kurum afet olaylarina rnildamaktadir (Bayindirlik veskan
Bakanlgi, 15.05.2010).

Turkiye Acil Durum Yoénetimi Genel Mudurligi

1999 Marmara depremine kadar, Tlrkiye'de afet yinmetle ulusal duzeydeshirligi ve koordinasyonu $tayacak tek bir
merkezi otoritenin bulunmamasi, gerek daha O6ncansn afetlerde ve gerekse Marmara depremi soneasghitligi ve
koordinasyonu en biyik sorun olarak ortaya ¢ikgrmi7269 sayili yasa, merkezi ve yerel diizewtbrligi ve koordinasyonu
sgglama gorevini Bayindirlk vdskan Bakanfii'na vermise de, Tirkiye uygulamasindsitediiziemdeki kurulglar arasinda
etkili bir koordinasyon sganamamy ve yapilan yasal diizenlemeler istenilen yaraglasamamgtir. Bagbakanlgin yaptirm
gucunl kullanmadan, bu tir bir etki slurulamayacginin anlailmasi tzerine (Jica, 10.03.201@999 tarih ve 583 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname ildurkiye Acil Durum Yonetimi B&anlgi"'® kurulmus ve 2000 tarih ve 600 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnam@ile s6z konusu birimin adi‘Tirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiigii” olarak dgistirilmi stir
(Ozbaran, 15.01.2010).

Turkiye Acil Durum Ydnetimi Genel Mudurfiti, kamu kurum ve kurullarinda acil durum ydnetimi merkezlerinin kurulmasi
saglamak, acil durum yoénetimi icin kurum ve kurglarca gerekli dnlemlerin alinmasini, kisa ve uzwadeli planlarin
hazirlanmasini ve bilgi bankalarinin kurulmasierzek ve dgerlendirmek, acil durum yonetimine gegilen hallekdenu ve
Ozel sektore ait her turli arag ve gereclerin yamaimasinda koordinasyonu gdamak gibi gorevler Ustlenstir (Jica,

10.03.2010).

Turkiye Acil Durum Yoénetimi Genel Mudurfiii'ne kurum ve kurulglar arasindasbirligi ve koordinasyonu gtamak gorevi
verilmisken, 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmelikler ile @ayindirlik veiskan Bakanfi'na afet yonetimine gkin benzer
gorevlerin verilmesi uygulamada sorunlara yol actadk.

Sivil Savunma Genel Mudurlgu

Tirkiye'de sivil savunma hizmetlerinin ana esasl®58 tarih ve 7126 sayilSivil Midafaa Kanunu® ile atilmstir. Yasayla
Icisleri Bakanlgi'na bal olarak Sivil Savunma Genel Mudiigii kurulmutur. 7126 sayili yasanin 3. ve 5. maddeleri ile2315
sayili "Icisleri Bakanlgi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanut® hikiimlerine gére ilke genelinde sivil savunmanin
orgitlenmesi, yonetim, denetim, uygulanma ve gdestklmesindenicisleri Bakanlg sorumlu ve yetkili tutulmgy sivil
savunma hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢cin baklaemrinde'Sivil Savunma Fonublusturulmustur.

Sivil Savunma Genel Mudurgi’'nin gorevleri 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanyi269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak YardimaeDair Kanun ve 88/12777 sayili Afetldiiskin Acil Yardim Tekilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik ile diizenlgtimBu yasal diizenlemelere gore, sivil savunma keikenini yurt diizeyinde
orgutlendirmek, kamu kurum ve kurglari ile 6zel kurulglarda bu hizmetlerin planlanmasini, uygulanmaseneguidimini
sgglamak ve denetimini yapmak, her tirlu silahsiz,uyoicu ve kurtarici énlemleri, acil kurtarma ve ritleki faaliyetleri
planlamak ve yiriatmek, yangindan korunma ve onlésaéirlerini, itfaiyelerin standartlarini belirlefepersoneli gitmek,
denetlemek ve sgidiminid sgamak, halka sivil savunma bilgileri vermek, sigivunma arama ve kurtarma birlikleri ile
ekiplerini hazir halde bulundurmak, gergkide gdreve sevk etmek, binalardakiisaklarin kontrolini yapmak, kayitlarini
tutmak, sehir icindeki genel gnak olabilecek yerleri belirlemek ve buralarda efdir dizenlemeyi yaptirmak, afetlerde

15R.G. 14.12.1983 tarih ve 18251 say!
16 R.G. 22.11.1999 tarih ve 23884 sayi
1" R.G. 14.06.2000 tarih ve 24079 say!
18R.G. 13.06.1958 tarih ve 9931 sayi

YR.G. 23.02.1985 tarih ve 18675 say!



kurtarma, ilkyardim, acil i ve gegici barindirma hizmetleri vermek, saldiail&agi halkin énceden uyariimasi igin erken
haber alma, ikaz ve alarm sistemlerini kurmak getinek, bay donemlerinde halktan secilgnve esitiimis sivil savunma
yiikiimliilerini géreve yénlendirmek Sivil Savunma @keMiidiirlisiniin gérevieri arasindadfr

Sivil Savunma Genel Mudiiriii merkez ve taa 6rgitlerinden okmaktadir. Orgiitlenme temelde 7126 sayili yasaniv@B4.
maddelerine dayanmaktadir. Mudiglin merkez 6rgiti genel midir ve yardimcilar ildikie dairelerden olgmakta, bu
dairelerin altindasubeler ve Sivil Savunma Koleji yer almaktadir.sieadrgiti ise il madurlukleri ve ilcelerdeki mudikler
veya memurluklar ile mahalli kuvvetler den ghiektadir (Jica,10.03.2010; Yilmaz, 2003: 96—97-98)

Merkez 6rgutlenme icerisinde ayrica icrai bakaahki afetlere ikkin gorevleri de 6nem gamaktadir. Kurulg kanunlari ve
ilgili ydnetmelikler incelendiinde bu gdérevlerin boyutlari daha da belirgin hgédémektedir. Bakanliklarin yani sira merkezi
orgutlenme icerisinde yer alan birgok birimde af@etimine ilgkin gorevler Gistienmektedir.

Tagra Orgiitlenmesi

Turkiye'de il ve ilceler, dgal afetlere ilk olarak miidahale eden ve afet ydniein farkli ssamalarinda gérev ve sorumluluklari
bulunan organlardir. 1988 tarih ve 12777 sayffetlere Nliskin Acil Yardim Tgkilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik™ ile vatandglara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasiniglsanak icin acil yardim tgilatlarinin kurulg ve
gorevleri dizenlenmektedir (Madde 1).

Yonetmelgin 4. maddesinde afet meydana geldikten sonra,ndeten alinmasindan ve yardimlarin yapilmasindaetiraf
meydana geldi yerin milki amiri sorumlu tutulmaktadir. Yonetrmgh 6. maddesinde ise acil yardim hizmetlerini yirék
uizere, illerde valinin b&anliginda /l Kurtarma ve Yardim Komitgsilgelerde kaymakamin banliginda fice Kurtarma ve
Yardim Komiteskurulacg hiukme bglanmaktadir. Yasanin dordinci kisim il ve ilce a@rdim tgkilati ve goérevlerini
dizenlemektedir. Birinci bolim il acil yardimsk#ati ve gorevlerini dizenlerken, madde 14'de irtarma ve yardim
komitesinin kuruly ve gdrevleri ile cajma esaslari belirtiimektedir.

Il Kurtarma ve Yardim Komitesi, illerde, valinin v@ygoreviendiregg vali yardimcisi bgkanliginda, belediye bdkani, il
jandarma alay komutani, emniyet, sivil savunmali msgitim genclik ve spor, bayindirlik ve iskan b ve sosyal yardim, tarim
ve ormangletme midurleri, Kizilay ve mahallin en bliylik askemsilcisinden (Madde 14/a) glmaktadir.

Yonetmelginl4/b maddesinde ise komitenin gérevierinden stitmektedir. Goérevler, il acil yardim planlariniaglimasini ve
uygulanmasini sgamak, ilgelere ait planlari inceleyerek valininagma sunmak, planda dngérilen érgutlenmenigtotularak
ve burada gorev alacaklarin tespit edilmesi, yapHayardim prensiplerinin tespiti ve belirleneniyiitlarin teminini
sagzlamaktir. Ayrica, hizmet gruplarinin toplanma veigaa esaslarini belirlemek ve bu konuda talimatlazediemek,
calismalari koordine ederek sonuglarini izlemek, acilya hizmetlerinin yurutiilmesinde, gorevli kgkar arasindasbirli gi ve

koordinasyonu gdamaktir.

Yonetmelik 15. maddesinde komiteyeshdl Afet Biirostndan bahsedilmektedir. Bayindirlik ¥skan Bakanfirna basl olarak
kurulan bu yapilanma, gerefinde valilikgce desteklenmektedir (Madde 16).

Iicelerde, kaymakamlarin fgaanliginda, belediye &ani, ilce jandarma komutani, emniyet amiri, ilg@l savunma midurd,
mal mudiird, ilce milli gitim genclik ve spor miidiirii, bayindirlik ve iskafiahirligii temsilcisi,llcedeki sglik kuruluslarindan
kaymakamlarca belirlenen birinin amiri, Kizilayskani ve garnizon komutanindan gan ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi
kurulmaktadir (Madde 46/ajlge kurtarma ve yardim komitesinin gorevleri veigahsekli, il kurtarma ve yardim komitesinin
dikkate alinip, kaymakamlik¢a belirlenmektedir (Mad46/b). Butun bu drgutlenmelerin il/ilgede yoheési sorumlulgu ise
il/ilce mulki amirlerine verilmektedir

Butin bu yasal duzenlemelere bgknizda Turkiye'de 5902 sayili yasa oncesi, ¢okliblir afet yonetim yapilanmasinin
mevcut oldgunu gormekteyiz. Merkez vesta diizeyindeki érgiitlenmenin yani sira yerel yinki®? diizeyinde de birtakim
gorevlerin dgitildig bir yapi bulunmaktadir. Sorun sadece mevzuatrgétfenme diizeyinde kalmamakta, ayni zamanda afet
oncesi planlama ve hazirlikamalarindaki eksiklikler, taa 6rgiitlenmesindeki kaynak ve personel yeterségiikafet konusuna
birokratik ve yonetimsel bafkmizdaki sglik ve olaya yonelik ¢dzim anlay) afetler kagisinda ¢@u zaman yetersiz
kalinmasina neden olmaktadir Afetlerden sonra ise belli bir sire afetin deiske, coziime ve 6rgit yapisina dénik
calismalara hiz verilmekte (her blyik deprem sonragiyafaetimine yodnelik yasal dizenlemelerin yapiimasiafet yonetim
anlaysinin sorgulanmasi gibi), afetin kamuoyunda gungiellikaybetmesiyle birlikte eski yaldamlara geri donilmektedir.

20 Bkz. R.G. 13.06.1958 tarih ve 9931 sayi; 25.05.1868 ve 10213 sayi; 08.05.1988 tarih ve 19808 say!

21 R.G. 08.05.1988 tarih ve 19808 say!

22 R.G. 04.03.2005 tarih ve 25745 sayI- 5302 Sdly(zel idaresi Kanunu; R.G. 11.06.2005 tarih ve 25842 €855 Sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu; R.G. 13.07.2005 tarih ve 28&ayi- 5393 Sayili Belediye Kanunu ve R.G. 23.0742aéh ve
25531 sayl-5216 Sayili Blyjsghir Belediyesi Kanunu afet durumunda bu 6rgitleeneel birtakim sorumluluklar
yuklemektedir.

#Bkz.iSBIR, E. G., GENC, F. N. (2008)Afetlere Miidahalede Uluslararasi Orgiitlerin Rolfi999-Marmara Depremi Orgé’
Amme idaresi Dergisi Cilt 41, Sayi 3, Eylill, ss.73-97.



5902 SAYILI YASA’DA AFET YONET iM YAPILANMASI

2009 tarih ve 5902 sayflafet ve Acil Durum Yénetimi B&anliginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuf®ile afet ydnetim
anlayg ve 6rgitlenmesinde bir ggimin yasandgini gdrmekteyiz. Yasa ile afet ve acil durumlar sieil savunmaya ikkin
hizmetleri yuriitmek amaciyla Blaakanlga bali Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bgkanliginin kurulmasi, érgltlenmesi ile gérev
ve yetkileri duzenlenirken, afet dncesi kurum veutwslar arasinda gidumin sglanmasi ve politikalarin ofturulmasi
amagclanmaktadir (Madde 1/1-2).

Merkez Orgiitlenmesi

Afet ve Acil Durum Bakanligi érgitlenmesinde, Bkanlik yapilanmasinin yaninda, kugeklinde drgutlennsi birimlerde @fet
ve Acil Durum Yiksek KuruliAfet ve Acil Durum Koordinasyon Kuruke Deprem Dargma Kurulg bulunmaktadir. Bu
kurullar bgbakanlik érgltlenmesinden ayri olarak bakanlildarafet yonetimine dahil etmektedir.

Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu, Bdakan veya gorevlendiregieBasbakan Yardimcisi’nin Baanliginda, ilgili bakanlardan
olusan bir yapilanma olup, afet ve acil durumlargkih plan, program ve raporlari onaylamakla gorevijtladde 3/1).

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Bhakanhk Mustgar’'nin bakanliginda, ilgili bakanlklarin ve DPT'nin
mustaarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bgani, Turkiye Kizilay Derng Genel Bakani ile kurul bskaninca
gorevlendirilecek dier bakanlik ve kurullarin st dizey yoneticilerinden ghaaktadir. Kurul'un gorevi afet ve acil durum
hallerinde bilgileri dgerlendirmek, dnlemleri belirlemek, uygulanmasinilamak ve denetlemek, kurum ve kurlar ile sivil
toplum kurulyglar arasindaki gidimu sglamaktir (Madde 4/1).

Deprem Daryma Kurulu ise Bgkan'in bakanliginda, Bayindirlik veiskan Bakanfii Temsilcisi, Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Aratirma Enstitisi Midiri, Maden Tetkik ve Arama Hiisti Genel Mudirt, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Bgkani, Tirkiye Kizilay Derng@ Genel Bakani, deprem konusunda gahalari bulunan ve Yiksekéetim
Kurulu tarafindan bildirilecek en az on universitgetim Uyesi arasindan Bean tarafindan belirlenecekp@ye ile sivil toplum
kuruluslarindan Bagkan tarafindan belirlenecek U¢ Uyedenspiaktadir. Kurul'un amaci depremden korunmak, zaram
azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetleddi ibneriler sunmak ve deprem amamalari icin politikalar belirlemektir
(Madde 5/1).

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bgkanligi

Yasa’nin 6. maddesinde Afet ve Acil Durum sBanligi Grgttlenmesini olgturan birimler belirtimektedir. Bu birimler:
Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Hanligl, Midahale Dairesi Bgkanligi, Iyilestirme Dairesi Bakanligi, Sivil Savunma
Dairesi Bgkanligi, Deprem Dairesi Bganligl ve Yonetim Hizmetleri Dairesi Bkanligr'dir.

Baskan'in gorevleri, Hizmetleri afet yonetimi ilkesing/ggun olarak ylritmek; Afet ve Acil Durum Koordsymn Kurulu’nun
toplanmasi amaciyla kurul ganina oOneride bulunmak, afet sirasinda midahdtegrdine etmek ve (st makamlari
bilgilendirmek, sivil savunma arama ve kurtarmalilkimaddrliklerinin gorev yerlerini ilgili kurulsiarla koordine ederek
belirlemek, i¢ denet¢i atamak, resmi ve 6zel kunerkurulylar ile iliskileri yiritmek, basin ve halkla gkiler faaliyetlerini
planlamak ve yiriutmek, yillik ¢cama raporu ve eylem planini hazirlamak velizdkan veya ilgili bakan tarafindan verilecek
gorevleri yapmaktir. Bgan, hizmetlerin yirutilmesinden gemkana kan sorumludur (Madde 7/1-2).

Yasanin 8.maddesinde ise Planlama ve Zarar Azalaieesi Bgkanligi’'nin gorevleri, afet ve acil durum midahale, risk
ybnetimi ve zarar azaltma planlarini yapmak veyptiymak, olasi afet ve acil durum bdlgelerini téspimek ve onleyici
tedbirleri ilan etmek, zararastamasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslé&elirlemek, ayni, nakdi ve insani yardim
esaslarini belirlemek, halki bilgilendirme, biliegdirme ve gitim calismalari yapmak, afet ve acil durumlarla ilgili bilgii
toplamak ve dgerlendirmek, afet ve acil durum ydnetim merkezlerimaberleme ve bilgi sistemlerinin standardini belirlemek
ve denetlemek, Afet ve Acil Durumgiim Merkezi'nin is ve slemlerini yuriitmek gorev olarak sayiimaktadir. Mhidke Dairesi
Baskanliginin gorevleri, afet durumunda kamu, 6zel ve staiblum kurulglarn, yabanci ki ve kurulylara ait her tarld
kaynaklari dgerlendirerek afetin etkilerini gidermeye yodnelik dalnale ¢cabmalarini yliritmek, bdakanlik afet ve acil durum
yonetimi merkezini ydnetmek, kamu kurum ve kusgldua ile illerde afet ve acil durum ydnetimi merkerinin acilmasi ve
yonetilmesini sglamak, itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinimstartlarini tespit etmek ve bu kurum ve kusidda isbirli gi
yapmak, gonullu itfaiye ile arama ve kurtarma hideréni dizenlemek ve ggik etmek, koruyucu ve kurtarici faaliyetleri
planlamak ve yiriutmek, aimalarla verilen gorevleri yurutmek, yabanci deedd ve uluslararasi kurullarla isbirli gi yapmak
ve bgkan tarafindan verilecek gérevleri yapmaktir (Ma&jle

Mudahale Dairesi B&anligina verilen gorevler incelenginde afet sonrasi etkin biekilde gbrev yapmasinin planlagdi
aciktir. Ayrica yerel yodnetimlerin hizmetleri anada bulunan itfaiye hizmetlerinin ve kismen de ofgmilli kurulglar
tarafindan olgturulan arama ve kurtarma hizmetlerinin de diizenksinde ve denetlenmesinde yetkilendirginaldugu
gorilmektedir. Mudahale Dairesi 8a@nligi'nin gorevleri arasinda sayilan koruyucu ve kuctafaaliyetleri planlamak ve
ylritmek goérevi, afet sonrasinda en fazlaskanlan plansiz kurtarma faaliyetlerinin ortadan kalchasini ve 6nceden
planlanmasini amagclamaktadir.

Iyilestirme Dairesi Bgkanligi'nin gorevleri, afet sonrasi y@min normale donmesinigayici 6nlemleri aimak, afet bolgelerinde
gecici yerlgimi sgzlamak, zarara grams kisilerin sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yitmek, afet yerlerinin imar, plan,
proje klemleri ile bu alandaki hukukiliemlerin ylrutilmesinde kamu kurum ve kunlarn ile egidimiu sglamak, yapilan
islemleri denetlemek, uluslararasi acil yardimlapmak ve kabul etmek, afet bélgelerinde kamu kur@rkurulyglari, yerel
yonetimler, universiteler ve sivil toplum kurglari ile ishirligi icinde afet sonrasi planlarini hazirlamak, hanah planlan Afet

2R.G. 17.06.20009 tarih ve 27261 say!.



ve Acil Durum Yiksek Kurulu'nun onayina sunmak, méin uygulanmasini koordine etmek, uygulamaygkiili ilerleme
raporlarini hazirlamak ve Blean tarafindan verilecek gorevleri yapmaktir (Mad6g.

Sivil Savunma Dairesi B&anligi, kamu kurum ve kuruldari ile 6zel kurulglarda sivil savunma hizmetlerini planlamak,
uygulamak ve denetlemek, silahsiz koruyucu ve kuatanlemleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaltjerini planlamak ve
ylritmek, seferberlik ve saydazirliklarinda gerek duyulacak sivil kaynaklaalidbemek, sivil savunma faaliyetlerinin halk
tarafindan desteklenmesi ve halkin moralinin yitksesine yonelik caimalarda bulunmak, kimyasal, biyolojik, radyolojik v
niikleer tehlikelere kar alinacak dnlemleri ve yapilacak gahalari belirlemek ve kurumlar arasi koordinasyoaglasnaktir (
Madde 11).

Yasa ile daha oncégisleri Bakanlgrna bash Sivil Savunma Genel Midurdiince yiritiilen, sivil savunma hizmetlerini
planlamak, uygulamak ve denetlemek gorevi, AfetAa Durum Yonetimi Bakanligina ba&l bir daire bakanligl seklinde
orgutlenmektedir.

Deprem Dairesi Bganligl, depreme hazirlik, miidahale ve risk yonetimiaraza gramasi muhtemel ve zarargrams yerlerin
imar, plan ve projesiemlerinin yiritilmesini, her turli kaynaklarirspiti ve etkin kullanimini, halkin bilgilendiriimesie
uygulanacak politikalari belirlenmesi, izlenmesggerlendiriimesi ve dagmanlik yapilmasi goérevlerini tstlengtir (Madde
12).

Yonetim Hizmetleri Dairesi B&anligl ise bakanligin insan kaynaklari politika ve performans olgtitiebelirlemek, bakanlik
personelinin dzlik slemlerini ylritmek, bgkanligin yonetsel ve mali hizmetlerini yuriitmek, kaynaklgdnetmek, ulusal
dizeyde lojistik yapmak veya yaptirmak, yerel yimbdr, diger kamu kurum ve kuruflan ile sivil toplum kurulglarini
desteklemek, B&anlk personelinin @tim calismalarini yiritmek, afet yonetimineskin yayinlari ve bilimsel ¢cajmalari
derlemek, tasnif etmek, kitiphane hizmetleri vermeku konularla ilgili yayinlar ¢ikarmak ve vernileliger gorevieri yapmak
seklinde birtakim gorevler tUstlengtir (Madde 13).

Yasa ile Afet ve Acil Durum Yonetimi B&anligi, Baskana bgl faaliyet gdsteren alti daire gaanlg1 seklinde drgutlennstir.
Ancak daire bgkanliklarinin tgkilat olarak alti doldurulmangigériinmektedir. Kanimizca, bir gal afet ve acil durumda, bu
yapinin nesekilde etkili, hizli ve koordineli hareket edgceartisiimasi gereken hususlardan biridir.

Tagra Orgiitlenmesi

Baskanligin tasra yapilanmasi/l Afet ve Acil Durum Miudirliklerile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Muddrliklerinden olymaktadir.

1! Afet ve Acil Durum Mudurlukleri

5902 sayili yasanin lciincii boliimiAfet ve Acil Durum Mudarliikleri ile Birlik Mudirlklerini diizenlemektediril Afet ve
Acil Durum Mudurlukleri, illerde, il 6zel idaresitimyesinde, valiye ki bir sekilde kurulmgtur. Madirligin yonetiminden vali
sorumludur. Midurliklerin harcamalari, il 6zel idirinin bitcelerine konulacak 6édenekten yapilndiktaHarcamalarda yetki
vali tarafindan kullaniimakta, personel harcamalarpersonelle ilgili dier harcamalar haanlik bitcesinden katanmaktadir.
Afet ve acil durum il mudird ile personelin atameali tarafindan yapiimaktadir (Madde 18).

Afet ve Acil Durum Bakanligi'nin tasra 6rgltlenmesinde valilere dnemli gorevler veriee bu bglamda valiler ilceleri de
kapsayacakekilde il afet yonetimi ve koordinasyonundan somrtitulmaktadir. Valiler Afet ve Acil Durum Bkanligi'nin
tasra Orgiitlenmesinde, Afet ve Acil Durum &anligi baskani ile birlikte Il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri'nin itaa amiri
konumunda bulunmaktadir.

il Afet ve Acil Durum Midirlikleri’nin gérevleri, ih afet ve acil durum tehlike ve risklerini belinek, Afet ve acil durum
onleme ve miidahale il planlarini, yerel yonetinillerkamu kurum ve kurdariyla isbirligi icinde yapmak ve uygulamak, afet
ve acil durum yonetimi merkezini yonetmek, @o kayip ve hasar belirlemek, Afetekin egitim faaliyetlerini yapmak veya
yaptirmak, Sivil toplum kurulglari ile gonullii kiilerin afet yonetimi ile ilgili akreditasyonunu yagak ve belgelendirmel| ve
ilce dizeyinde sivil savunma planlarini hazirlanvaékuygulamak, Afet sirasinda gerekli arama ve kodamalzemeleri ile
halkin barinma, beslenme, gh& ihtiyaglarinin kagilanmasina yonelik depolar kurmak ve ydnetmek, rbeféik ve sava
hazirliklari ile sivil savunma hizmetlerineskin gorevleri yerine getirmek, yillik biitce tekfifi hazirlamak ve valinin verege
gorevleri yapmaktir (Madde 18).

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlikleri

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurliklet®©01 yilindan itibaren faaliyetlerine ghamistir. Bu birlikler seferberlik
ve sava hali ile dgzal afetlerdeki can ve mal kaybini en aza indirmgganmasi olasi afetlerde genekgmin hizla normale
dénmesini sglamayl amaglamaktadir. Birlik mudurliikleri sorumliglalanlari gevre illeri de kapsayacgkilde Istanbul izmir,
Samsun, Sakarya, Afyon, Ankara, Adana, Diyarbakizurum, Van ve Bursa’'da bélge yapilanmasklinde 6rgiitlenngiir?®.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurliikleré iliskin diizenleme yasanin 19. maddesinde yer almaktatat ve
Acil Durum Bagkanlg! tarafindan birlik muduarliklerinin gorev yerlenmidesistiriimesi durumunda, personel kadro ve
pozisyonlariyla birlikte yeni gorev yerlerinin buldusu ilin il 6zel idaresine devredilmekte ve mudirkikborev yaptiklari ilin
valisi emrinde cagmaktadirlar.

2 Bkz.http://www.iakbm.gov.tr/sorumluluk.html, 17.@610.



5902 sayili yasa'nin gegici 2'nci maddesine istergdAfet ve Acil Durum Yoénetimi B&anligi’nin faaliyete gegmesiyle birlikte;
Tirkiye Acil Durum Yoénetimi Genel Midurfiii, Afet Isleri Genel Mudurl@gi ile Sivil Savunma Genel Mudiigii
kapatilmgtir?®, Kapatilan bu birimlerce kullanilan her tiirlisiar, tasit, arag, gerec ve malzeme, varsa her tirlii borg ve
alacaklar, her turli kayitlar ve g@ir dokimanlar 31.12.2008 tarihi itibariylagganlga ve ilgili il 6zel idaresine devredilgtir
(Gecici madde 1/1). Kamu kurum ve kurglarinin érgitlenmesini diizenleyen mevzuatta yen d@avunma Sekretegi’ ve
“Savunma Uzmand” birimleri kaldiriimakta, Sivil Savunma Koleji'mi adi, Afet ve Acil Durum Eitim Merkezi'ne
dondstirtlmektedir (Madde 25/5-6).

il ve ilge sivil savunma mudirlerinin gérevleri ganlgin faaliyete gecmesi (izerine sona gtnancak durumlarina uygun
kadrolara atanma yolu acilshr (Gegici Madde 4). Sivil savunma arama ve kumabirlik mudurlikleri 6rglt ve personeli ile
birlikte bulunduklari il 6zel idaresine devredilntek Bu birlikler yeni bir diizenlemeye kadar gorewlerdevam ederken,
Baskanlikca uygun gorilmesi halinde bolggten merkezi olarak gorev yapabilmektedir (Gecicaditle 9).

SONUC

Ulkemizdeki afet yonetimi, afet sonrasina odaklananak afet 6ncesi énlemleri almayi, 6ncelikli anstarak gérmeyen bir
anlaysa sahiptir. Merkeziyetci bir drgitlenmesi olan aj@netimi birtakim olumlu yasal dizenlemelere skar giinimiizde
mevcut 6zelliklerini devam ettirmektedir.

5902 sayili yasa ile yapilan @gkliklerle birlikte, Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Geel Mudirligi, Afet isleri Genel
Mudurltgl ve Sivil Savunma Genel Mudigia kapatilirken bunlarin yerine Baakanlga bali Afet ve Acil Durum Yo&netimi
Baskanhigi kurulmustur. Ayrica yasa ildl Sivil Savunma Mudiirliikleri yerind Ozel idaresi biinyesinde valiye gail Afet ve
Acil Durum Miidiirlikleri olgturulmustur. Sivil Savunma Mudurliikleri ise 6rgiitii ve persb ile birlikte bulunduklaril Ozel
Idaresi'ne devredilngtir. Kamu kurum ve kurulglarinda bulunan "Savunma Sekretgtlive "Savunma Uzmarg" birimleri
kaldiriimistir.

Yasa ile tlkemizde ¢ok ki bir yapilanma gosteren Afet yonetimi, tek bitigdtinda toplanarak Baakanlga bal bir birim ve
tekli bir yapiya dongtirtlmistir. Bu yapi olgturulurken, uygulamada yanan koordinasyon sikintilarinin azaltiimasi vei hiz
bir midahale yapisinin clturulmaya ¢akildigi gériilmektedir. Ancak bu yapilanmanins@ial olup olmayacg ve ne derecede
etkin uygulanabileggni siireg icerisindeki uygulamalar gosterecektir.

Turkiye gibi geng bir cagrafyaya sahip ve afetlerle siklikla kaasilan bir Glkede, afet yonetimini daha da merketitecek bir
yapinin faydalari yaninda sakincalari olabifagie de g6z ardi etmemek gerekir. Ayricasrtala afetlerle micadele eden
birimlerin bulunduklari yerlerdeki il 6zel idarelee devredilmesi sonrasinda gdicak tara drgitlenmesinin ne dlgclidegaaili
olaca zamanla goriilecektir.

il 6zel idarelerinin icinde bulunduklari yonetim yspve siyasal etkilere duyarfil, afetler gibi acil karar alinmasi ve
miidahaleyi gerektiren durumlarda ne kadar etigiyiebilecektir. Ozellikle sivil savunma memur kaldranin bile bulunmagh
ve bu glerin vekaleten yuritulditi ilgelerde, mevcut kadro ve 6rgit yapisi goz 6néhedginda, yeni 6rglitlenmenin ne
diuzeyde etkili ve uygulanabilir olabilegie@dnemli bir konu haline gelmektedir.

Tarkiye'deki afet yonetimi, tim siregleri, gorevlee taraflar kapsayan bir yapilanmaya sahip oldnal Afet yonetiminin,
kamu yOnetiminin ayrilmaz bir parcasi ofduve iyilestiriimesinin, kamu ydnetiminin iyilgiriimesi ile ¢cok yakindan ikili
oldugu g6z oniinde tutulmalidir. Kamu ydnetimi kurallgaymali, kurallarin uygulandini kontrol etmeli ve kurallara aykiri
davranglara mutlaka yaptirrm uygulamalidir. Afet yonetikalkinma hedefleri ile uyumlu olmali ve kurumsaitalidir. Yasal
alt yapi sade ve bitinhis olmali, yerel yonetimler ve sivil toplum afet ydmeinde etkin olan taraflar haline gelmelidir.
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