IDARI USUL HAKKXINDA FEDERAL KANUN (%)
(20 Arahk 1968)

Ceviri: Arg. Gir. Burak ODER

Isvigre Federasyonu Federal Meclisi
Federal Anayasamin 103, maddesine dayanarak ve
Federal Konseyin 24 Eyliil 1965 tarihli yazisint

inceleyerek karara varmigtir:

1. Bélitm: Uygulama Alam ve Kavramlar

Madde 1: (1) Bu Kanun, federal idari makamlarin ilk merci olarak veya gi-
kayet lizerine idari iglemlerle sonuca baglayacaklar idarl iglere iligkin muame-
lelerde uygulamr.

(2) 1. Fikra anlaminda idari makamlar sunlardir;

a. Federal Konsey, Federal Konsey'in departmanlan, Federal
Sansdlye ve bunlara bagh hizmet birimleri, igletmeler, kuruluglar ve federal ida-
renin diger birimleri;

b. 30 temmuz 1927 tarihli Federal Memurlann Istihdam Ko-
sullan Hakkinda Federal Kanunun 33. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde ve
58. maddesinin (a) bendinde belirtilen hallerde federal mahkemeler:

c. Ozerk isletme ve kuruluglar;
d. Federal Komisyonlar;

e. Federal idare diginda difier merci ve kuruluglar, kendilerine
verilen federal gorevleri yerine getirmek Gizere idari iglem yaparken;

Federal kamu hukukuna dayanarak nihai olmayan iglem yapan kantonal

(**) Systematische Sammlung des Bundesrechts, Erlasse des 6ffentlichen Rechts des Bandes, 172.021
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mercilerin muamelelerinde bu kanunun idari iglemlerin bildirimine iligkin 34-
38. maddeleri, 61. maddesinin 2 ve 3. fikralan ve yiirlitmenin durmasimn kaldi-
nlmasma iliskin 53. maddesinin 2 ve 4. fikralan uygulamr. htiyarlik, Dul ve
Yetim Sigortast Hakkinda Federal Kanunun, édeme sandiklannin idari iglemle-
rine kars1 yapilan gikayetlerin ylriitmeyi durdurmasmin kaldinlmasina iligkin
97. maddesinin 2. fikrasinin hukiimleri sakli tutuimugtur.

Madde 2: (1) Verei muamelelerinde 12-19 ve 30-33. maddeler uygulan-
maz.

(2) Meslek, uzmanl:k ve difer yetenek sinavlarina 1hskm mua-
melelerde 4-6, 10, 34, 35, 37 ve 38. maddeler uygulanir,

(3) Kamulastirma Bedeli Takdir Komisyonlar'nin muamelele-
rinde 20-24. maddeler uygulanr,

Madde 3: Bu Kanun agafida sayilan hallerde uygulanmaz:

a. 1. madde 2. fikrada sayilan makamlarin, kendilerine kargi
dogrudan herhangi bir federal makama bagvurulamayan idari iglemlerine iligkin
muamelelerde;

b. Federal personelin hizmete alinmasina, terfine ve federal
personele yOnelik hizmetle ilgili yonergelere iligkin ilk derece muamelelerinde
ve federal personel hakkinda ceza kovugturmasina izin verilmesine iligkin mua-
melelerde;

: c. Ik derece idari ceza muamelelerinde ve adli polisin hazir-
Itk sorugturmasinda;

d. Askeri disiplin yargilamas: da dahil olmak {izere askeri ce-
Za yargilamasinda,

Askeri saglik muayenelerine iliskin muamelelerde ve 12 Ni-
san 1907 tarihi Askeri Tegkilata Higkin Kanun'un 17-19. maddeleri kapsamun-
daki idari islemler veya benzeri cezalar stzkonusu olmadik¢a dier askeri ko
muta iglerine iligkin ilk derece muamelelerinde,

Askeri harglara iliskin muamelelerde;
e. Glimriik muamelerinde;

, e. (bis) Radyo ve televizyon yaymlanna iligkin olarak Radyo
ve Televizyon Bagimsiz Itiraz Kurulu'na yapilan gikayetler hakkinda;

f, Niteligi icabi yerinde ve hemen uygulanabilir idari iglemle
sonuca baglanmasi gerekli idari islere iligkin ilk derece muamelelerinde,

Madde 4: Bir muamele usuliinii ayrnintzh olarak diizenleyen federal hukuk
hiikiimieri bu kanun hiikéimleri ile catismadif siirece uygulanir.
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Madde 5: (1) Idari makamlann federal kamu hukukuna dayanarak birel
durumlart diizenleyen ve agafiidaki konular igeren iglemleri idari iglem sayilir:
a. Hak veya yiikiimliliiklerin kurulmast, degistirilmesi veya
kaldinimast; : i

b. Hak veya ylikiimliiliiklerin varlifinin, yoklugunun veya
kapsaminin tesbiti;

¢. Hak veya yiikiimliliklerin kurulmasi, degigtirilmesi, kaldi-
rilmasi veya tesbitine iligkin taleplerin reddi veya incelenmemesi.

(2) Islemin uygulanmasini saglayacak iglemler (41. md., 1.f,, @

ve (b) bentleri), ara kararlar (45. md.), itiraz iizerine verilen kararlar (30. md., 2.
f., (b) bendi, 46. md. (b) bendi, 74. md. (b) bendi), sikayet lizerine verilen karar-
lar (61 ve 70. md.) yeniden incelme talepleri iizerine verilen kararlar (68. md)
ve yorum kararlart da (69. md.) idari islem sayzlir,

, (3) Idari makamlarin bir talebe iliskin dava edilebilecek red veya
tesbit agiklamalan idari islem sayilmaz,

‘Madde 6: Hak veya yiikiimliiliikleri idari islemden etkilenen kigiler veya

idari igleme karg herhangi bir bagvuru imkamna sahip diger kisi, kurulug veya
makamiar taraf sayilir,

2. Bolimn: Genel Usul Ilkeleri
- Madde 7: (1) Idari makamiar iglem yapma yetkilerini re'sen denetlerler,
(2) Idari makam ve ilgili tarafin anlasmas: ile yetki kurulamaz.

Madde 8: (1) Kendini yetkisiz bulan idari makam dosyay1 gecikmeksizin
yetkili makama génderir.

(2) Yetkisini glipheli bulan makam yetkili olabilecek makamla
geckaeksmn goriig aligveriginde bulunur.

Madde 9: (1) Kendini yetkili géren makam, taraﬂardan birinin yetkzslzhk
itiraz1 iizerine yetkisini bir idari iglemie tesbit eder.

(2) Kendisini yetkisiz bulan makam ise el atmadifinu, taraflar-
dan birinin yetkili oldufuna dair itirazi lizerine bir idari islemle tesbit eder.

(3) Federal Mahkeme, Federal Sigorta Mahkemesi ve kantonal
makamlarla olanlar digindaki yetki uyugmazliklan ortak idari denetim makam1
giiphe halinde Federal Konsey tarafindan karara baglanur.

Madde 10: (1) Asagidaki hallerde idari islemi yapmak veya hazirlamakla
gtrevli olanlar ¢ekinirler:

a. Kigisel menfaatleri varsa;
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b. Taraflardan birtyle li¢lincli dereceye kadar usul ve
filry, civar veya sthri lusimsa veya arasinda evlilik, nisanhilik veya evlathik
bah varsa;

c¢. Taraflardan birinin vekili ise veya islem konusunda taraf-
lardan biri igin ¢caligioigsa;

d. Taraf tutmaya neden olabilecek bagkaca nedenlerin bu-
lunmasit durumunda.

(2) Cekinme konusundaki uyusmazhiklar idari denetim makami
veya, kurul halinde ig gdren bir makamun {iyelerinden birinin ¢ekinmesi uyusg-
mazlik konusu ise, bu liyenin katiimadi 1 kurul tarafindan karara baglamr.

Madde 11: (1) Taraflar iglemin her agsamasinda kendilerini, kigisel olarak
katilmalan zorunlu olmadikg¢a temsil ettircbilir veya resmi sorugturmann acilli-
Finin elverdigi dl¢lide damismanlarinin goriigiingi alabilirler; temsilci veya dams-
man, medeni haklara sahip ve kamu hizmetlerinden yasakianmamig olmalidr.

(2) Idari makam, temsilciden yazili vekaletname tevdi etmesini
isteyebilir.

(3) Taraftar vekaletlerini geri almadikga tebligatlar vekillerine
yapilir.

Madde 12; Idari makam konuyu re'sen tesbit eder ve gerekirse agagida sa-
ytlan delillerden yararlanr:

a. Belgeler,

b. Taraflann verdigi bilgiler;

¢. Ugiincii kisilerin verdikleri bilgiler veya tanikliklars;
d. Kegif;

e. Bilirkigi raporlarn.

Madde 13: (1) Asagida sayilan hallerde taraflar konunun aragtinimasina
katilmakla ytkimltdiir:

a. Talepleri fizerine ylirilen muamelelerde;
b. Sahsi taleplerinin butundugu baska muamelelerde;

_ ¢. Bagkaca bir federal kanun uyannca daha kapsamli agikia-
ma yapmak ve bilgi vermek ylikiimHilikleri varsa.

(2) 1. fikra (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hallerde taraflar ge-
rekli veya talep edilen katihimda bulunmayi reddederlerse idari makam konuyu
ele almay reddedebilir.

Madde 14: (1) Eger konu bagkaca bir gekilde yeterince agikliga kavustu-
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rulamiyorsa asaﬁlda sayilan makamiar tantk dinlenmesine karar verebilirler:
a. Federal Konsey ve departmanlari;
b. Federal Adalcet ve Polis Departmani Adalet Subesi;
¢. Federal {tiraz ve Hakem Komisyonlar:.

(2) 1. fikra {a) ve (b) bentlerinde sayilan makamlar tamk din-
lenmesinde, gdrevi tanik dinlemek olan memurlart gérevlendirebilirler.

(3) 1. fikra (a) bendinden sayilan makamlar, resmi sorugtur-
mayla gorevli makamlar disindaki kisileri de tanik dinlemeye yetkili kilabilirler.

Madde 15: Herkes taniklik yapmakla yiiktimliidiir.

Madde 16: (1) Tarukliktan ¢ekinme hakki 4 Aralik 1947 tarihli Federal
Yargilama Usulii Kanunu'nun 42, maddesinin 1 ve 3. fikralari uyarinca belirle-
nir,

(2) Meslek veya sanatindan dolayr sir saklamakla yiikiimlii
kimseler, bir bagka federal kanunda aksi belirtilmedikge Federal Yargilama Ka-
nunu'nun 42. maddesinin 2. f1krasi uyannca tantkliktan gekinebilirler.

(3) Ulkenin i¢ veya dis giivenligine iliskin bir konunun arasti-
rilmasi sézkonusu olmadikga, asagida sayilan kisiler kamuya agikladiklan bil-
gilerin igerigi ve kaynagt konusunda tanuklik yapmaktan ¢ekinebilirler:

a. Sirekli yaymlann redakttrleri, ¢alisanlan, yayincilan,
basimcilar: ve bunlara yardimcer olan Kigiler;

b. Radyo ve televizyonlarin redaktdrleri, ¢aliganlar, prog-
ram sorumlular ve bunlara yardimer ofan kisiler.

Madde 17; Tanik olarak dinlencbilen kigiler difer delillerin toplanmasma
katkida bulunmak!a ve ¢zellikle ellerinde bulunan belgeleri tevdi etmekle yii-
kiimlidiirler. :

Madde 18: (1) Tarallann, tanik dinlenmesi sirasinda bulunma ve tamamla-
yici sorular yoncltme haklan vardir,

(2) Onemli kamusal veya kisisel menfaatlerin korunmasi ama-
ciyla taraflar bulunmadan da tanik dinlenebilir ve taraflann bu konudaki tuta-
naklan inceleme talepleri reddedilebilir,

(3) Tarallann taruklik tutanaklarn inceleme taleplerinin redde-
dildigi hallerde 28. madde vygulanir,

Madde 19: Dclillerin toplanmast ve incelenmesi hakkinda Federal Yargila-
ma Usulii Kanunu'nun 37, 39-41 ve 43-61. maddeleri kiyasen uygulanir; Fede-
ral Yargilama Usulii Kanunu'nun gerekli islemleri yapmakta geciken taraflar
veya tigtinct kigiler hakkinda 6ngérdiigii cezalar yerine bu Kanunun 60. madde-
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sinde belirtilen cezalar uygulanir.

Madde 20: (1) Giinle hesaplanan ve taraflara bildirilmesi. gereken siireler
bildirimin yapildi§1 giinii izleyen tarihten itibaren iglemeye baglar.
(2) Taraflara bildirilmesi gerekmeyen stireler belirlendikleri gii-
nii izleyen tarihten itibaren iglemeye baglar.

(3) Siirenin son giinii cumartesi, pazar veya tarafm veya vekili-
nin ikamet ettii veya oturdugu kantonun hukuku uyarinca tatil giind olan bir
gline rasthyorsa, siire takip eden ilk igglinii sona-erer.

Madde 21: (1) Yazih dilekgeler en geg siirenin son giini ilgili makamé, is-
vigre Posta Idaresi'ne veya Isvigre diplomatik temsilcilikleri veya konsolosluk-
lanna tevdi edilmelidir.

(1 bis) Federal Fikri Haklar Idaresi'ne yoneltilen yazili dilekge- |
lerin Isvigre diplomatik temsilcilikleri veya konsolosluklarma tevdii gegerli ka-
bul edilmez.

(2) Siiresi iginde yetkili olmayan makamlara bagvurulmasi ha-
linde siireye uyulmusg kabul edilir.

Madde 22: (1) Yasal siireler uzatilamaz. -

(2) Idari makamlarca belirflenen stireler gecerli nedenlerin bu-
lunmas ve ilgilinin siire bitiminden Gnce talep etmesi iizerine uzatilabilir.

Madde 23: Siireyi belirleyen makam siireye uyulmamasinin sonuglar ko-
nusunda ilgiliyi uyarr; siireye uyulmamasi halinde yalruzca bu sonuglar dogar.
Madde 24: (1) Kendisinin veya vekilinin kusuru olmaksizin siireye uyama-
yan ilgili veya vekili engelin kalkkmasindan itibaren on giin iginde gerekgeli bir
dilekgeyle siirenin yenilenmesi igin bagvurup yapamadig: iglemleri yaparsa stire
* yenilenebilir; 32. maddenin 2. fikrasinin hikiimleri sakli tututmustur.
(2) Patent Islemlerinde Federal Fikri Haklar Idaresine kargt
uyulmas: gereken siireler hakkinda 1. fikra hiikkiimleri uygulanmaz, '
Madde 25: (1) Idari makamlar yetkili olduklan konulardaki kamusal hak
veya yiiktimliliklerinin varliff1, yoklugu veya kapsami konusunda re'sen veya
talep iizerine tesbit iglemi yapabilirler.
(2) Talep tizerine tesbit, ilgitinin kournmaya deger bir menfaa—
tinin varhifin isbat etmesi tizerine yapilir.

(3) Tesbit iglemine hakli olarak giivenip harcket eden taraflar
bundan dolay: zarar géremezler.,

Madde 26: (1) Taraflarnin veya veklllermm takip ettikleri lslere iligkin aga-
Bida sayilan belgeleri, iglemi yapacak makamin veya bu konuda yetkili kilinan

14




kantonal makaman egliginde inceleme haklan vardir: 7
a. Taraflann dilekgeleri ve idari makamlaﬁn miitalaalan;
b. Delil niteligindeki tiim belgeler;
c. Bildirimi yapilm:g idari isler;:lerin tutanaklari,

(2) Islemi yapmaya yetkili makam karara baglanmig islere ilig-
kin belgelerin incelenmesini harca baglayabilir; harg miktarmn belirlenmesi
Federal Konsey tarafindan diizenlenir.

Madde 27: (1) [lgili makam belgeleri inceleme talebini sadece agagida sa-
yilan hallerde reddedebilir:

a. Federasyonun veya kantonlari Snemli kamusal menfaat-
leri, dzellikle federasyonun i¢ ve dig giivenligi gizliliZi gerekli kiltyorsa;

b. Onemli kigisel menfaatler, tzellikle karg1 taraflarin
dnemli kigisel menfaatleri gizliligi gerekli kiliyorsa;

¢. Henliz sonu¢lanmamig bir resmi sorugturmanin selameti
gizliligi gerekli kiliyorsa:

(2) Inccleme talebi sadece gizlilik nedeni bulunan belgeler igin
reddedilebilir.

(3) ilgili tarafin kendi dilekgelerini, delil olarak sundugu belge-
leri ve kendi hakkinda yapilan idari islemi inceleme talebi reddedilemez; ilgili
tarafin kendi ifadesine ait tutanaklan inceleme talebi sadece sorugturma tamam-
lanana kadar reddedilebilir.

Madde 28: Incclenmesine izin verilmeyen belgeler talebi reddedilen taraf-
aleyhine ancak idari makamnin belgenin igerifini s6zli veya yazili olarak bildir-
mesi ve ilgiliye belgelere karg1 beyanda bulunma ve delil gésterme olanagmin
verilmesi halinde kullanitabilir,

Madde 29: Taraflann dinlenilme hakki vardir.
Madde 30: (1) Idari makam iglemi yapmadan ¢nce taraflan di}ﬂer.
(2) Asagida sayilan hallerde taraflan dinlemek gerekmez:
a. Tek baglanna sikayete konu olmayan ara kararlar;
b. tiraza konu olan igiemler; -
~¢. Taraflarin taleplerine biitiintiyle uygun islemler;
d. Istemin uygulanmasini saglayacak iglemler;

" e. Gecikmesinde sakinca bulunan itk derece iglemlerde ta-
raflann sikayet haklart varsa ve federal hukukun bagkaca bir hitkmii kendilerine
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dinlenilme hakk: vermemigse.

_ Madde 31: Birden ¢ok tarafin ¢atisan menfaatlerinin sézkonusu oldugu ig-
lemlerde, idari makam her ilgili tarafi kargi tarafin nemli gériinen ve diger ta-
raflanin menfaatine olmayan beyan ve delilleri hakkinda dinler,

Madde 32: (1) Idari makam, onemli ve siiresi icinde verilmig delil ve be-
yanlan iglem yapmadan dnce deferlendirir,

(2) Isleme etki edebilecek delil ve beyanlar gecikmeye ragmen
dikkate ahnabilir.

Madde 33: (1) Idari makam kendisine gosterilen ve konunun aydiniatiima-
sinda yararli olabilecek delilleri teslim alir,

(2) Declilin teslim shnmas nisbeten yiiksek bir masraf gerekti-
riyorsa ve aleyhine iglem yapilmas: halinde delili gbstercn taraf masraflan dde-
mekle ylikiimliyse, ilgili makam dclilin teslim alinmasini ilgili tarafin, tahmini
masrafi belirlenen stire i¢inde ddemesi koguluna baglayabilir; adli yardimdan
yararlanan taraflar bu Gdemeden muaftir.

Madde 34: (1) Idari makam islemi taraflara yazili olarak bildirir.

(2) Ara karartar, hazir bulunan taraflara sézlii olarak bildirilebi-
lir, ancak hazir bulunan taraflardan biri hemen talep ederse yazili olarak teyid
edilir; son halde kanunyoluna bagvuru stiresi yazih teyidin yapilmasindan itiba-
ren isleye baglar.

Madde 35: (1) Bir mektup seklinde bildirilseler bile, yazili iglemler iglem
olarak nitelendirilmeli, gerckgeli olmah ve bagvurulabilecek kanun yollarini
ghstermelidir.

(2) Kanunyolunun g@sterilmesi caiz olagan kanunyolunu, bag
vurunun yaptlacaf makann ve bagvuru siivesini icermelidir.

(3) Islemin taraflann taleplerine biitiiniiyle uygun olmasi ve
higbir tarafin gerekcenin agiklanmagini talep etmemesi halinde idari makam ge-
rekgeyi ve kanunyolunu bildirmekien kaginabilir.

Madde 36: Asafida saytlan hallerde idari makam yapilan iglemi resmi bir
yaymnda yaymnlamak suretiyle bildirebilir:

a. Adresi bilinmeyen ve ulagitabilen bir temsilcisi olmayan ta-
raflara bildirimler;

b. Yabanc: Glkede oturup adresine tebligat olanaksiz olan ve
ulagilabilen bir temsilcisi de bulunmayan taraflara bildirimier;

¢. Tam olarak tesbit edilmesi igin 6nemine oranla ¢ok masrafh
olan sayica fazla taraflara bildirimler,
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Madde 37: Federal idari makamlar iglemlerini taraflarin bagvurularinda
kullandiklan veya bagvursalardi kullanacaklan resmi dilde, son derece kantonal
makamlar ise kantonal hukukga belirlenen resmi dilde bildirirler,

Madde 38: Kusurlu bildirimden taraflar zarar gbrmezler.
~ Madde 39: Asafidaki hallerde idari makam istemi uygulayabilir;
a. Isleme kars! kanun yoluna basvurulamsyorsa;

b, Isleme kargt bagvurulabilecek kanunyolunun yiirlitmeyi
durdurma etkisi yoksa;

¢. Kanunyotuna bagvurunun yiiriitmeyi durdurma cikisi kal-
dirilmagsa.

Madde 40: Para 8denmesi veya giivenlik tedbiri allnmasina iligkin iglemler
11 Nisan 1989 tarihli Fedcral Icra ve llas Kanunu'nun 6ngordiigii icra usuliiyle
uygulamr; kesinlesmis islemler anilan kanunun 80. maddesmde {ingdriilen icra
edilebilir kararlar hitkmiindedir.

Madde 41: (1) idari makam diger islemleri uygulamak lizere asagida sayi-
lan tedbireri alir;

a. Islemi yapan makam véya goreviendirilen bir iiglinci kigi
tarafindan, yiikiimli tarafindan ddenmesi gercken masraflanin ihtiyaten altnma-
st; bu masraflann miktart ayn bir iglemle belirlenir.

b. Tigilinin kendisi veya mallan iizerinde yaptinm uygulan-
mast;

¢. Federal bir kanunla ceza Ongbriilmiigse ceza takibati;

d. Bagkaca bir ceza hiikmii uygulanamiyorsa Isvigre Ceza
Kanunu'nun 292, maddesi uyannca resimi makamlarn emrine itaatsizlikten do-
layt ceza takibat.

(2) Idari makam zorlama tedbiri almadan once ilgiliyi bu konu-
da uyarir ve iglemin gereginin yerine getirilmesi igin uygun bir siire belirler; 1.
fikranin {c) ve (d) bendlerinde belirtilen hallerde yasal ceza yaptirimi bildirilir.

(3) Gecikilmesinde sakinca varsa 1, fikranin (a) ve (b) bentle-
rinde belirtilen hallerde ilgili makam alacagi tedbirderi bildirmekten ve siire be-
lilemekten kaginabilir.

Madde 42: Idari makam kosullann gerektirdiginden daha agur bir tedbir uy
gulayamaz.

Madde 43: Kantonlar federal makamlara iglemlerin uygulanmasinda huku-
ki yardimda bulunuilar.
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3. Boliim: Genel Sikayet Usulii
Madde 44: Islemlere karg1 sikayet yolu agrktir.

Madde 45: (1) Bir nihai iglemle sonuglanacak muameleler strasmda alinan
ve telafi edilemez bir zarara yol agabilecek, usule iligkin kararlar ile diger ara
kararlar tek baslanna sikayet edilebilirler.

{2) Tek baglarina gikayet edilebilecek ara kararlar sunlardir:
a. Yetkiye iligkin iglemler (9. md.);
b. Cekinme kararlar (10. md.);
¢. Muamelelerin durdurulmasina iliskin iglemler;

d. Tarmuklik ile bilgi ve belge verme yiikiimliiliiklerine ve ta-
raflardan birinin tamk dinlenmesine katilmaktan men edilmesine iligkin |§lemler
(13-18 md.);

e. Belge inceleme talebinin reddine iligkin iglemler
{27. md.);

{. Delil sunutmasimin reddine iligkin iglemler (33. md.);
g. Tedbir kararlan (55-56.md.);
h. Adli yardim talebinin reddine iligkin iglemler (65. md.).

(3) Diger hailerde ara kararlar sadece nihai iglemle beraber gi-
kayet edilebilirler,

Madde 46: Agagida sayilan iglemler sikayete konu olmaz:

a. Federal Mahkeme veya Federal Sigorta Mahkemesn
oniinde dava edilebilen islemler; '

b. {tiraz edilebilen islemler

. Askeri kiymet fakdiri makamiarinin 1000 Frank: agma-
yan arazi veya mal zararlannin tazmini faleplerine iligkin islemleri ile kiralanan.
veya el konan maliara iliskin krymet takdiri iglemleri;

| d. Diger federal kanunlar uyarinca nihai sayilmayan iglem-

ler; '

e. Sikaycte tdbi olmayan islemlere iligkin ara Kararfar.

Madde 47: (1) Sikayet mercileri gunlardir:

a. 72 ve devamu maddelerde belitilen hallerde Federal Kon-
sey; -

b. Federal hukuk tarafindan gikayet mercii olarak belirflenen
makamlar;
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¢. Federal hukukun gikayet merciini belirlemedigi hallerde
idari denctim makamlar. _

(2) Nihai olarak iglem yapmayan bir sikayet mercii birel bir du-
rumda alt makamin iglem yapmas: veya nasil islem yapacagi konusunda bir
emir vermigse bir iist gikayet merciine bagvurulur; kanunyolu bildirilirken bu
durum belirtilir, : - .

(3) Federal Mahkeme ve Federal Sigorta Mahkemesi de 2. fikra
anlaminda st gikayet merciidir; bu mahkemeler basvuruda atlanan tist makam-
lann denetleyebilecei takdir hatalarin da denetleyebilirler,

(4) Sikayet merciilerinin konu hakkinda karardarim iceren ve
konuyu alt makama génderen emirleri 2. fikra anlaminda emir degildir.

Madde 48: Asafida sayilanlar sikayet hakkina sahiptir;

¢. Jikayet konusu iglemden etkilenenler ve iptalinde veya
degigtirilmesinde korunmaya deger mentati olanlar: ,

b. Federal hukuk uyarinca gikayette bulunmaya yetkili kili-
nan diger kigi, kurulug veya makamlar.

Madde 49: Iigili sikayetlerinde sunlan ilesi siirebilir;

a. Federal hukuka aykintik, takdir yetkisinin saptinlmasi
veya asilmasi; '

b. Konuya iligkin 6nemli olgulann yanhs veya eksik tesbiti;

c. Islemin yerinde olmadi; bir kantonal makamin sikayet
mercii olarak iglem yapti hallerde iglemin yerinde olmadig ileri siriilemez.

Madde 50: Sikayet siiresi, islemin bildiriminden itibaren baglamak Uzere,
nihai iglemlere karg1 otuz, ara kararlara kargt on giindiir; gtimrik islemleri igin 1
Ekim 1925 tarihli Giimriik Kanunu'nun 109. maddesinin 2. fikrasinda dngdriilen
altrmy giinliik sikayet siiresi saklidir. '

Madde 51: (1) Sikayet dilekgesi sikayet merciine iki niisha olarak verilir,

(2) Ikinci niisha eksikse veya gikayet mercii 57, madde 1. fikra
uyarinca daha fazla niishaya gerck duyuyorsa, sikayetciden eksik niishalan he-
men teslim etmesi isteyebilir, T

- (3) Jikayet mercii bu istefiyle birlikte, eksik niishalann teslim
edilmemesi halinde gideri gikayeigiye ait olmak tzere 6mek ¢ikarilacagim bil-
dirir, : '

Madde 52: (1) Sikayet dilekgesi; sikayetginin taleplerini, delilleriyle gerek-
gesini ve gikayetcinin veya vekilinin imzasmi igermelidir; sikayet edilen iglemin
bir dmegi ve delil olarak gsterilen belgeler sikayetginin elinde bulunuyorsa di-
lekgeye ekienmelidir. -
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(2) Sikayet dilckgesinin belirtilen nitelikleri tagumadigt veya §i-
kayetcinin talepleri veya gerekgelerinin yeterli derecede agik olmadifr hallerde
sikayet yolu agikga kapali degilse, sikayet mercii gikayetgiye dilekgesini diizelt-
mesi igin kisa bir ek slire verir.

(3) Siireyle birlikle sikayetgiye, siiresi icinde dilekcenin dtizel-
tilmemesi halinde mevcut belgeler kapsaminda karar verilecegi, talep, gerekge
veya imzanin eksik oldupu durumlarda ise gikayetin cle alinmayacag: bildirilir.

Madde 53: Konunun olagandigi kapsami veya zorlufiu gerektiriyorsa, sika-
yetcinin usuliine uygun bir dilekgeyle talebi Gizerine gikayet merci gerekgenin
tamamlanmast igin uygun bir ek siire verir; bu halde 32. madde 2. fikra uygu-
lanmaz.

Madde 54: Sikayet dilckgesinin verilmesi ile gikayet edilen iglemin konusu
olan olgulann incelenmesi gikayel merciinin gorevi kapsamina girer.

Madde 55: (1) Sikayet yliriitmeyi durdurur.

(2) Tslemin konusunun bir paramin 6denmesi olmadii hallerde
islemi yapan merci, sikayetin yiiriitmeyi durdurdurucu etkisini kaldirabilir; aym
yetkiye gikayet mercii de sahiptir, gikayet merciinin kurul olarak caligan bir ma-
kam olmast durumunda yetki, sikayctin yApﬂmasmd.m sonra kurul bagkam tara-
findan kullanilir.

(3) Alt makam tarafindan yiirtitmeyi durdurucu etkinin kaldinl
dif1 hallerde gikayet merci yiirdtmenin durdurulmasina karar verebilir; buna
iligkin talepler gecikmeksizin karara baglantr.

(4) Yiiritmeyi durdurucu etkinin keyifi olarak kaldinldigt veya
yiiriitmenin durdurulmas talebinin keyfi olarak reddedildigi veya gecikmeyle
kabul edildigi hallerde dogan zarardan adina islem yapilan kurum veya dzerk
kurulug soromludur,

(5) Diger federal kanunlarnn gikayetlere yiiriitmeyi durdurucu
etki tantmayan hiikiimleri sakli tutulmustur.

Madde 56: Sikayet merci, fiili veya hukuki durumun korunnasi igin gere-
ken gegici tedbirleri, sikayetin yapilmasindan sonra re'sen veya taraflardan biri-
nin talebi {izerine alir.

Madde 57: (1) Sikayet merci ele alinmasi caiz gériilen gikayet hakkinda alt
makama, olast karsi tarallara ve difer ilgililere gecikmeksizin bilgi verir; be-
yanda bulunmalar igin stire belirler ve alt makamdan ilgili belgeleri talep eder.

(2) Sikayet merci muamelelerinin her agamasinda taraflan di-
lekge teatisine davet edilebilir veya durugma yapabilir.

Madde 58: (1) Alt makam yanit vermeden dnce sikayet konusu iglemi ye-
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niden ele alabilir,

(2) Alt makam yapti1 yeni iglemi gecikmeksizin taraflara teb-
lig eder ve gikayet makamna bilgi verir.

(3) Alt makamin yeni iglemi ile sikayet konusuz kalmiyorsa gi-
kayet makami sorugturmaya devam eder; yeni islem tnemli derecede degigik ol-
gulara dayaruyorsa veya Snemli 8lgiide degisik bir hukuki durum olugturuyorsa
57. madde uygulanir, ‘

Madde 59: Sikayet merci alt makam emrinde galisan veya iglemin hazir-
lanmasina katkida bulunan kisileri sikayetin incelenmesi ile gorevlendiremez;
sikayet konusu iglem gikayet merciinin bir cmrine dayamyorsa 47. madde 2-4.
fikralar uygulanr.

Madde 60: Sikayet mercii uygunsuz davranan veya muameleleri engelle-
yen taraflara veya vekillere 500 Franka kadar ceza verebilir,

Madde 61: (1) Sikayet merci konu hakkinda bizzat karar verir veya istisna-
en konuyu baglayici emirlerle alt makama havale eder.

(2) Sikayet uzerinc verilen karar 6nemli olgularm Gzetini, ge-
rekgeyi (milahazalan) ve esas hakkindaki karan (hiikiim) igerir,

(3) Karar, taraflara ve alt makama bildirilir,

Madde 62: (1) Sikayet merci sikayet konusu islemi taraflardan birinin lehj-
ne degigstirebilir. ‘

(2) istemin taraflardan biri aleyhine degistirilmesi ancak igle-
min federal hukuka aykirnlif1 veya olgularin yanli veya eksik tesbit edilmis ol-
mas1 hallerinde miimkiindiir; iglemin yerinde olmama nedeniyle taraflardan biri-
nin aleyhine degistiriimesi ancak rarallardan biri Ichine ise miimkiindiir.

(3) Sikayet merci aleyhine iglemi degigtii'ecegi tarafa durumu
bildirir ve kars1 beyanda bulunmasi igin firsat verir,
(4) Taleplerin gerekgeleri gikayet merciini higbir sekilde bagla-
maz. :

Madde 63: (1) Sikayet merci kararin hiikiim fikrasinda karar harc, yazim
harci ve nakdi harcamalardan olugan giderleri, kural olarak, haksiz gikan tarafa
yiikler. 11gili taraf kismen haksiz ¢iknugsa, giderler uygun miktarda indirilir, Is-
tisnai olarak taraflar giderlerden ibra edilebilir.

_ (2) Alt makamlardan veya sikayette bulunup haksiz ¢ikan fede-
ral makamlardan gider alinmaz; tiizel kisilerin veya 6zerk kuruluglarin mali ¢1-
karlannin uyugmazlik konusu oldugu hallerde federal makamlar hari¢ olmak
lizere sikayette bulunup haksiz ¢ikan makamlara giderler yiiklenir.

(3) Hakh ¢rkan tarafa ancak usuli yiikimliitiiklerini ihlat ederek
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neden oldugu giderler yiklenebilir.

(4) Sikayet merci, devaml ikametgahi olmayan, yurtdiginda
ikamet eden veya daha 6nceki giderleri 6demekte geciken sikayetgiyi, gikayeti
ele alinmamas: yapuirimina baglayarak muamele giderleri igin ihtiyat yatirmakla
zorunlu tutulabilir ve bu ihtiyatin yatinimas: igin uygun bir siire belirler.

(5) Harglarin hesaplanmasi usulii Federal Konsey tarafindan
diizenlenir, ‘

Madde 64: (1) Sikayet merci, zorunlu ve nisbeten yiiksek giderleri © igin
tamamen veya kismen hakli ¢ikan taraf lehine re'sen veya talep lizerine tazmi-
nata hiikkmedebilir.

(2) Tazminat hiikiim fikrasinda belirtilir ve haksiz ¢ikan bagka
bir tarafa yiiklenemiyorsa alt makamm adina islem yaptif tiizel kigi veya dzerk
kuruluga yiiklenir,

(3) Tazminat, kendi talebiyle. muamelelere katilip haksiz gikan
tarafa Sdeme giicli oraminda yiiklenir.

(4) Haksiz ¢ikan tarafin tazminatt ddeyemedigi hallerde, alt
makamin adina islem yaptiff tiizel kigi veya 6zerk kurulug tazminattan sorumlu
olur.

(5) Tazminatin hesaplanma usulii Federal Konsey tarafindan
diizenlenir.

Madde 65: (1) S]kayct merci veya kurul halindeyse ba;;kam taleplerinin
olumsuz sonuclanacag nceden belli olmayan acz igindeki tarafi talebi iizerine
sikayet dilekgesinin verilmesinden sonra muamele giderlerinden muaf tutabilir.

(2) Acz icindeki raraf muamelcleri bizzat takip edebilecek du-
rumda degiise sikayet merci kendisine bir avukat atayabilir.

(3) Vekalet ticret ve giderlerinden sorumluluk 64. madde 2-4,
fikra uyarinca belirlenir,

(4) Sonradan yeterli mali olanaklara kavugan acz igindeki taraf,
vekalet licret ve giderlerini Sdeyen tiizel kisi veya 6zerk kuruluga bunlan dde-
mekle yiikiimlidir.

(5) Vekalet Ucret ve giderlerinin hesaplanmast usuli Federal
Konsey tarafindan diizenlenir,

Madde 66: (1) Sikayet merci, bir ciiriim veya kabahatin etkisiyle verdigi
karan, re'sen veya taraflardan birinin talebi tizerine yeniden inceleyebilir.

(2) Agagida sayilan hallerde de taraflardan birinin talebi tizeri-
ne karar yeniden incelencbilir: ' ‘

{*) Sikayet mercii, lamanien veya kismen hakl gikan tarafin sorunlu ve nisbeten yiiksek giderleri igin re'sen
veya talep iizerine tazminata hilkmedebilir
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a. Ngili taraf yeni ve Snemli olgulart veya delilleri ileri stir-
miigse veya
b. Tlgili taraf, sikayet merciinin belgelerde goriinen Snemli
olgulan ve agik talepleri ele almadigini isbatlarsa veya
-c. Dgili taraf, sikayet merciinin katilmaya iligkin 10, 59 ve-
ya 76. madde, belgeleri inceleme hakkina iliskin 26-28. madde veya dinlenilme
hakkina iligkin 29-33. madde hiikiimlerine aykin hareket ettigini isbatlarsa,

(3) 2. fikrada sayilan scbepler, sikayetin incelenmesi sirasinda
veya gikayet lizerine alinan karara kargi yapilabilecek bir itirazda ileri siiriilebi-
liyorsa yeniden inceleme sebebi olugturmazlar,

Madde 67: (1} Yeniden inceleme talebi, sebebin ortaya ¢gtkmasindan itiba-
ren 90 giin, her durumda gikayet tizerine verilen kararn bildiriminden itibaren
10 yil iginde gikayet merciine yaptimahdir; bu konuda 51. madde hiikiimleri uy-
gularnur,

(2) Sikayet ilzerine verilen karann bildiriminden itibaren 10 yI-
lin gegmesinden sonra yeniden inceleme talebi, ancak 66. madde 1. fikrada be-
lirtilen nedenlere dayanilarak yaptlabilir,

(3) Yeniden inceleme talebinin igerigi, sekli, diizeltilmesi ve
tamamlanmasi hakkinda 52 ve 53. maddeler uygulamir: talebin gerekgesi yeni-
den inceleme scbebini ve talebin zamaninda yapilmig oldufunu gdstermelidir,
Yeniden inceleme talebi yeni karara iliskin talepleri de igermelidir,

Madde 68: (1) Sikayet merci yeniden inceleme talebini ele alir ve hakls bu-
lursa, karanini kaldinr ve yeniden karar verir.

(2) Yeniden inceleme talebinin ele alinmasinda 56, 57 ve 59-
65. maddeler uygulanir.

Madde 69: (1) Sikayet merci taraflardan brinin talebi tizerine, agtk olma-
yan veya hiiklim (ikrasinda veya hiikiim fikras: ile gerckeesi arasinda geligki bu-
lunan kararini agikliga kavusturur,

(2) Agiklama kararmdan itibaren yeni bir kanun yoluna bagvurg
stiresi iglemeye bagtar,

(3) Sikayet merci hitkim fikrasina veya gerekgenin 6nemli un-
surlarna etki etmeyen yazim, hesap veya sekrelarya hatalanm her zaman diizel-
tebilir, . _

Madde 70: (1) Bir iglemi yapmaktan hukuka aykin olarak kaginan veya
geciken makam, hakki yerine getirmekien kaginma veya hakki yerine getirmek-
te gecikme nedeniyle denetim merciine sikayet edilebilir. :

(2) Denetim makami gikayeti hakli bulursa konuyu baglayici

323




emirlerle birlikte alt makama havale eder.

(3) 51, 57, 59, 60 ve 63. maddeler ile 61. maddenin 2 ve 3. fik-
ralar1 bu gikayet usuliinde kiyasen uygulamr,

Madde 71: (1) Herkes, kamu yarar: nedeniyle bir idari makama kargi re'sen
tedbir alinmasint gerektiren olgulan, her zaman denctim makamina bildirebilir.
: (2) Béyle bir bildirimde bulunanlar, taraf haklarina sahip degil-
dir. ' .
4. Boliim: Federal Konsey Oniinde Usiil
Madde 72: Federal Konsey'e gikayet su hallerde mimkiindiir:
a. Departmanlarinin veya Sckreteryasimin iglemlerine kargt;

b. Federal Konsey'in, dogrudan denetleme makami oldugu
federal makamlarin iglemlerine kargt;

c. Federal hukukun gikayet makami olarak Federal Konseyi
dngordigi hallerde, dzerk federal kurulug veya igletmelerin kararlanna kargs;

d. 73. maddede belirtilen kantonal nihai karar mercilerinin
igiemlerine karst.

Madde 73: (1) Kantonal nihai karar merciilcrinin i.slcmleri‘ne ve kantonal
diizenlemelere kargt Federal Konsey'e sikayet agagida sayilan hiikiimlerin ihlali
halinde caizdir: :

a. Federal Anayasa'nin asagida sayilan hiikimleri ile kanton
anayasalarimin bunlara iligkin hiiklimiert:

1. Askerlerin bedelsiz donatmina iligkin 18. madde 3.
fikra; -

2. Kantonal 6gretime iliskin 27, madde 2 ve 3. fikralas;

3. (Cizvit yasagma iligkin ilgili 51, madde yurirlikten

kaldirdlmigtir) _ . :
4. Mezarliklara iligkin 53. madde 2. fikra.

b. Yabanc: tlkelerle yapilan andalgmalarm ticaret ve giim-
riik iliskilerine, patent harglarina, serbest dolagima ve yerlesime iligkin hiikiim-
leri.

(2) Sikayetginin agagida sayitan hiikiimlerin ihlal edildigini id-
dia ettigi hallerde, 1. fikra (b) ve (c) bentlerine iligkin inceleme yetkisi Federal
Mahkeme'ye geger: -

2 " a. Federal Anayasa'nn intikal Hikiimlerinin 2. maddesi;
b. fdari makamlarn yerel ve konusal yetkilerinin simirlan-
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masina iligkin hiikiimler;

c. Yabanc:lara; Yabancilar Polisinden izin talep etme hakks-
nt veren hiiktimler.

Madde 74: Asagida sayilan hallerde Federal Konsey's sikayet caiz defil-
dir: '

a. Federal M'ihkemc veya Federal Sigorta Mahkemesi' nde

dava edilebilen iglemler;

b. Itiraz edilcbilen veya bir baska federal makama sikayet
edilebilen iglemler; .

¢. Federal Itiraz ve Tahkim Komisyonu'nun iglemleri;

d. 12 Nisan 1907 tarihli Askeri Tegkilat Kanunu'nun 17-19.
maddeleri kapsaminda olan veya benzeri idari cezalara iliskin islemler harig ol-
mak izere, Federal Ordu Departmant'nin askeri komuta yetklsml kullandiff ig-
lemler;

e. Diger federal kanuntar uyannca kesin hitkiim olugturan
iglemler. ¢ ' _ '

Madde 75: (1) Sikayet hakkmdaki 8n incelemeyi Federal Adalet ve Polis

Departmant yapar.

(2) Federal Adalet ve Polis Departmam na iligkin gikayetlerde . |

Federal Konsey bir bagka departmani 6n incelemeyi yapmakla gorevlendirir.

~ (3) On incelemeyi yapan departman, Federal Konsey'e gerekli
nerileri sunar ve Federal Konsey'e sikayete iliskin olarak taminan yetkileri sika-
yet karara baglanana kadar kullanir,
"~ Madde 76: Departamantna kargs gikayet yoluna bagvurulan Federal Konsey

Uyesti, sikayetlerin karara baglanmasmd‘l S'ldcce goriig bildmne yetkisine sahlp-
tir.

Madde 77: Diger hallerde 45-70. maddeler uygulanir,

Madde 78: (1) Federal Konsey in tek veya ilk merci olarak iglem yaptifis
hallerde konu hakkinda yetk;h olan departman &neride bulunur.

(2) Konu hakkmdd yetkili olan departman Federal Konsey' in

 yetkilerini kultanir.
_(3) Diger hallerde 7-43. maddeler uygulanir. '

- Madde 79: (1) Federal Konsey'in 73. madde 1. fikra (a) ve (b) bentleri uya-
rinca gikayet hakkinda verdigi kararlara ve bir federal yasanin Federal Meclis'e
sikayet hakkim tanidifis difier iglemler ve gikayet tizerine verilen kararlara kargs
Federal Meclis'e bagvury caizdir,
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(2) Federal Meclis'e sikayet siiresi islemin veya sikayet lizerine
verilen kararn bildiriminden itibaren 30 glindiir.

(3) Federal Konsey'in ihtiyati bir iglemi olmadi siirece, Fede-
ral Meclis'e sikayet yiiriitmeyi durdurmaz.
3. Boliim: Son hiikémler ve Intikal Hikiimleri

Madde 80: Bu Kanunun yiiriirliige girmesi asafida sayilan hiikiimler yi-
riirliikten kaldinr:
: a. 26 Mart 1914 tarihli Federal Idare Tegkilatn Hakkinda Fe-
deral Kanun'un 23 (bis) maddesi;
b. 16 Aralik 1943 tarihli Federal Yarg! Tegkilati Hakkinda-
ki'ki Federal Kanun'un 124-134, 158 ve 164. maddeleri;

¢. Bu Kanunun 4, maddesi kapsaminda yeralan tamamlayici
hiikiimler aynk olmak iizere federal hukukun celigen hiikiimleri.

Madde 81: Bu Kanunun yiiriirlige girig tarihinde idari yargi makamlan ta-
rafindan gorillen uyusmazliklar ve yiiriirliige girig tarihinden Onceki iglemlere
karg1 yapilan itiraz ve gikayetler hakkinda bu Kanun hiikiimleri vygulanmaz; bu
hallerde 6nceki usul ve yetki hitkimleri uygulanir, '

Madde 82: Bu Kanunun yiriirlige girig tarihini Federal Konsey belirler,
(Yiirtirlige girig tarihi: 1 Ekim 1969)
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