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OZET

Diinya ekonomik yapisimin kiiresellesmeyle birlikte,
vapilan iglerin niteligi ve ¢alisan isgiiciiniin
ozellikleri de degismektedir.Ozellikle bilgi, iletisim
ve hizmetler sektiriinde son yillarda ortaya ¢ikan
yeni iy kosullart ve bu is kosullarni yaratan
kaynaklar, insan kaynagimin hazirlanmasinda ve
kullamiminda  yeni  yaklagimlart da  giindeme
getirmistir. Bu ¢ergevede Tiirk istihdam politikalar:
da egitim politikalaryla esgiidiim icinde yeniden
yapilanma egilimini ortaya
ctkarmaktadir. 1950 lerden sonra hizli ve yogun
gégiin kirdan kente yonelik akisi, hem kentsel hem
de flarsal alanlarda sosyal yapt iizerinde farkl
etkiler yaratmigtir. Calisma yasaminin yeniden
diizenlenmesi ve c¢alisan isgiiciiniin  bilgi ve
becerileriyle donammi, kiiresellesme siirecinin
etkisiyle de yeniden degerlendirilmektedir.Bu
baglamda genel istihdam politikalart ve bu
politikalar  icinde AB istihdam politikalar
ayricalikli bir konum olarak ele alinmaktadur.

Son 30 yiddir bilgi iletisim teknolojilerinde
yasadigimiz  devrim sadece gelismis endiistri
toplumlarint degil ayni zamanda gelismekte olan
toplumlart  da  etkilemektedir.  Bilgi iletisim
teknolojileri devrimi yapilan isi beceri yapisini ve
yatirim orgiitlenmelerini de yeniden
sekillendirmektedir. Bu degigim ig pazarinda temel
degisimlere neden oldugu gibi tiim toplumdaki
degismeleri de etkilemektedir. Is yapisindaki
degisme stireci gelecekte sadece yiiksek egitimli
isgliciintin is bulmasina neden olmayacak fakat
ayni zamanda bu isler mesleki ve teknik beceri ile
donatilmig olanlara da a¢ilacaktir. Belki geleneksel
veya bedensel isler azalsa da kalabilecektir fakat

yakin gelecekte bu islerin 6nemi ve istihdama
agilimi giderek azalacaktir.

Ozet olarak soylemek gerekirse Tiirkiye 'de erkek ve
kadin isgiiciiniin ¢alisma yasamina katilimi, II.
Diinya Savasi’'ndan sonra kiiresel degismeyle,
kentlesmeyle ve sektorler arasi isbélimii ile
degismektedir. Isgiiciiniin degisimi ve gelecekte
karsilasacagimiz  potansiyel nedenler AB’nin
istihdam politikalart ve istihdam modelleri dikkate
alinarak tartistlacaktir.

ABSTRACT

The type of work done by Turkish workers is
changing, with the globalization of economic
structure of world. Especially with the information
and service sectors being the main resource of new
employment in the last years. The way people work
is also changing with a strong movement in sectors.
Since 1950°s a great number of population have
migrated from rural to urban areas as well as from
less developed regions to regions. This raises great
concerns in terms of job security, job content, skills
obcolescenses and relationship between working
and living patterns. In this sense, it is going to be
discussed Turkish employment politics with in
concern of the European Union politics. During the
last 30 years, we have witnessed an information
and communication technology revolution, not only
in highly developed industrial societies but even
developing  societies. It means that these
developments are reshaping work, skill structures
and the organization of enterprises.

Through this, they are bringing fundemental
change to the labour market, and to society as a
whole.The new pace of change, and modes of



production it engenders, require broader-based
skills and new production processes to respond to
constanty changing market demands. In  this
processes of changing work structure, in the future
not only highly educated worker will find a job, but
jobs are going to be served by well trained workers.
May be traditional or manual jobs will remain, but
their relative importance will decline in very recent
years.

In brief trends in Turkey, female and male labor
force participation are outlined, particularly post
World War II period with in the concern of global
changes, urbanization and division of labor in
sectors. Potential causes of these trends are than
discussed, both those that operate on the demand
side those that operate on the supply side of labor
market along with the discussion of the E.U.
approaches to modeling the employment

GIRIiS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra demografik
verilerin gostergeleri i¢inde en Onemli olani,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen hizla
biiyliyen kentler ve bu kentlere yonelik goclerdir.
Diinya kent niifusunun 2030 yilinda 5.1 milyara
¢ikacagi tahmin edilirken Yerel, bolgesel ve kiiresel
bazda insan kaynagmin niteliginin de g¢alisma ve
sosyal yasamdaki degisimlere paralel olarak
degisime ugrayacagini ortaya koymaktadir.

Diinya ekonomik yapisinin kiiresellesme ile
birlikte, yapilan islerin niteligi ve ¢alisan isgiiciiniin
ozellikleri de degismektedir. Ozellikle bilgi,
iletisim ve hizmetler sektoriinde son yillarda ortaya
¢ikan yeni is kosullart ve bu ig kosullarini yaratan
kaynaklar, insan kaynaginin hazirlanmasinda ve
kullaniminda yeni yaklasimlar1 da giindeme
getirmistir. Bu cercevede Tiirk istihdam politikalari
da egitim politikalariyla esgiidiim i¢inde yeniden
yapilanma  egilimini  ortaya  ¢ikarmaktadir.
1950’lerden sonra hizli ve yogun goclin kirdan
kente yonelik akisi, hem kentsel hem de kirsal
alanlarda sosyal yapi iizerinde farkli etkiler
yaratmistir. Calisma yasaminin yeniden
diizenlenmesi ve c¢alisan isgiicliniin bilgi ve
becerileriyle donanimi, kiiresellesme siirecinin
etkisiyle de yeniden degerlendirilmektedir. Bu
baglamda genel istihdam politikalar1 ve bu
politikalar iginde “Avrupa Birligi istihdam
politikalar’” ayricalikli  bir konum olarak ele
alinmaktadir.

Avrupa Birligi tam iiyelik gorlismeleri arifesinde
bulunan Tiirkiye AB istihdam politikalart ve
miiktesebatin1  takip etmek, hukuki normlarimi
degistirmek ve yapisal baglamda mevcut
kurumlarin1  diizenlemek veya yeni kurumlar

olusturmak zorunda kalmaktadir. Ulkenin kendine
Ozgii sosyal ve fiziki kosullarindan kaynaklanan
problemlere ¢oziim firetilirken, AB mevzuatina
uyuma  yonelik  politikalar  iiretmesi  de
beklenilmektedir.

Bu bildiride, degisen insan kaynagi anlayisi ve
istihdam sorunu, degisimin nedenleri baglaminda
verimlilik ve insan kaynagi iliskisi agisindan
irdelenecektir. Ozellikle isgiicii yapist ve Avrupa
Birligi istihdam ve egitim politikalart baglaminda
sorgulanacaktir.

KURESELLESMENIN
TOPLUMLAR UZERINE
ETKISI

II. Diinya savasindan sonra makro diizeyde
meydana gelen toplumsal degismelerin kiiresel
degisim dinamiklerinden giderek daha ¢ok
etkilendigi tartistlmaktadir. Kitle iletisim araglarinin
informatik ve teknolojik gelisimi, uluslararasi
sosyal, politik ve ekonomik oOrgiitlenmelerin
yayginlasmasi ve etkinliklerinin artmasi degisme
stirecinde ortak degerlerin paylagimina yol agmustir.
Bununla birlikte degisme siirecinin yonii ve hizi
toplumlarin sahip olduklart dogal ve beseri
kaynaklarin, yerlesim alanlarinin nitelikleri ve
ekonomik  gelisim  siirecinde  bulunduklar
asamalardan farkli bigimlerde etkilenmektedir.
Geligmis ve gelismekte olan uluslarin sahip oldugu
kaynak ve birikimlerinin farklilig1 bilgi ve teknoloji
kullanma &zellikleri ve insan kaynagimin niteligi
kiiresellesen diinyada ortak degerlerin
yaratilmasinda dengesiz katilimlar saglamaktadir.
Bu nedenle bazi yazarlar kiiresellesme siirecinde
olusturulan degerler transferinde gelismekte olan
iilkelerin istismarma ydnelik degerler transferinin
daha yaygim isledigini ileri siirmektedirler. Smart
(1993:135-141) gibi yazarlar kiiresellesmenin
toplumlarin ekonomik, politik ve kiiltiirel boyutta
etkilesimler yolu ile fonksiyonel agidan biitlinlestigi
ve bu nedenle toplumlararasi farkliligm giderek yok
oldugu veya c¢atigmalarin azaldigi anlamina
gelmedigini ileri slirmektedir. Kiiresellesmenin
kendi i¢inde hem toplumlar arasi biitiinlesmeyi hem
de farklilasmay1 igeren c¢ok yonlii bir gelisme
oldugunu belirtmektedir. Smart'im 1994:152)
burada vurgulamis oldugu esas, bir toplumsal
olgunun kendi i¢inde 6zgiinliigl ve farklilig1 igerse
bile; eskiden oldugu gibi yalnizca yoresel ve ulusal
sinirlar igerisinde kalmayip bir diinya olgusu haline
gelmesidir.  Uluslararas1 ekonomik ve politik
konsorsiyumlar bu baglamda kiiltiirel biitiinlesmede
de o6nemli rol oynamaktadir. Giddens 1990:64)
kiiresellesmenin  ancak zaman ve  mekan
baglaminda agiklanabilecegini 6ne siirer. Ona gore
modern ¢ag Oncesinde toplumlar zaman ve mekan



agisindan birbirlerinden ¢ok uzaktirlar. Giiniimiizde
ise kiiresellesmenin, zaman ve mekansal boyutta
toplumlarin birbirlerine yakinlagmasinin sonucu
oldugunu ileri siirer. Kiiresellesme ile "Ulus-devlet"
ve "Ulusalcilik" gibi kavramlarin 6neminin giderek
azalacagini, gelisen Kkapitalist iiretim iligkisinin
uluslararasi etkilesimi arttiracagini tartigmaktadir.
Walterstein'a gore ekonomik ve politik diizeydeki
kiiresel degigmeler kapitalist diinya ekonomisinin
gelismesiyle birlikte olusmustur. Bu nedenle higbir
tarihsel sistem kapitalist diinya ekonomisi kadar
kendi i¢inde bagimli, karmasik, yaygin ve ayrintili
olmamistir. Walterstein 1990:35)'m  yaklasimina
gore kapitalist diinya ekonomisi genislemeye her
zaman gereksinim duymustur. Bu nedenle son dort
yiiz yilda Avrupa merkezli bir sistemden biitiin
kiireyi kapsayacak bir sisteme ge¢mistir. Bu siireg
icerisinde merkez iilkeler ulusal devletlerini
giiclendirmis, ekonomilerini kalkindirmis ve ulusal
kiiltiirlerini de gelistirmiglerdir. Buna karsin ¢evre
iilkeler ise ekonomik olarak merkez iilkelere
bagimli ve geri kalmis ve ulusal devletlerini
giiclendirmede yetersiz kalmiglardir. Ayn1 zamanda
cevre lilkeleri merkez iilkelerin kiltiirlerinin etkisi
altina girmistir. Bunun sonucunda ekonomik
siirecte kapitalist sermayenin genislemesine bagl
olarak diinya ¢apima yayilan kiiresellesme, kiiltiirel
boyutu da igine alarak kapitalist diinyay1 tek bir
sistem haline getirdigi ileri stirlilmektedir. Bununla
birlikte diinya toplumlarnin etnik ve kiiltiirel
farkliliklarint  koruyarak kiiresellesme siirecine
katildiklart goriilmektedir. Sorun ise, 21.yiizyilda
kiiresellesme bu farkliliklarin getirdigi 6zellikleri
birer zenginlik olarak gorebilecek midir?

Diinya toplumlarinin tarihsel geligim
deneyimlerinin farkliligi, bulunduklar1 cografyanin
ozellikleri, bolgesel ve yoresel farkliliklarin
kiiresellesme siirecinde var olacagi bilinmektedir.
Bu farkliliklar toplumlarin birbirleri ile daha ¢ok
etkilesim igerisine girmesini fonksiyonel anlamda
biitiinlesebilecegi  yoniinde degisecegini ileri
sirmek mimkiin degildir. Belki bu nedenle
giinimiizde bazi yazarlar yoresel ve bolgesel
diizeyde var olan toplumsal farkliliklarin
kiiresellesme siirecinde birer kiiltiir mozaiginin
parcalari olacagini ileri siirmektedirler.

Kiiresellesme siirecinin  olusturdugu ekonomik
degisim iiretimde Fordizm'den Post-Fordist iiretime
gecerken tretim ve tiikketim iligkisini tek pazarin
kosullar1 iginde degerlendirmektedir. Mal ve hizmet
tiretiminde belirlenen standartlar diinya pazarmin
ortak degerleri olarak kabul gérmektedir. Politik ve
kiiltiirel biitiinlesme ile de beseri kaynak olarak
insanin niteligi  sekillenmektedir. Degisim bu
baglamda hemen her toplum igin ortak standartlara
ulagsmada insan kaynagma yapilacak yatirimin
ozelliklerini  belirlemektedir. Degisen diinya

diizeninde gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda
gelismis diinya kosullarinin  6ngérdiigii rekabet
sistemine uyum saglamak zorunda kalmaktadir.
Toplumsal degisme siirecinde insan kaynagmnin
Ozelliklerini degisen diinya kosullarma gore
yeniden yapilandirmasi; ekonomik, politik ve
kiiltiirel ~ biitinlesme  siirecinde  6nemli  yer
tutmaktadir.

BIiLGI TOPLUMU: TEKNOLOJi
VE INSAN

Cagdas sosyolojide goze carpan ve 19.yiizyildan
itibaren tartisilan kavramlardan birisi  insan
toplumunun basitten daha karmagik formlara dogru
ilerlemekte oldugudur. Bu gelisme toplumsal
yasamin ve toplumsal kurumlarin dogasinda belirli
niteliksel ve niceliksel degismelere eslik ettigini
gostermektedir. Toplumsal ihtiyaglar ve bu
ihtiyaglart karsilamada kullanilan yontem ve
teknikler siirekli bir olusum igindedir. Son onlu
yillarda toplumsal ve kiiltiirel degismenin bir {irlinii
olarak gilinlimiiz toplumlarina "bilgi toplumu" adi
verilmektedir. Bilginin bir meta oldugu fikrinin
tarihi, bilgi toplumunun ortaya c¢ikisindan daha
onceye uzanmaktaysa da yeni bilgi ve iletisim
teknolojileri bilgiye iliskin katma deger kavraminda
c1gir agmustir. Donanimin  (kisisel bilgisayarlar,
modemler, telefonlar,vs) ve yazilimin maliyetinin
diismesi, teknolojinin  yaygimlagmasinda  ve
kullanict1  sayisinin  artmasinda  &zellikle rol
oynamistir. Diinyanin  herhangi bir yerinde
depolanmus bilgilere erisme ve hepsinden 6nemlisi,
biiylik miktarda veriyle birlestirme ve ¢dziimleme
olanag1 sayesinde bagka insanlarin sahip olmadig:
ve katma deger iceren yeni bilgileri iiretmek artik
miimkiin hale gelmistir. Bir bilgi toplumunda, bilgi
en Onemli metadir. (European Commission,
1996:7).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme ve
bilginin ucuz, kullanilabilir tekniklerle dolagimi
ekonomik ve sosyal degisimlerde 6nemli rol
oynamaktadir. Avrupa Birligi dokiimanlarinda
ozellikle bu gelisim iiclincii bir sanayi devriminden
s06z edilmesine neden olmaktadir. Toplumsal iligki
sistemleri i¢inde ortaya ¢ikan yeni degerler dis
toplumlar tarafindan paylasilan degerlerle rekabet
etmek zorunda kalmaktadir. Belki bu nedenle
Avrupa Birligi yeni teknolojiler sayesinde Avrupa,
rekabet giiciiniin siirdiiriilebilmesi, uzun dénemde
igsizligin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi
kars1 karsiya oldugu ivedi gorevlere baslamak icin
gerek duydugu araglardan bazilarma kavustugunu
ileri  stirmektedir.  (European = Commission
1996;3).Bilgi sektoriiniin uzun vadede bir¢cok yeni
meslegi ortaya ¢ikaracagimi beklemektedirler.



Gelismekte olan iilkeler ile gelismis merkez tilkeler
arasindaki fark, bilgi toplumunun 6zelliklerine
sahip olup olamamakla birlikte giderek acilacaktir.
Gelismis diinyanin sorunlariyla gelismekte olan
diinyanin sorunlari da bu nedenle giderek
farklilasmaktadir. Genel ekonomik, sosyal ve
kiiltirel egilimler iizerindeki genel raporunun
sunusunda, Hugues de Jouvenel gelisim, degigim,
doniistim ve uyum konularina dikkat ¢cekmistir. Bu
baglamda ilgili tim gruplar Avrupa Sosyal
modeline siki sikiya sarilmisken, onerilen modelin
yeni sosyal durumlara, teknolojik gelisme , ticari ve
demografik egilimlerin kiiresellesmesine uyum
saglanmasi gerektigini vurgulamigtir.(Hugues de
Jouvenel , 1996;78).

Burada dikkati ¢eken bir 6zellik Avrupa Birligi'nin
sorunlariyla gelismekte olan ekonomilere sahip
Tiirkiye gibi iilkelerin sorunlarmin farklilasmasidir.
Omegin, Avrupa niifusunun yaslanmasi gelecege
yonelik olarak hesaplanan politikalarda olumsuz
faktorleri sergilerken , Tiirkiye gibi iilkelerin geng
niifusunun istthdam ve egitim sorunlart agirlik
kazanmaktadir.

Bilgi toplumu kavrami genellikle kentlesen
toplumlarda kent kiiltiiriiniin bir iiriinii olarak
kolaylikla tartigilabilmektedir. Demokratik kitle
orgiitlenmelerinin yayginlasarak gelistigi toplumsal
iliski sistemi i¢inde birey ve gruplarin ihtiyaglarini
karsilayabilme ve diisiincelerini ifade edebilme
Ozgiirliiklerini  tarisma  yoludur. Bir bagka
deyimle"etkin toplum" ile "bilgi toplumu"nun
insan-insan ve insan-toplum iligkileri 6zdeslik
gostermektedir.  Icinde  yasadign  toplumun
degerlerine uyum ve yeni degerlerin yaratilmasinda
yaratici, aktif iyeler olarak yer alan insan
kaynagimin 6grenme yoluyla niteligi yilikselmistir.
Toplum yasammnda oldugu kadar, c¢alisma
yasaminda orgiitlii iliskileri kurgulayabilen insan
kaynagi niteligi okul sisteminde kalma yillariyla
Ol¢lilmektedir. Egitim kurumlar1 evrensel degerleri
icerdigi gibi bilgi toplumunun bilgi {iretim ve
dolasim teknolojilerini de giincel yasamina transfer
edebilme kabiliyetindedir. Bilgi ve teknolojinin
iiretiminde ve dolagiminda etkin rol oynayan insan
kaynaginin toplumlar arasi rekabette ulusal
kaynaklarin kullanabilme becerisini
sergileyebilmektedirler.

Bilindigi {izere sosyo-ckonomik gelisme ii¢ c¢esit
kaynagin etkin olarak kullanilmasin1  6ngoriir:
ekonomik ya da parasal, fiziksel ya da materyal ve
toplum ya da insan. Bu ii¢ kaynak arasinda en
o6nemli ya da kritik olan1 insan kaynagidir. Ciinkii
insan kaynagimin kullanimi parasal ya da yatirimlar
acisindan daha fazla fayda yaratmaktadir. Son otuz
yildir sadece ¢ok gelismis endiistri toplumlarinda
degil, fakat aym1 zamanda gelismekte olan

toplumlarda bilgi ve iletisim teknolojileri devrimine
sahip olmaktayiz. Bunun anlami, bu gelismeler is,
beceri yapisi ve yatirim orgiitlenmelerinin yeniden
sekillenmesine neden olmaktadir. Bu c¢ergevede
degisimler is pazarinda kuramsal degisimleri
meydana getirirken ayni zamanda toplumlarda bir
biitiin olarak degisime neden olmaktadir. Degisimin
yeni adimi ve {iretim modelleri siirekli degisen
Pazar taleplerini karsilamada yeni iiretim siirecleri
ve yeni esaslara dayanan degismelerin ortaya
¢ikmasimi hedeflemektedir. Is yapismin bu degisme
stirecinde gelecekte sadece ¢ok yiiksek egitim
gormils calisanlar is bulmayacaktir, fakat aym
zamanda ortaya c¢ikacak isler cok 1iyi beceri
kazanmis ¢aliganlara yonelecektir. Belki bedensel
ya da geleneksel isler tamamen ortadan
kalkmayacaktir. Fakat c¢ok yakin gelecekte is
pazarinda bu tir isler hizla onemini kaybedip
istihdam yaratmada yetersizlesecektir.(E. Tatlidil,
2002; s.4)

Belki bu nedenle AB Komisyonu White Paper
(Beyaz Kitap)'da 21.yiizyilin yasaminda biiyiime,
rekabet ve isttihdam tizerinde Gzellikle durmustur.
Avrupa'yr 2l.ylizylla tasimada ana yolu bilgi
toplumu ve telekomiinikasyon calismalarinin
tastyacagi belirtilmistir. (European Commission,
1997;164). Bu alanda 1995'de Komisyonun &n
calismasinda Komisyonun 1994 yili Eylem
Planinda "Avrupa’y1r Bilgi Toplumuna Gétiiren
Yol" olarak yer almigtir. Komisyon Uluslararasi
diizeyde Subat ayinda Komisyon Bilgi Toplumu
konusunda G7 Bakanlar Konferansini toplamistir.
Bu toplantida bazi projeler sunulmus, genel
prensipler diinya c¢apmda telekomiinikasyonun
serbestlestirilmesi iizerinde durulmus ve degisik
alanlarda pilot programlar glindeme getirilmistir.
26-27 Haziran da Avrupa Konseyinin Cannes'deki
toplantisinda yeni biiyiiyen sektorlerin potansiyel
gelisimleri ve bilgi toplumunun tesvikinde is
yaratma potansiyeli 6nemle vurgulanmistir. Ayni
zamanda kiiltiirel farkliliklar1 ve genel olarak yeni
hizmet alanlarin gelisimi iginde yeni is yaratmaya
devam edilmesi de izlenecek yol olarak
gorilmiistiir.

Ekonomik kiiresellesme olgusunu Turin European
Counsil 20. ylizyilin sonunda Avrupa Birligi (AB)
nin karsi karsiya kaldigi en 6nemli problem olarak
soyle tamimlamigtir.  Kiiresellesme — kavrami
ekonomik biiylime silirecinin diinya ¢apinda
biittinlesmesidir. Bu biitiinlesmenin esas
yonlendiricileri olarak da asagidaki {i¢ faktdr on
plana ¢ikmaktadir.

- Uluslar aras1 ticaret ve sermaye
hareketliliklerinin serbestlesmesi;



- Teknolojik siirecin ve bilgi toplumunun
degerlerinin itici giicli olarak ortaya ¢ikis1

- Ortak tanimlar ve standartlarin paylagim

Bu {i¢ faktor calisma yasamina yeni bir bigim ve
yeni bir yasam anlayis1 formunu diinya genelinde
tanitmustir. Bunun anlamu, bilgi-iletisim
teknolojilerinin  yaygin bigimde kullanimi ve
gelismesiyle teknolojik degisim ve tarihsel bir
donemi yasadigimizi ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligindeki bu gelisme ile Tirkiye'deki
degisim politikalar1 irdelendiginde sorunlarin
farklilig1, niifusun yerlesim birimlerinin (kir-kent

farkliligindan)  istthdam  alanlarinin, isletme
biiyiikliiklerinin ve egitim ozelliklerinin
farkliligindan  kaynaklanmaktadir.  Tiirkiye'nin

Guimriik Birligi siireci ile uzun dénemde AB 'nin
tam tiyesi olma yolunda AB 'nin sosyal,ekonomik
ve kiltiirel politikalarini  yakindan  izlemesi
gerekmektedir. Bu sadece AB' ye tam iiye olma
sorunu degil, aynt zamanda kiiresellesen diinyada

bilgi toplumunun O6zelliklerini geligtirerek her
alanda rekabet giiciinii gelistirmektir. Aralik
2004’te  tam Uyelik goriismelerinde  doniim

noktasma gelinirken Tiirkiye AB miiktesebatina
uyumda eksikliklerini gidermede yeni stratejiler
gelistirmek zorundadir. Yasal diizenlemelerde
kurumlarin yapisal doniisiimlerinde AB ve degisen
diinya kosullar1 birlikte ele alimmasi1 zorunlulugu ile
kars1 karstyadir.

INSANGUCU, VERIMLILIK VE
ISTIHDAM

Ikinci diinya Savast sonrasi, ortaya ¢ikan sosyal ve
ekonomik  yikimlar,  arz-talep  dengesinde
yetersizlikleri ortaya c¢ikarmistir. Talep baskisi,
kitlesel iiretimi ve tam kapasite istthdama olumlu
baski yaratarak hizli biiylimeye neden olurken,
igsizlik sorununun ¢oziilmesine yardimer olmustur.
Ozellikle savas sonrasi Avrupa’da isgiicii gocii
taleplerini de beraberinde getirmistir. Sermayenin
ve isglcli hareketliliginin  yasandigi diinya
1970’lerden sonra yeni bir evreye gecmistir.Bu
evrede ekonomik rekabet iretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlandirma ve kalitesinde tiiketici

egilimlerini ©6n plana c¢ikarirken, diinya tek

pazarinin sekillenmesine de katki saglamistir.

1980’li yillardan sonra giderek artan uluslar arasi
rekabet, uluslarin diinya pazarindaki ekonomik
giiclinii; ulusal diizeyde rekabet edilebilirlik
konusunda en &nemli kavramin ulusal verimlilik
oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir.(M.Poter; s.14)
Burada vurgulanan, toplumun yasam niteliginin
yiikseltilmesinde verimliligi ylikseltebilme
becerisine biiyiik 6nem yiiklemektedir.

Ekonomi ve ekonomik sosyoloji literatiirinde, bir
iilkenin ekonomisinin ve sektdrel ozelliklerin
rekabet edebilirligi; “verimlilik artis1  egilimleri”
baglaminda  tartisilmaktadir. Stiphesiz  bu
tartismalarin ana temalari ya da anahtar kavramlari;
o iilkenin gayrisafi yurt i¢i hasilas1 (GSYIH),
sektorlerde yaratilan katma deger, niifus artis hizi,
okullagma oranlari, istihdam durumu, c¢alisan
isgliciinlin  egitim durumu, bilgi ve teknoloji
kullanma becerisi vb. oOzellikle son yirmi yildir
iretimde kullanilan girdiler ic¢inde anahtar
konumuna gelen iggiicii verimliligidir. Giiniimiiz
kavraminda ise “insan kaynagi niteligi” dir. Bir
bagska deyimle, GSYIH’de calisanlarin sayisi,
sektorler arasi dagilimi ve egitim ve mesleki beceri
durumu ve oranlar iilke ekonomisinin rekabet
giicinlin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Bir
iilkede kisi basma GSYIH, o iilkede yasayan
insanlarin asgari ge¢im standardi i¢in gerekli olan
kaynaklara ulasip ulagilmadiginin da
gostergesidir.(D.Biiyiikkilig;s 3-4)

Siirdiiriilebilir  kalkinmada, ekonomilerin temel
sorunu verimlilik artiglart lizerine
yogunlagmaktadir. Bilimsel ¢aligmalarda verimlilik
artiglart;

- Isletmelerin fiziksel sermaye yatirimlar
kadar, egitim ve teknolojiye yaptiklari
yatirimlar

- Ulkelerin insan kaynaklarimi gelistirmek
icin; egitim, aragtirma ve alt yapiya
yaptiklart yatirim destegidir

- Cevre ve dogal kaynaklarin rasyonel
kullanim

Tablo 1. AB Ulkeleri 1990-1999 Niifus ve GSYTH Yilhk Ortalama Degisimleri, (%)
KAYNAK: Deniz Biiytikkilig, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaynlar1 No:651 s. 18

ULKELER Niifus GSYIiH
Avusturya 0,51 4,24
Belgika 0,36 1,91
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Danimarka 0,38 2,19
Finlandiya 0,41 1,79
Fransa 0,45 1,58
Almanya 0,38 1,38
Yunanistan 0,44 2,12
Irlanda 0,74 6,65
Italya 0,18 1,36
Liiksembourg 1,41 5,73
Hollanda 0,62 2,73
Portekiz 0,13 2,92
Ispanya 0,16 2,29
Isveg 0,34 1,41
Ingiltere 0,36 2.09
Tiirkiye 1,77 3,13
ABD 0,98 3,13
AB (15) 034 1,83

Tablo 2. Tiirkiye’nin AB’ye Dahil olmasi Halinde Ulkelerin AB Toplam Niifusu ve GSYIH’si i¢indeki
Paylar (%) 1999 yil itibariyle
KAYNAK: Deniz Biiyiikkilig, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari No:651 s. 23

ULKELER Niifus Pay1 | GSYIH Pay1
Avusturya 1,83 2,30
Belgika 2,33 2,88
Danimarka 1,20 1,60
Finlandiya 1,17 1,36
Fransa 13,38 15,27
Almanya 18,58 22,19
Yunanistan 2,38 1,80
frlanda 0,85 1,09
halya 13,05 14,53
Liiksembourg 0,10 0,20
Hollanda 3,58 4,57
Portekiz 2,26 1,87
Ispanya 8,92 8,19
Isveg 2,01 2,32
Ingiltere 13,46 15,16
Tiirkiye 14,90 4,67

Ulkelerin verimlilik artiglar1 acisindan yaptiklar:
kamu egitim, arastirma ve alt yapi calismalari
sadece tlkelerin rekabet giiciinii artirmamakta fakat
ayn1 zamanda ekonominin derinlik kazanarak,
istihdam yaratma kapasitelerini artirirlar

TURKIYE’DE NUFUSUN
DEMOGRAFIK OZELLIKLERIi

Tiirkiye niifus agisindan diinyanin en kalabalik 20
iilkesinden biridir. %2 civarindaki niifus artis hizi
ile geligmis ilkelere gore hizli bir niifus artisi
yasamaktadir. Ozellikle AB’deki niifus artis hizi
%1’in altinda yer almaktadir. Avrupa Birligi’nin
gelismis iilkeleri Ingiltere %0,3, Almanya %0,3,
Fransa %0,5tir. Diinya Bankas1 verilerine gore
1998-2015 tarihleri arasinda Ingiltere’de niifus



artisinin %0,0 olurken Almanya’da % -0,2 olacagi
tahminlenmektedir. World Bank 1997 goriildigi
gibi Tirkiye’de 1970 yilinda kadin basina
dogurganlik oran1 %5.3 iken. 1995 yilinda %2.7’ye
diismiistiir. DIE  verilerine gore  %2,46’ya
diismiistiir. Bununla birlikte gelismis ve gelismekte
olan iilkelerdeki kadin dogurganlik oranlar
igindeki yeri gelismis iilke sinirlarinin  ¢ok
iizerindedir. Orta-Dogu ve Islam iilkeleri ile
karsilastirildiginda bu oran Avrupa iilkelerinin
verilerine daha yakin goriilmektedir. Ornegin
Suriye’de 1995 yili verilerine gore kadin basina
dogurganlik oran1 %4.8, Suudi Arabistan’da %6.2,
[ran’da %4.5, Cezayir’'de %3.5> dir. World Bank
2000°de ise her bin kiside kaba dogum orani
Tiirkiye’de 1980’de 32 iken 1998’de 21’e
diismiistiir. Niifus artis egilimi 1998 olarak 1,4’tiir.
Bu egilim icinde Tiirkiye’de 2030 yilinda niifusun
88 milyon olacagi diisiiniilmektedir. Bir baska
anlatimla, Diinya Bankast 2000 Raporuna gore
Tiirkiye’ nin yillik biiylime oran1 1980-1998 yillari
arasinda %2,0 iken 1998-2015 yillar1 arasinda yillik
biiyliime oranlart %1,2’ye diisecegi
tahminlenmektedir.

Cocuk 6lim orani agisindan Tiirkiye’de dnemli bir
iyilesme gorlilmektedir. 1970 yilinda her 1000
dogumda ¢ocuk oliimii 144 iken, 1990’da 52,4’e,
2002 yilinda ise 39,4’¢  diigmiistiir. Ancak bu
veriler gelismis iilke verilerinin ¢ok {istiinde yer
almaktadir. Bu oranlar Ingiltere’de sadece 6 ve
Almanya’da ise 5’tir.

1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda Tiirkiye
niifusu 13.648.270 iken 70 yil sonra yapilan 1997
niifus sayiminda 62.610.000’e yiikselmistir. 2003
yilinda ise Tirkiye’nin niifusu 67 milyona
ulagmistir. Demografik verilere gore 2005 yilina
kadar Tirkiye niifusunun yillik %2’ler civarinda
artig gosterecegi anlagilmaktadir. Fakat niifus artig
hizinin anlamli bir diisiisle diinya niifus artig hizinin
altina  dismesinin  2005’leri  asacagi tahmin
edilmektedir.  Tirkiye’deki  niifus  artisinin
diismesinde  etkili oldugu diisiiniilen en Onemli
etken, kentlesme siirecidir. Tiirkiye’de 1950’lerden
sonra kirdan kente yonelik goglerin sosyo-
ekonomik yap1 degisiminin ve niifus kontrol
programlarinin (Aile Planlamasi Caligmalarinin)
6nemli bir etkisi olmustur.

Hizli niifus artisi Tirkiye’nin geng isgiicliniin is
alanlarina hizli ve yogun olarak katilimina neden
olmaktadir. Bu nedenle wulusal politikalarda
istihdam ve egitim ayricalikh bir konuma
gelmektedir.

TURKIYE’DE CALISAN
ISGUCUNUN SEKTORLER
ARASI DOLASIMI

1950’lerden itibaren bolgeler arasi ve kirdan kente
yonelik gocler kent niifuslarinin ayricalikli olarak
da biiyiik kentlerin niifus yapisini etkilemistir.
Ozellikle istihdam yaratan endiistri ve hizmetler
sektoriiniin gelistigi biiyiik kentler kazandiklar
niifuslarla  gecekondu  yerlesim  birimlerini
olusturmuglardir. Bilgi ve teknolojideki hizh
gelismelere egitim yoluyla ayak uyduramayan
gecekondu niifus kentsel igsizlik oranlarmin
artmasma neden olmaktadir. “Kronik Issizlik”
tehdidi altinda kalan kentler makro diizeyde
ekonomik kayiplara neden olurken, kisi basina
diisen gelir farklilasmasinda da etkisi olmaktadir. s
giivencesinin  sigorta kapsamimda olmamasinin
yarattigi sosyal ve psikolojik baskilar sosyal
barisinda saglanmasini  zedelemektedir. Pek c¢ok
gelismekte  olan  ilkelerde  goriildigi  gibi
Tirkiye’de de hizli kentlesme yalniz yerel
yonetimlerin degil, fakat ayni zamanda ulusal
yonetimlerinde ugrasmakta oldugu en Onemli
problemlerden birisidir. Issizlik sigortasi sosyal ve
ekonomik yasamin planlanmasinda fevkalade
onemlidir. 2000°li yillara kadar 24 OECD
iilkesinden sadece Tiirkiye “Issizlik Sigortas1”
sistemine gecememis tek iilke konumundadir.
Haziran 2000 tarihinde yiirlirliige giren Sosyal
Giivenlik ve Igsizlik Sigortasi. duyulan ihtiyac
kargilamaya yonelik bir reformdur. Sosyal giivenlik
ve IIBK’nin da yapisal doniisiimlerinin hizla
yaptlmasint  gerektiren bir baslangig  olarak
algilanmas1 umut verici bir gelismedir.

GoO¢ yoluyla hizli niifus artigina sahip olan
kentlerimiz basta ii¢ biiyiikk kent olmak iizere
Marmara ve Ege bolgesinde dogurganlik oranlari
diismektedir. Bununla birlikte Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da yasayan niifusun yiiksek dogurganlik
hizi, isgiicii talebini karsilayamayan geleneksel
tiretim iligkileri hem bolgede hem de go¢ nedeniyle
biiyliik kentlerin gecekondu alanlarinda issizlik
oranlarmi arttirmaktadir. Hem bolgede hem de
biiyiik kentlerde pazar ekonomisinin 6ngdrdiigii
egitim diizeyi diisiik isgiliclinii ytiksek nitelikli iglere
yerlestirmek, ekonomik anlamda iiretken kilmak
zor goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle
kiiresellesen ekonomilerin gereksinim duydugu
insan giicliniin ¢alisma yasaminda aktif hale
getirilmesi geregi bilinmektedir.

Calisan isgiicliniin 6nemli bir boliimiinii tarim
sektoriinde istthdam etmek zorunda kalan Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ticari tarima
gegememenin sorunlarini yasamaktadir. Tiiketime
yonelik geleneksel tarim igletmeleri ozelligi



gosteren, ¢ogu kiiciik aile isletmesi niteligine sahip
tarim sektorli, Tirkiye’nin tarimda en iddiasiz
illerini blinyesinde barindirmaktadir. En yoksul 20
il Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde yer
almaktadir ve Tiirkiye’nin tarimsal katma deger
toplamindaki pay1 %7 den ibarettir.(TOBB
1997:14-15). Bu iller gegmiste oldugu gibi
gelecekte de Tiirkiye’ nin biiylik kentlerine gogmen
veren iller olma potansiyelini korumaktadir.

Kirdan kente gogte ekonomik etmenler 6nemli rol
oynamaktadir. Bélgenin sosyo-ekonomik 6zellikleri
kisisel, fonksiyonel ve bolgesel gelir agisindan
ulusal gelir diizeyinin altinda yer aldigmm
gostermektedir. Ulusal refah diizeyinin altinda yer
alan bolge insanlarinin refah diizeyini arttirici is
kosullarint yasadigt c¢evrede bulamamasi, goce
katilmalarina neden olmaktadir. Ozellikle kirsal
kesimden kentsel alanlara gog, is bulma umuduna
dayanmaktadir. Yapist geregi emek yogun
iiretimden kapital yogun {iretime gecis yapan tarim
dist  sektor, istihdam acgisindan  genisleme
olanaklarina sahip olmustur. Tiirkiye’nin kuzeybati
ve bati bolgelerinde ekonomik biiyiime hizi
sermaye yatirimlarin1 biinyesinde toplamaktadir.
2000°li yiulara girildiginde bilgi ve teknoloji
ekonomik  biiyimede agirligi  olan  ivme
gostermektedir.

Gelisen dinamik bir yapiya sahip olan Tiirk sanayi
ve hizmetler sektorii ulusal rekabetten uluslararasi
rekabet platformuna girmistir. 1963  Ankara
Anlagmasi’ndan itibaren AB’ nin ekonomik ve
sosyal politikalarin1 takip etmek zorunda kalan
Tirk yatirimeilar: iste verimlilik ve kaliteyi 6n
plana ¢ikarmaya yonelmistir. Yapisi geregi kentsel
modern sektdr yeni bilgi ve teknolojik girdileri
iretimde ve pazarlamada kullanmak zorundadir.
Sermaye ve donanimda kullanilan yiiksek teknoloji
isgiicii talebinde de farkli beklentilere girmistir.
Esnek istihdam politikalarinin maliyet, kalite ve
standart acisindan onemi giderek artmaktadir. Bu
gelisme tarim sektdrii disinda c¢alisma deneyimi
olmayan, egitim diizeyi diisiik, iiretimde yer alan
bilgi ve teknolojik gelismelere ayak uyduramayan
isgiiciinii istihdam etmede zorlanmaktadir. Gogle
kirsal kesimden kentlere gelen isgiiclinlin orgiitlii
islerde yer alamadig1 yapilan aragtirmalarda ortaya
cikmaktadir. Informal isgiicii pazar olarak

adlandirilan ~ “marjinal”  islerde  calisanlarin
genellikle kirsal kesimlerden kente yeni gelenler
tarafindan dolduruldugu anlasilmaktadir.

Gecekondu bolgeleri genellikle “kentsel gecimlik
sektor” de yer alan, diizenli gelir elde edemeyen, is
giivenligi kapsami disinda kalan; c¢ogu kez de
igsizlik sorununu en fazla yasayan niifusu
baridirmaktadir.

ISTIHDAMIN TEMEL
OZELLIKLERI

Geng ve dinamik bir niifusa sahip olan Tirkiye’de
igsizligin en oOnemli o&zelligi yapisal bir nitelik
tagimasidir. Ekonomide aktif olmayan niifusun,
baska bir anlatimla 15 yas alt1 yas grubunun toplam
niifus i¢indeki oran1 %32 civarindadir. Bu oran AB
iiyesi toplumlarda %14 dir. Tiirkiye’deki igsizlik bir
yoni ile bu dengesizlikten siirekli etkilenmektedir.
Yaratilan i arzindan ¢ok daha fazla is talebi ortaya
¢ikmaktadir. Planlt kalkinma doneminde
dogurganlik oranlart diigiis gostermesine karsin,
halen 6zellikle kirsal kesimde olmak iizere niifus
artts hizi yiiksektir. 2002 DIE verilerine gore
Tiirkiye kaba dogum orani binde 2.46’dur.

Planli kalkinma doneminde Tiirkiye hizli bir
bliylime stirecine girmistir. 1970’1 yillarda kisi
basina diisen gelir 1000 dolar diizeyinde iken
1997°de3079, 1998’de 3255 dolara yiikselmistir.
Fakat, 1998 ve 2001 krizinden sonra kisi basina
diisen gelir tekrar 3000 dolarin altina inmistir. Kisi
basina GSMH 2001 yilinda 2123, 2002 yilinda ise
2584 dolar olarak gergeklesmistir. Son otuz yilda
ekonomide tarimin pay1 1973’de %44 iken 1994°de
%25 e 2001°de %12’ye diigmistiir. Tarim dis1 pay
ise 1973’de %56 dan 1994°de %75 e, 2001°de
%88’¢ yiikselmistir. Bununla birlikte Tirkiye’de
halen g¢alisan niifusun yaklasik %40’1 tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. 1997°de c¢alisan
erkeklerin  %30,0’1, kadinlarin ise %65’ tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu oranlar 1980
yilinda erkeklerde %45, kadinlarda ise %88’dir
(World Bank Indicator, 2000). Kirdan kente
yonelik gocle birlikte tarim sektoriinde caligan
isgliciinlin tarim dis1 sektorlere gegisini ifade
etmektedir.

Ekonominin tarima dayandigi ve calisan iggiiciiniin
yaklasik %40’min istihdam edildigi tarim sektorii
ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriildiigii gibi
Tirkiye’de de kiigiik aile isletmeleri seklinde
olusmustur. Pazara yonelik iiretim kadar tiiketime
de yonelik tretimin yapildigi bu isletmelerde yer
alan aile iyeleri aile i¢i etkilesim yoluyla bilgi ve
beceri kazanirlar. Sosyallesme siirecinde anne-
babadan “ciraklik yoluyla” ogrenilen bilgi ve
beceriler yetigkinlik, donemlerinde cinsiyete dayal
fonksiyonlar olarak hem c¢alisma hem de sosyal
yasamda kullanilir. Yapilan isin karsiliginda iicret
alinmamasina karsin, elde edilen iiriin ve degerlerin
paylasimi s6z konusudur. Ekonomik birim olarak
calisan aile igletmeleri ayn1 zamanda sosyal kurum
olarak ailenin fonksiyonlarmi1 da yerine getirir.
Geleneksel degerlerin yogun olarak yasandigi kir
ailesinde sosyal ve psikolojik dayanisma ekonomik
bir biitiinlesmeyi olusturmustur. OECD f{ilkelerinde



iicretsiz aile ig¢isi konumunda g¢alisanlarin orani %
3.0 iken bu oran Tirkiye’de (1994 ortalamasi)
%29.8°dir. Kendi hesabina ¢alisanlarin orani ise
OECD de sadece %14.8 iken bu oran Tiirkiye’de
%30.5"dir.

Kir-kent arasindaki issizlik oranlar1 incelendiginde
biitiin veriler acik igsizligin kentsel sektérde daha
biiyiik oranlarda oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte kirsal kesimde ¢alisan isgiiciiniin 6nemli bir
boliimiiniin  “gizli issiz” statiisiinde bulundugu,
yapilan aragtirmalarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun 2000 li yillarda kirdan kente yonelik
goclerin  devam  edecegini  gostermektedir.
Calismayan niifusu geleneksel degerler iginde
absorbe ettigi anlagilmaktadir. Tarimsal iiretimdeki
verimliligin ve elde edilen ekonomik payin
diismesine karsin istihdam alani olarak kalmasi,
geleneksel degerlerin  halen pazar ekonomisi
degerlerinden daha giiglii olmasina baglanmaktadir.
1995 Nisan Hane halki Isgiicii Anket (HHIA)
sonuglarina gore issizlik oranlar1 Tiirkiye genelinde
%7 olarak goriilmektedir. Ayni sonuglara gore
kentsel kesimde igsizlik oram1 %10.7 iken Kkirsal
kesimde sadece %4.4 diir. 1997 genel niifus sayimi
verilerine gore erkeklerde issizlik oranit %:6,0,
kadinlarda ise %7,4’tlir. 2001 yillarinda yasanilan
ekonomik kriz, isttihdam oranlarini diistiriirken,

igsizlik oranlarinda da artiglara neden olmustur.
DIE’nin verilerine gére Tiirkiye genelinde istihdam
oranlar1 2002’de %45,9’a, 2003’iin ticlincii
donemi sonunda ise %44,5 olurken, Ozellikle
kentlerdeki istihdam oran1 2002’de %38,6, 2003°te
%37,8 olmustur. Bu oranlar kirsal kesimde %57,1
ve %55,0 olarak gerceklesmistir. Issizlik oranlar1 da
2002°de %9,3’e, 2003’te ise %10,0’a yiikselmistir.
Ozellikle son iki yilda kent igsizlik oranlar1 %13,5
ve %13,2’ye yiikselirken, kirsal igsizlik oranlar1 da
%4,5 ve %6,3 olarak gerceklesmistir.

TURKIYE’DE ISGUCUNUN
DEGISIMI

Tiirkiye’de ulusal ekonominin tarima dayal oldugu
ileri siiriilse de gayrisafi ulusal hasilanin sadece
%14,5’1 tarim sektdriinden gelmektedir. Buna
karsin  sektorlere  gore calisan  iggiiciiniin
istihdamina bakildiginda 1999 verilerine goére en
fazla isglici %45,8 ile tarim sektoriinde yer
almaktadir. Bu oran daha Onceki yillara
bakildiginda tablo 3te goriildigi gibi tarim
sektoriinde istihdam edilen isgiici c¢ok daha
yiiksektir. 2003 DIE verilerine gore %40’larin
altma inerek hizmetler sektorii oraninin altina
diigmiistiir.

Tablo3. isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagihm Oranlari (%)

Kaynak. DIE Isgiicii ve Isyerleri Sayim Anket sonuclarindan derlenmistir

Sektor

1962 1978 1991 | 1999

Tarim

77,0 61,2 1493 45,8

Endiistri (imalat ve insaat)

10,3 16,5 20,8 20,5

Hizmetler

1,0 204 (299 [33,7

1962 ve 1999 yillart arasinda calisan iggiliciiniin
sektorler arasi dagilimi incelendiginde tablo 3te
goriildigii gibi tarim sektoriinde ¢alisan iggiiciiniin
yillar itibariyle diistiigii ve tarim sektdriinden kopan
isgiliciinlin basta hizmetler sektorii olmak iizere
endiistri sektoriine kaydigi goriilmektedir. Kirdan
kente yonelik gogler sektorler arasi isgiicii
transferinde 6nemli yer tutmaktadir. Ayn1 zamanda
verilere gore kirsal kesimde kullanilmayan isgiicii
ve acik issizlik oranlar1 kentsel issizlik oranlarinin
da arttig1 dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle kentsel
sektoriin talep ettigi isgiicii niteliginin kirsal
kesimden gelen gdcmenler tarafindan
doldurulamamis olmasi 6nemli bir faktdr olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Nisan 2003 Isgiicii Hane Halki Anket
Sonuglarina gore Tirkiye’deki ekonomik ve sosyal

gostergeler  incelendiginde  gelisimin  isgiici,
ekonomik biiyiime ve niifus gostergeleri kriz
sonrast  ayricalikli  bir  duruma = geldigi
goriilmektedir.

- 2002 yili ekonomik biiyiime

- 2002 yili Nifus artis oranmin s
talebi......%3

- 2002 yilt yaratilan is arzi
biliylimesi........... %1

Ekonomik biiyiime oranindaki artig istihdama
yansimamaktadir



Son istatistiki veriler 15-65 yas grubu icinde
caligabilir isgiicli her yil 1 000 000  (bir milyon)
kisi artmaktadir.
Bu rakamimn talebinde
bulunmaktadir

700 000 kisisi s
2002 yilindaki issizlik orani gegmis yillarin en
yiiksek diizeyine ulagmustir. Bu oran %10,4’tiir.

22 400 000 kisi olan galisan iggiiciiniin;

2 400 000 kisisi igsizdir.

1 200 000 eksik istihdam

son yillarda her yil yaklasik 2 000 000 kisi is talep
etmektedir.

Tiirkiye’de ¢alisan isgiicliniin orani tam iyelik
goriismelerine katilmay1 bekledigimiz AB ve giiclii

ekonomi olarak goriilen ABD ile
karsilastirildiginda farkli bir anlam
kazanmaktadir.(DIE: .73 ve Eurostat 2002:

s.73)Grafik 1 de goriildiigii gibi niifusun c¢alisma
yasami ic¢indeki oranlart Onemli bir farklilik
gostermektedir.  Tiirkiye’de  isttihdam  edilen
isgiicliniin oran1 sadece %44 iken Avrupa birliginde
%64, ABD’de %70, Japonya’da ise %69 dur.
Gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 i¢inde
istihdam edilen isgiicii oranlarinin genel niifus
igcinde genislemesi beklenmektedir.

Niifusa Gére Caligsan Aktif isgiicii Oranlari
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DIE’iin 2001 Hane Halki Anket sonuglarina gore AB’de ise calisan her 4 KiSi....ooocoooivvienenennn. 1
calisan iggiliciiniin %’ kadindir. Bunlarin biiytik bir kisiye bakmaktadir

kismi yaklasik %70’ tarim sektdriinde istihdam
edilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi iginde yer alan issizlik
sigortast Tirkiye’de ancak 2002 Mart ayinda
yiirlirliige girmistir. OECD ve AB iilkelerinde ¢ok
yillar 6nce yiiriirliikte ve islemektedir.

Tiirkiye’de Emekli Sandigi, Sosyal Sigorta ve Bag-
kur sistemleri kapsaminda ¢aligan isgiiciiniin orani
¢ok disiiktir. Calisanlarin  emeklilik  orani
fevkalade diigiiktiir.

Tiirkiye’de calisan her 1,5 Ki$i .....cceceneeneee 1
kisiye bakmaktadir
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Kuzey Avrupa ve Gelismig Diinyada her 6
Kisi....cvenee.. 1 kisiye bakmaktadir

Kirdan kente yonelik goge katilan niifusun geng,
dinamik yas grubu icinde yer almasi, egitim diizeyi
diisiik, kentsel sektoriin talep ettigi bilgi ve
beceriden yoksunluk gen¢ igsizlik oranlarini
yiikseltmektedir. Ozellikle kiiresel ekonomide ve
kiiresel pazara yonelik iiretim yapan isletmeler bilgi
ve teknoloji kullanimina yonelirken bedensel ve
geleneksel islerin de azalmasina neden olmaktadir.
Bu egilim siireci i¢inde egitim ve mesleki bilgi ve
beceriden yoksun geng¢ niifusun istihdami da
zorlagmaktadir.



2002 yili verilerine gore, AB tam tiyesi lilkelerin
calisan isgiliclinlin %67’si hizmetler sektoriinde
calisirken, %29’u endiistride ve sadece %4’ tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir.(Eurostat 2002;
s.73) Niifusun %95’inin kentsel alanlarda yerlestigi
AB iilkelerinde kirdan kente yonelik gogiin
yasanilmadigr goriilmektedir. Kirsal niifus ile
kentsel niifus arasinda &zellikle okullagma ¢aginda
onemli bir farkliligin goriilmedigi bu iilkelerde,
cinsiyet agisindan da okullagsma oranlarinda 6nemli
bir farklilik dikkati gekmemektedir.

Degisen pazar kosullarina gore gereksinim duyulan
isgiliclinii hazirlayan esnek egitim programlart belki
de AB iilkelerindeki gen¢ issizligini azaltmada
onemli bir etken olmaktadir.Tirkiye’de ise son
yillarin  verilerine gdre orta Ogretim ikinci
kademesine ya da baska bir deyimle zorunlu temel
egitim kurumlarindan sonra devam eden genglerin
%70’1 liniversiteye hazirlayan lise egitimine devam
ederken, sadece %30’u mesleki ve teknik egitim
programlar1 veren meslek okullarina gitmektedir.

KADIN VE GENC iISTIHDAMI

Tiirkiye’de geng issizler (15-24 yas arasi) toplam
igsizlerin yarist kadardir. Genglerin igsizligi sadece
Tiirkiye’nin degil, basta Avrupa olmak ilizere tim
diinya tlkelerinin en 6nemli sorunudur. 15-24 yas
arast AB ve Tirkiye’deki issizlik oranlar
karsilastirildiginda,  Tirkiye’de  gen¢  igsizlik
acisindan ortalamaya yakindir. Rakamlar geng
igsizlik oranini normalde toplam issizlik oraninin
kabaca iki katt oldugunu  gostermektedir.
Tirkiye’de bu oran %?2.1°dir. (Giirsel,S, .2000,
s.18) . AB geng issizlik oranlarmin iyilestirilmesi
cabasi i¢cinde 1974 yilindan itibaren mesleki egitime
agirlikk  vermistir. Pazar mekanizmast icinde
gereksinim duyulan isgiiclinii hazirlama ve esnek
istihdam politikalarma uyum.

Ayn1 zamanda son yillarda, yiiksek &grenime
devam eden gengler arasinda kadinlarin ¢ok az bir
farklilikla erkeklerden daha fazla okul sisteminde
yer aldig1 da goriilmektedir. Yine AB ilkelerinde
18-24 yas arasi niifusun sadece %?20’sinin higbir
mesleki egitim, bilgi ve beceri kazanmadan okul
dis1 kaldigr goriilmektedir.( Eurostat 2002, s.67)
Sosyal ~ve egitim politikalarinda  yapilan
calismalarla bu oranin disiliriilmesine  ¢aba
harcanmaktadir. 1970’li yillardan sonra yapilan
calismalarla okul sistemine katilim oranlarinin
artirtlmis olmasi ve geng niifusun okul sisteminde
daha uzun siire kalmasinin saglanmasi, geng issizlik
oranlarmin siirekli diisme egilimi i¢inde oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda AB iilkelerinde 15-24
yas grubu i¢inde yer alan 3.5 milyon geng issizdir.
Bu oran ... yas grubunun %7.8’dir. Bir baska
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anlatimla bu yas grubunda c¢alisan iggliciiniin
%16.2’sidir. (Eurostat 2002; s.80)

Kirdan kente yonelik yogun gdciin yasanildigi,
niifusunun iigte birinin kirsal kesimde yer aldig1, kir
ile kent arasinda ozellikle okullasma oranlar
acisindan biiyiik farkliliklarin yasandigi Tiirkiye’de
cinsiyetler arasinda da kadinlarin okullasma
oranlarmin diigilk olmasi AB iilkelerinden farkli
problemleri de giindeme getirmektedir. Ozellikle
geng issizliginin son verilerle arttigi goriilen
Tirkiye’de okul sistemi ile degisen is pazari
arasindaki iligkinin kurularak, okul sistemine
katilimin artirilmast ve okulda kalma yillarinin
uzatilmast gerekmektedir. Bu baglamda ¢alisan
niifusun yarisina yakin bir kesiminin ilkokul
mezunu olmasi, igsizlik oranlart agisindan da
ozellikle kentsel sektorde issiz kalanlarin egitimden
veya mesleki bilgi ve beceriden yoksun olanlarin
daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Yapilan
arastirmalar ve DIE’nin verileri is bulmada ve ise
devamda mesleki bilgi ve beceriyle donanmis
olanlarin daha fazla avantajli oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle orta kademe mesleki bilgi
ve  becerilerin  verildigi = mesleki  egitim
kurumlarindan mezun olan genglerin istthdaminda
fazla sorun yasanilmazken; lise ve pazarin
gereksinim  duymus oldugu mesleki bilgi ve
beceriyle donatilmamis {iniversite mezunlariin
igsizlik sorununu da yogun yasanildigini ortaya
koymaktadir. 2002 DIiE Hane Halki Isgiicii Anket
sonuglaria gore, her ti¢ egitimli gengten birisi igsiz
konumdadir. DIE calisan isgiicii sayis1 verileri 15-
24 yas grubu icinde lise ve daha yiiksek egitimli
olanlarin igsizlik oranlart 2002’de %26.9, 2003°te
%25.6°dir. Genglerin eksik istihdam oranlar1 da
sirastyla %5,3 ve % 5,1°dir.

Tiirkiye’de 1977-1986 yillarinda ¢ikarilan Ciraklik
Egitimi Yasalartyla geng issizligi probleminin
¢Ozlimiine yonelik adimlar atildigi bilinmektedir.
Bununla birlikte Avrupa’da gergeklestirilen mesleki

egitim programlarinin uygulamada
gerceklesemedigi arastirmalar ve Milli Egitim
Bakanligi’nin  raporlarinda  istenilen  diizeye
ulasabilecek yapisal diizenlemelerin

gerceklesmedigi kabul edilmektedir. AB’de halen
mesleki egitime devam eden 6grencilerin orani orta
o6grenime devam eden Ogrencilerin %60 iken, bu
oran Tirkiye’de % 40’mn altina inmistir. Almanya
gibi  kentlesme  siirecini  tamamlamis  ve
sanayilesmis AB iiyesi iilkelerde mesleki egitime
devam eden 6grencilerin orani toplam iginde %80°¢
ulagmaktadir. Tiirkiye’de geng igsizligi
incelendiginde, mesleki egitim programlar1 disinda
kalan lise mezunlarinin issizlik oranlari oldukca
yiiksektir. Issiz liseliler ortalamanm iki katini
olusturmaktadir. Lise sonrasi yiiksek Ogrenime
devam edemeyen, mesleki bir formasyona sahip



olamayan gengler ozellikle ilk islerini bulmada
giicliik cekmektedir. (Giirsel,S, 2000, s.22).

Cinsiyet agisindan igsizlik oranlart ayni anketin
sonuclarma goére degerlendirildiginde; erkek
isgilicliniin issizlik oran1 %7.7°dir. Kentsel kesimde
bu oran %9.4 e yiikselirken, kirsal kesimde %5.8 e
dismektedir. Kadin issizler agisindan bu egilim
daha c¢arpicidir. Tiirkiye genelinde kadin issizlerin
oran1 %6 iken, bu oran kirsal kesimde kadmnlar icin
sadece %2.3 diir. Kentsel kesimde ise bu oran
%16.4 e yiikselmektedir.

Kentlesme siireci ile birlikte Tiirkiye’de kadinin
calisma yasamindan koptugu goriilmektedir. 15 yas
tizeri niifusun 1970 ve 1990 arasi isgiiciine katilimi
incelendiginde, kadinmn yillik isgiiciine katilim
oran1 %1.7 iken, bu oran erkeklerde %?2.4 diir. 1970
yilinda g¢alisabilecek kadin niifusun %54’i ¢aligma
yasamina aktif olarak katilirken; bu oran 1990°da
%45 e dismistiir. Ayni oranlar erkeklerde ise
1970°de %80 iken 1990°da %84 e cikmistir.
(Tatlidil,E.1994:50). Halen caligsan niifusun %34 i
kadindir. Bu niifusun %70 i de tarim sektoriinde
istihdam  edilmektedir. ~ Kadmm  istihdam
konusundaki sorunu irdelerken, kirdan kente
yonelik gogilin vurgulanmasi gerekmektedir. Kirdan
kente goc ile birlikte kadinin sektorler arasindaki
dagilimmin degismesi beklendigi kadar hizli
olmamaktadir. Tarim sektoriinden kopan kadimin
tarim dig1 sektorlerde istihdami fevkaladde diisiik
kalmaktadir. Kentlesmenin yogun olarak yasandigi
Tiirkiye’de kadinin ¢alisma yasamina katiliminin
kent is pazarinda yeteri kadar tesvik gdérmedigi
anlagilmaktadir. Kadinin okullagsma diizeyinin
diisiik olmasi, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i mesleki
kurslarda yer almamasi, is pazarinda emegini
sunacak nitelige sahip olmasini engellemektedir.
Diger bir engel ise kiiltiirel degerler i¢inde kadinin
caligma yasamina kent ortamindaki yaklagimdir.

DIE’iin 2001 Hane Halki Anket sonuglarina gore
calisan iggiiciiniin %’ kadindir. Bunlarin biiytik bir
kismu yaklagik %70’i tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir.

Kadinlar arasinda ¢aligma oranlari ise gogle birlikte
hizla  diigmektedir. 1950-1960  doneminde
kadinlarin %45°1 istihdam edilirken, yarim ytizyillik
donemde bu oran %32’ye diismiistiir. Kirdan kente
yonelik gog, tarim sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin  kentsel sektorde egitim donanimi
eksikligi nedeniyle diismektedir.

AB’inde 2005 yilma kadar kadinlarin istihdam
%70’¢ ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Hali hazirda bu
oran  Kuzey Avrupa iilkelerinde yakalanmis
durumdadir.
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YUKSEK OGRENIM
ANLAYISINA YENIi
YAKLASIMLAR VE AVRUPA
BIRLIGI

Tiirkiye’de oldugu gibi tim Avrupa’da egitim
politikalar1 yiliksek Ogrenimle ilgili tartigmalar

odak merkezine tasimmstir. Tartigmalarda is
piyasasinin ihtiyaglart ve 6grenim istekleri reform

hareketleri siirecinde cazibe merkezi olarak
goriilmektedir. ~ Ogrenciler  degisik  egitim
sistemlerinde  genis bir igbirligi  ¢abasinin

gelistirdigi destekle onaylanan akademik dereceler
icin beklentilerini yiikseltmisler ve hareketlerini
artirmiglardir.  Yiiksek Ogrenim yapisinin ahengi
Avrupa egitim Onderlerinin ilgi merkezidir ve
uluslar aras1 toplantilarin  organizasyonu bu
yaklagimla aciklanir. Bu goriis ayni zamanda
Haziran 1999 da Bologna’da toplanan yiiksek
ogretim Bakanlarmin konferansiyla ve ¢ok yakin
zamanda da Mayis 2001°de Prag’da ortaya
konulmustur.

Hem ekonomide hem de yiiksek 6gretim de uluslar
arasilasmadaki yiikselme iiniversitelerin sayisindaki
artigla, yeni c¢aligmalarin  degerlendirilmesini
ongoren diger bir biiyiik problem ortaya ¢ikmuistir.
Bilginin hizli gelisimiyle bu problem bir isletme
esas1 lizerine oturtulmustur.21. yiizyilin ilk on
yilinda yiiksek Ogretim kurumlarinin gelisiminin
devami (hem 6gretim hem de arastirma ¢aligmasi)
yeni egitimin Onemli bir parametresi olarak
goriilecektir. Avrupa birligi tilkelerinin
kurumlarinin disarida ya da igerde gelisiminin ortak
hedefi kalitenin iyilesmesidir. Tiirkiye’de yiiksek
6gretim kurumlarinin kalitesini artirma konusunda
yapmak zorunda oldugu ¢aligmalarda degisen
diinya kosullarmin, ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel
biitiinlesme siireci i¢inde insan kaynagma yonelik
degisen anlayislart takip etmek zorundadir.
Ozellikle, tam {iyesi olmay1 hedefledigimiz AB nin
egitim sistemine yonelik politikalarinin yakindan
takip edilerek yapisal doniisiim siirecinde bu

politikalarin yansimalarini degerlendirmek
zorundadir.
Ozellikle, giiniimiiz ~ ¢ahigmalarinda ~ Avrupa

Birligi’nin 15 tye iilkesinde yeni katilimla 25
tiyeye ¢ikan AB’inde yiliksek 6gretim kurumlarinin
degerlendirilmesi fonksiyonunun ve gelisiminin
anlasilmasindaki  sorulara yanit arayan bir
cabadir.Egitimin bu 6zel basamagina yani yiiksek
6grenime ilginin yogunlagmasi bizim iilkemiz
icinde ayni derecede 6nemlidir.

Sonug olarak Tiirk yiiksek 6grenimi hem verimlilik
siireci hem de bilimsel arastirmalardaki degismeyi
Ongoren, tamamen yeni bir cagin gereklerini ve



gelisimlerini  anlamast  ve  karsilamasinda;
organizasyonu  sadelestirmede  acil  olarak
hedeflerini yeniden goézden gecirmelidir. Yeni
kosullar karsilayabilmek igin gelecege yonelik bir
vizyon gelistirmeli; hizli ve kokten bir reforma
gitmelidir. Bu amaglarin ve hedeflerin nasil
basarilabileceginin ifadesidir.Kosullarin getirdigi
engeller ¢oktur Fakat ayni zamanda bir uluslar
arasilagtirma iceriginde genclerin egitim
kalitesindeki gelismenin bir amag¢ olarak ele
alinmasi da 6nemli bir sorumluluktur.

SONUC

1950°1i yillardan sonra gelismekte olan tim
iilkelerde gorildiigii gibi, kirdan kente yonelik
yogun gociin yasandigr Tiirkiye’de istthdamda ve
caligma yasaminda ortaya ¢ikan koklii degisimler,
tiim sosyal yasam iizerinde de etkili olmustur. Son
yirmi yildir kiiresellesme siireciyle yasanilan
uluslar arasi rekabet, diinya pazarinin standartlarimi
ortaya g¢ikarmistir. Toplumlarin yasam niteliginin
yiikseltilmesinde standartlara uygun verimlilik ve
kalitenin ytikseltilmesi, insan kaynaginin niteligi ile
yeni bir boyut kazanmistir. Ulkelerin Gayr1 Safi
Yurt I¢i Hasilasi, sektorlerde yaratilan katma deger,
niifus artig hizi, istihdam durumu, ¢alisan
isgiicliniin  egitim durumu, bilgi ve teknoloji
kullanma becerisi ve gen¢ isgiiciiniin istihdama
yonelik donanimi yirmi yilin tartisilan konular
arasinda agirlikli olarak yer almistir.

Tiirkiye’nin yogun goglerle sadece kent dokusunun
sosyal ve fiziki kosullarin1 kontrol etmede yetersiz
kalmamigtir. Ayni zamanda kentsel alanlarda
liretim yapan ekonominin gereksinim duymus
oldugu nitelikli insan kaynagimi hazirlamada da
zorluklar1 yasamaktadir. Ozellikle degisen diinya
kosullarina ayak uydurmada 6nemli bir kaynak olan
geng isgiliciiniin  isttihdammin  saglanmasinda;
European =~ Commission  (1997),  European
Commission (1997), General Report on the
Activities, of the E.U.1996,

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi (1994),
GAP Bolgesinde Kadmin Statiisii  ve Kalkinma
Siirecine Entegrasyonu Arastirmasi, Ankara.

GIDDENS,  A.(1990),The
Modernity, Polity, Cambridge.

Consequences  of

GURSEL Seyfettin ve ATASOY, Veysel, “Geng
Issiz, Kadin Issiz”, Forum, TOBB Dergisi, Yil:7,
Say1:6, 15 Haziran 2000.

HUGUES de Jonvenel (1996) “Toplumdaki Yeni
Egitimler”, European Commission (1996)
Avrupa Sosyal Politikasi iizerine Calismalar Resmi
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ekonomik derinligin olusumunda girisimci niteligi
ile kiiresellesmenin etkin iiyesi olmasi beklenen
Tirkiye’de egitim kurumlar1 genglere yonelik
cagdas politikalar iiretmede yetersiz kalmistir. Bu
cergevede yasam boyu Ogrenim anlayisinin temel
politikasi haline geldigi giiniimiiz diinyasinda, Tiirk
egitim sistemi akademik, mesleki-teknik ve giraklik
egitim sistemleri olarak yeniden yapilanmay1
hedeflemelidir. Ozellikle diinyanin  ekonomik
biiytikliik agisindan 17. sirada yer aldigi ileri

siriilen Turkiye’de issizlik ve geng issizligi
isttihdam  derinliginin =~ saglanamamis  olmasi
nedeniyle devam etmektedir. Kirsal kesimden

kentsel alanlara gelen okul sisteminden yeterince
yararlanamamig  gen¢ isgiiciiniin  istihdamina
yonelik mesleki ve teknik egitim programlar ile
meslek edinemeyenlerin  issizlik durumlarinin
“kronik”  bir durum  kazanacagr  kaygisi
yasanilmaktadir. Okul sisteminin ¢alisma yagaminin
gereksinim duymus oldugu alanlarda, 6grenme
cagmda olanlar kadar 6grenme ¢ag1 diginda kalmis
olanlar i¢cin de meslek edindirme programlarina
yonelmesini gerekli kilmaktadir. Ekonomik gelisme
ve siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinda istihdam,
onemli bir gosterge olarak goriilmektedir. Bu
baglamda Tirkiye’nin 06znel kosullart iginde
ekonomik  biiyiime ve istihdamdaki genisleme
politikalariyla  esgiidim iginde ele alinmak
zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
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