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Oz:

Bu caligmada futbol miisabakalarinda goérev alan hakemlerin bahis veya sans oyunlarina iligkin
eylemler kapsaminda cezalandirilabilirligi meselesi ele almmistir. Caligmanin daha iyi
anlagilabilmesi igin ilk olarak konuya iliskin kavramlar izah edilmistir. Bu kapsamda sans
oyunlar1 ve miisterek bahis, spor ve 6zelinde futbol miisabakasi ile hakem kavramlari izah edilip,
hakemin gorev ve yetkileri ortaya konulmustur. Ayrica bahis veya sans oyunu oynanmasindan
ibaret eylemlerin su¢ teskil edip etmeyecegi ve oynama eylemi diginda kalan eylemler
bakimindan hangi sugun uygulama alani bulacagi tespit edilmistir. Calismanin ilk 6nemli
noktasini ise, bahis oynamadan ibaret eylemin, bir hakem tarafindan ve kendi gorev aldig: futbol
miisabakast  diginda  kalmak  suretiyle  gerceklestirilmesi  halinde  cezalandirilip
cezalandirilamayacagi meselesi olusturmaktadir. Bu kapsamda gorevi kotiiye kullanma sugunun
mevcudiyeti tartisilmistir. Hakemin kamu gorevlisi olarak sayilip sayilmadigi ve bahis oynama
eyleminin, séz konusu sugun goreve aykirilik unsurunu olusturup olusturmadigi hususlari bu
tartismanin temelini olusturmaktadir. Calismanin ikinci 6nemli noktasini ise; hakemlerin kendi
gorev aldig1 maglar iizerinden bahis veya sans oyunlar1 oynamasi mahiyetindeki eylemlerinin
gorevi kotilye kullanma sugunun yani sira baska bir suca viicut verip vermeyecegi meselesi
olusturmaktadir. Yonettigi bir futbol mag1 tizerinden miistakil bir sekilde bahis oynayan hakemin,
takimlardan birinin oyuncularina haksiz kirmiz1 kartlar gostererek bahse konu kazanci elde ettigi
ornek olayda, sike ya da dolandiricilik sugundan cezalandirilip cezalandirilamayacagina iliskin
degerlendirmelerde bulunulmustur.

® Arastirma Makalesi / Research Article

Yayin Kuruluna Ulastig1 Tarih: 04.01.2026

Yayinlanmasinin Kabul Edildigi Tarih: 13.02.2026

DOI: 10.58733/imhfd.1855785

Bu makaleye atif icin; Melik Kartal, ‘Futbol Miisabakalarinda Gérev Alan Hakemlerin Bahis veya Sans
Oyunlar1 Kapsamindaki Eylemlerinin Cezalandirilabilirligi Meselesi’ 2026 11(1) IMHFD 91-112

Dog. Dr., istanbul Medeniyet Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabi-
lim Dals, Istanbul - Tiirkiye

E-posta: melik kartal@medeniyet.edu.tr

Orcid: 0000-0001-9233-1904

)

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD) ¢ Cilt: 11 - Say:: 1 - Mart 2026


https://doi.org/10.58733/İmhfd.1855785
mailto:melik.kartal@medeniyet.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-9233-1904

92 Melik KARTAL

Anahtar Kelimeler:
Hakem, Futbol Miisabakasi, Bahis, Sans Oyunlari, Kamu Goérevlisi, Sike, Dolandiricilik.

Abstract:

This study examines the issue of the criminal liability of referees officiating football matches in
relation to their involvement in betting or games of chance. In order to ensure a clearer
understanding of the subject matter, the study first explains the relevant concepts. In this context,
the concepts of games of chance and joint betting, sports competition -football matches in
particular- and referees are examined, and the duties and powers of referees are set out.
Furthermore, the study determines whether acts consisting solely of participating in betting or
games of chance constitute a criminal offense, as well as which criminal offenses may apply to
acts beyond participation. One of the primary issues addressed in this study concerns whether an
act consisting solely of betting, when committed by a referee outside the football matches in
which they officiate, is punishable under criminal law. In this regard, the existence of the offense
of abuse of office is discussed. The questions of whether referees may be classified as public
officials and whether the act of betting constitutes a breach of duty within the meaning of this
offense form the basis of this discussion. Another central issue examined in the study is whether
acts involving referees betting or participating in games of chance on football matches in which
they officiate give rise to criminal liability for offenses other than abuse of office. In this context,
the study assesses whether a referee who independently places a bet on a football match they
officiate and obtains the relevant gain by unfairly issuing red cards to players of team X may be
held criminally liable for the offenses of match-fixing or fraud.

Keywords:
Referee, Football Match, Betting, Games Of Chance, Public Official, Match-Fixing, Fraud.

Extended Summary:

The fair, honest, and reliable conduct of sports competitions constitutes a significant issue that
falls within the protective scope of criminal law, alongside other branches of law. In this context,
the impartiality of referees who occupy positions capable of directly or indirectly influencing the
outcome of a competition is of vital importance in terms of the social function of sport. The
association of referees with betting and games of chance represents one of the most serious
factors casting doubt on this impartiality. Considering that betting and games of chance have
become increasingly widespread in society, particularly due to the accessibility of digital
platforms, it becomes essential that acts of a criminal nature committed through such activities -
especially by key actors in sports competitions such as referees- are not left unpunished.

The question may arise as to why the subject matter of this study is limited to referees officiating
football matches. There are several reasons for this limitation. First, it is an undeniable fact that
the football sector has evolved beyond a mere sporting activity into a global industry that brings
together millions of people, generates significant economic value, and strengthens social
interaction. Second, when the autonomous structure of the Turkish Football Federation is taken
into consideration, football competitions organized under its auspices occupy a distinct position
compared to other sports competitions. Finally, the legal status to which referees are subject
distinguishes them from other actors involved in football matches and necessitates a specific and
separate legal assessment. Undoubtedly, since these specific issues also encompass more general
problems related to the subject matter, this study aims to elucidate both the particular and general
legal questions arising in this context.

This study consists of three main sections. The first section examines the fundamental concepts
related to the subject, including games of chance and joint betting, sports competitions -
particularly football matches- and referees, as well as the duties and powers of referees.
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The second section addresses whether acts consisting solely of participating in betting or games
of chance constitute a criminal offense, as well as which criminal provisions may apply to acts
beyond participation. In addition, the offense of abuse of office that may become applicable
where a referee engages in betting or games of chance outside the football matches in which they
officiate is examined. This issue constitutes one of the core aspects of the study. In this context,
the first issue addressed is whether referees may be regarded as public officials, given that the
perpetrator of the offense of abuse of office can only be a public official. In this examination, it is
concluded that, irrespective of the existence of any explicit statutory regulation, the concept of
“public official” adopted by the Turkish Penal Code is sufficient for referees to be classified as
public officials. Furthermore, another issue examined is whether the act of participating in betting
or games of chance may satisfy the element of breach of duty required for the offense in question.
According to Article 57 of the Football Disciplinary Regulations, referees -who are among the
persons subject to these Regulations- are prohibited from engaging, directly or indirectly, in
betting or similar games of chance on football matches and/or any football-related activity. Acting
in contravention of this prohibition, in itself, constitutes conduct contrary to the requirements of
duty.

In the final section of the study, it is examined whether referees who engage in betting or games
of chance on football matches in which they officiate may be held criminally liable for an offense
other than abuse of office. In this context, the offense of match-fixing is examined first. Although
it is possible for referees to be punished as perpetrators of match-fixing if they enter into an
agreement aimed at influencing the outcomes of betting games, it is not possible to hold referees
criminally liable for match-fixing in the absence of such an agreement. This is because match-
fixing is a multi-perpetrator offense based on mutual agreement, and an act consisting solely of
betting cannot constitute this offense.

The final issue examined within this scope concerns the offense of fraud. For the offense of fraud
to occur, there must first be a deceptive act carried out by the perpetrator. Moreover, this
deceptive act must mislead the victim, result in damage to the victim or a third party, and enable
the perpetrator or another person to obtain an unlawful benefit. When considered within the
framework of this study, for instance, where a referee independently places a bet on a football
match that they officiate and obtains the relevant gain by unfairly issuing red cards to players of
team X, it is clear that an unlawful benefit has been obtained. It may likewise be argued that the
referee’s decision to issue red cards constitutes a deceptive act inconsistent with reality. However,
it does not appear possible to assert that this conduct is of a nature capable of vitiating the will of
the addressees. In the offense of fraud, the perpetrator influences the will of the victim through
deceptive acts and, as a result of this deception, secures an unlawful benefit for themselves or
another person. In the example at hand, however, the referee obtains the benefit solely by abusing
the authority inherent in the duty entrusted to them. Since the benefit obtained cannot be said to
result from influencing any person’s will, the offense of fraud does not occur in this case.

As can be seen, just as in the case of a referee who places bets independently of the football
matches in which they officiate, the referee in the example examined cannot be held criminally
liable for any offense other than abuse of office. However, considering the degree of wrongdoing
involved in the act in question, the referee should have been punished for an offense requiring a
more severe penalty. Moreover, since the referee qualifies as a public official, they may in any
event be punished for abuse of office, whereas if the same act were committed by a football
player who is not a public official, the act would remain unpunished. In order to prevent such
inequality in criminal justice, it would be appropriate to enact a criminal provision that penalizes
persons who influence match outcomes with the aim of affecting the results of legal or illegal
betting and games of chance.
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GIRiS

Spor miisabakalarinin adil, diiriist ve gilivenilir bigimde yiiriitiilmesi, huku-
kun diger alanlarini ilgilendirdigi gibi ceza hukukunun da koruma alanina giren
onemli bir meseleyi olusturmaktadir. Bu baglamda 6zellikle miisabakanin sonu-
cuna dogrudan veya dolayl etki edebilecek konumda bulunan hakemlerin taraf-
sizlig1, sporun toplumsal islevi bakimindan hayati 6énemi haizdir. Hakemlerin
bahis ve sans oyunlartyla iliskilendirilmesi ise bu tarafsizliga gélge diisiiren en
onemli olgulardan birini olusturmaktadir. Giiniimiizde 6zellikle dijital platform-
larin erisilebilirligiyle bahis ve sans oyunlarmin toplumda giderek yayginlastigi
da gbz oOniine alindiginda, bilhassa hakemler gibi spor miisabakalarinin énemli
aktdrleri tarafindan bu oyunlar vasitasiyla islenebilecek su¢ mahiyetindeki fiille-
rin cezasiz birakilmamasi elzem bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma konusunun neden futbol miisabakalarinda gorev alan hakemlerle si-
nirlandirildigr sorusu akla gelebilir. Bunun birden fazla nedeni olup, ilk olarak
futbol sektoriiniin yalnizca sportif bir faaliyet olmanin tesinde milyonlarca insani
bir araya getiren, dnemli bir ekonomik hacim yaratan ve toplumsal etkilesimi
giiclendiren kiiresel bir endiistri olmasi yadsmamaz bir gergektir. ikinci olarak
Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun 6zerk yapisi da goz oniinde bulunduruldugunda
bu federasyon biinyesinde diizenlenen futbol miisabakalari da diger spor miisaba-
kalarindan ayr1 bir yere konumlanmaktadir. Son olarak hakemin bagli oldugu
hukuki statii onu futbol miisabakalarindaki diger aktorlerden ayirip 6zel olarak
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Siiphesiz s6z konusu spesifik meseleler,
muhtevasinda konuya iligkin genel meseleleri de barindirdigindan bu ¢alismayla
konuya iliskin genel problemlerin de izaha kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Caligmamiz 3 basliktan olusup birinci baglik altinda konuya iligkin kavram-
lar ele alinmaktadir. Burada; sans oyunlar1 ve miisterek bahis, spor ve dzelinde
futbol miisabakasi ile hakem kavramlar1 izah edilip, hakemin gorev ve yetkileri
ortaya konulmaktadir.

Ikinci baslik altinda ise bahis veya sans oyunu oynanmasindan ibaret ey-
lemlerin sug teskil edip etmeyecegi, oynama eylemi disinda kalan eylemler
bakimindan hangi sugun uygulama alani bulacagi ve oynamadan ibaret eylemin
bir hakem tarafindan ve kendi gorev aldigi futbol miisabakasi disinda kalmak
suretiyle gergeklestirilmesi halinde uygulama alam bulabilecek gorevi kotiiye
kullanma sugu incelenmektedir. Ayrica bu sugun failinin yalnizca kamu gorevli-
si olabilmesinden miitevellit hakemin kamu goérevlisi sayilip sayilmayacagi ve
bahis veya sans oyunu oynama eyleminin s6z konusu sugun goreve aykirilik
unsurunu olusturup olusturmayacagi meseleleri de izaha kavusturulmaktadir.
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Caligmanin son bashigi altinda ise kendi gorev aldigi futbol miisabakalar
tizerinden bahis veya sans oyunu oynayan hakemlerin bu eyleminin gérevi ko-
tilye kullanma sugu disinda bagka bir suca viicut verip vermeyecegi hususu in-
celenmektedir.

I. KONUYA ILISKIN KAVRAMLAR

5602 sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi Fon ve Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un Tanimlar Baglikli 3. maddesinde sans oyunlar1 ve miisterek
bahis kavramlar1 tanimlanmaktadir. Buna gore, “sans oyunlari; ilgili mevzuat
cergevesinde yetki verilen kurum ve kuruluslar tarafindan tertip edilen ve sonu-
cu tesadiife dayali olarak belirlenen her tiirlii oyunlar ile miisterek bahisleri”
ifade ederken miisterek bahis ise, “sonucun kismen istirakcinin becerisine kis-
men de tesadiife bagh oldugu yurt igcinde ve yurt disinda tertiplenen her ¢esit
yarigma, miisabaka, spor oyunlart ile herhangi bir olay veya durum iizerine,
sonucun tahmin edilmesi esasina gore oynatilan ve istirak edenler arasindan
dogru tahmin edenlere dnceden belirlenen adet, tutar, oran veya misli olarak
ikramiye kazandiran oyunlart” ifade etmektedir.

Spor miisabakasi kavram ise 6222 sayih Sporda Siddet ve Diizensizligin On-
lenmesine Dair Kanun’un 3. maddesinde tammlanmus olup “federasyonlarin dii-
zenledigi veya diizenlenmesine izin verdigi ya da katkida bulundugu her tiirlii
sportif karsilasma ve yarismayr” ifade etmektedir. Futbol miisabakasina iligkin
diizenleme ise Tiirkiye Futbol Federasyonu Futbol Disiplin Talimatinin 2. madde-
sinde dngdriilmekte olup bu madde metnine gore “TFF tarafindan diizenlenen tiim
lig ve kupa miisabakalar: resmi miisabaka” olarak adlandirilirken; “resmi miisaba-
kalarin disinda kalan miisabakalar” 6zel miisabaka sinifina dahil olmaktadir.

Futbol Disiplin Talimati’nin 2. maddesinde yer verilen bir diger kavram da
miisabaka gorevlileridir. Buna gore “TFF tarafindan goreviendirilen hakem,
gozlemci, temsilci, saha komiserleri ve diger kisiler” miisabaka gorevlilerini
olusturmaktadir.

Calismamizin temelini olugturan hakemler, miisabakalar1 kurallara uygun
ve tarafsiz bir sekilde yoneten veya sayi, zaman, yer, durum saptamasi, beceri
ve teknik degerlendirme gibi gorevleri yerine getiren, kararlarina, saptamalarina
riayet edilmesi zorunlu olan gérevlileri ifade etmektedir'. Ornegin bir futbol
miisabakasinin hakemleri; miisabaka Oncesi, siras1 ve sonrasinda, iki tarafin

Recep Giilsen, Spor Hukuku (Adalet 2013) 21.
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kuliip ve futbolcular arasinda gergeklesen futbol olaylarini, ulusal ve uluslara-
ras1 futbol kurallarini uygulayarak yargilayan ve kesin karar veren kisilerdir®.

Futbol miisabakalarini yoneten hakemin gorev ve yetkileri FIFA’nin Futbol
Oyun Kurallar1 Kitabi’nin (2025-2026) 5. kuralinda diizenlenmis olup buna
gore, “her mag, mag ile ilgili Oyun Kurallarimi uygulamada tam yetkili bir ha-
kem tarafindan yonetilir. Kararlar, hakemin yeteneginden en iyi sekilde yarar-
lamilarak Oyun Kurallarina ve “oyunun ruhuna” uygun olarak verilir ve Oyun
Kurallar: ¢ercevesine uygun hareket etme hakkina sahip olan hakemin kanaati-
ne dayanir. Hakemin, bir goliin gegerli sayilip sayilmayacagr ve magin sonucu
da dahil olmak iizere, oyun ile ilgili verdigi tiim kararlar nihaidir .

Keza sz konusu Kitabin 5. kurali kapsaminda hakemin gorev ve yetkileri
de diizenlenmis olup buna gore “hakem:

- Oyun Kurallarint uygular.
- Mag diger hakemler ile isbirligi icerisinde yonetir.

- Oyunun siiresini belirler, mag kayitlarini tutar ve mag oncesinde, mag sira-
sinda veya mag sonrasinda islenen disiplin suglart ve meydana gelen diger
olaylarin bilgisini de iceren raporunu ilgili kurumlara verir.

- Oyunun tekrar baslamasini kontrol eder ve/veya isaret eder”.

Kitabin 6. kuralina gore, “bir futbol miisabakasinda son karar mercii olan
hakemin yam swra, diger mag gérevlileri (iki yardimct hakem, bir dordiincii
hakem, ilave iki yardimct hakem, bir yedek yardimci hakem, bir video yardimci
hakem (VAR) ve en az bir video yardimct hakem asistant (AVAR) maglara ata-
nabilir. Oyun Kurallarina gére magi kontrol etmede hakeme yardimci olacak-
lardwr; fakat nihai karar her durumda hakem tarafindan verilecektir. Hakem,
yardimct hakemler, dordiincii hakem, ilave yardimci hakemler ve yedek yardim-
ct hakem ‘saha i¢i’ mag goreviileridir. VAR ve AVAR, Video’ mag gorevliileri-
dir (VMO) ve hakeme, Oyun Kurallari ve VAR protokolii ¢ercevesinde yardimci
olurlar”. S6z konusu Oyun Kurallarina gore, “video yardimct hakem, asagida-
kiler ile ilgili olarak ma¢in kamera goriintiisiine bagimsiz erisimi olan ve sade-
ce asagidaki konularla ilgili olarak ‘agik ve bariz hata’ ya da ‘gozden kacan
ciddi olay’ oldugunda hakeme yardimci olabilecek bir mag gorevlisidir:

Yilmaz Savaser, ‘Yaris Hakemlerinin ve Kararlarinin Hukuki Nitelikleri” i¢ Kismet Erkiner (edr), Spor
Hukuku Dersleri (Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym No: 02
2007) 889, 891.
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a. Gol/gol degil
b. Penalti/penalt degil
C. Dogrudan kirmizi kart (ikinci sart kart/ihtar degil)

d. Yanhs kimlik tespiti (ihlali yapan takimdan yanhs oyuncuya ihtar verme
veya ihrag¢ etme durumu)”.

II. FUTBOL HAKEMLERININ GOREV ALMADIKLARI
MUSABAKALARA ILiSKIN BAHIS VEYA SANS OYUNLARINDAN
DOGAN CEZA SORUMLULUGU

Bahis veya sans oyunlarinin, yasal sinirlar i¢erisinde oynanmasi miimkiin ol-
dugu gibi, bunlarm, kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin oynanmasi da
miimkiindiir. Normal bir vatandasin yasal smirlar kapsaminda oynadigi bahis
veya sans oyunlari bakimindan herhangi bir yaptinm o6ngoriilmezken, Futbol
Disiplin Talimatinin “Bahis” baslikli 57. maddesine gore, “bu Talimat kapsamin-
daki kisilerin, futbol miisabakalart ve/veya futbolla ilgili herhangi bir aktivite
tizerine, dogrudan ya da dolayli bahis ve benzeri sans oyunlart oynamalart yasak-
ur”. Keza bu kisiler, “futbol miisabakalarina iliskin olarak diizenlenen bahis veya
benzeri sans oyunlarini ya da benzer etkinlik veya islemleri tanitan, aracilik eden,
diizenleyen veya gerceklestiren isletme, organizasyon ve kuruluslarda (kamu Ku-
rum ve kuruluslar: hari¢ olmak iizere) dogrudan veya dolayli olarak hi¢bir gérev
veya menfaat sahibi olamazlar. Aksine hareket eden kisiler, iic aydan bir yila
kadar miisabakalardan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir”. S6z
konusu Talimatin hiikiimlerine tabi olan kisiler 3. maddede sayilmis olup bunlar
arasinda miisabaka gorevlileri de bulunmaktadir. Dolayisiyla miisabaka gorevlile-
rinden biri olan hakemlerin, yasal simrlar i¢inde olsa dahi, bahis veya sans oyun-
lar1 oynamast yasak olup idari yaptirim gerektirmektedir.

Ote yandan kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin oynanan bahis veya
sans oyunlari, oynayan kisinin pozisyonundan bagimsiz olarak idari yaptirimi
gerektirmektedir. Nitekim 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda
Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun m. 5-d’ye gore; “Ka-
nunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin spor miisabakalarina dayalr sabit ih-
timalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarini oynayanlar mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan bes bin liradan yirmi bin liraya kadar idari para
cezasi ile cezalandirilir”. Goriilecegi lizere mezkur madde metni, yasa dis1 ba-
his veya sans oyunlari oynanmasini cezai yaptirimi gerektiren bir su¢ olarak
diizenlenmese de bunu, idari yaptirim gerektiren bir fiil olarak ongérmektedir.
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Tiim bu agiklamalardan da anlagilacag lizere yasa dist bahis veya sans oyunla-
11 oynayan bir hakem hakkinda hem “ii¢ aydan bir yila kadar miisabakalardan men
veya hak mahrumiyeti” yaptirimi hem de “bes bin liradan yirmi bin liraya kadar
idari para cezast” uygulanabilecektir. Sunu 6nemle vurgulamak gerekir ki Futbol
Disiplin Talimatinin “Bahis” baglikli 57. maddesinde bahis veya sans oyunlar1 ba-
kimindan yasal ya da yasa dig1 seklinde bir ayrim ongdriilmediginden s6z konusu
oyunlarim kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin oynanmasi ihtimalinde de
aynt hiikiim gegerli olacaktir. Elbette ki bu durum, karar mercii tarafindan g6z
oniinde bulundurulup alt sinirdan uzaklagilarak karar verilmesini gerektirecektir.

7258 sayil1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun m. 5/1’in (a), (b), (¢) ve (¢) bentlerinde ise sug
teskil eden fiiller 6ngoriilmektedir. Bu madde metnine gore:

“Kanun 'un verdigi yetkiye dayali olmaksizin;

a) Spor miisabakalarina dayalr sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyun-
larimi oynatanlar ya da oynanmasina yer veya imkan saglayanlar ti¢ yildan bes
yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandurilir.

b) Yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya
miisterek bahis ya da sans oyunlarmin internet yoluyla ve sair suretle eri-
sim saglayarak Tiirkiye’den oynanmasina imkdn saglayan kisiler, dort y1l-
dan alti yila kadar hapis cezasiyla cezalandrilir.

C) Spor miisabakalarina dayall sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans
oyunlariyla baglantili olarak para nakline aracilik eden kigiler, ii¢ yildan bes
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

¢) Kisileri reklam vermek ve sair surette spor miisabakalarina dayalr sabit
ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlarint oynamaya tesvik eden-
ler, bir yidan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢ bin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir”.

Goriilecegi ilizere her ne kadar normal bir vatandasin yasa dis1 bahis veya
sans oyunu oynamasi tek bagina sug teskil eden bir fiili teskil etmese de® oyna-

S6z konusu maddenin ilk dort bendi ile d bendi arasindaki ayrim; kumar oynanmasi igin yer ve imkéan
saglama fiili ile kumar oynama eylemi arasindaki ayrim gibidir. Nitekim TCK m. 228, kumar oynanmast
icin yer ve imkan saglanmasini bir sug olarak 6ngoriirken, Kabahatler Kanunu m. 34 ise kumar oynanma-
sin1 idari para cezasini gerektiren bir eylem olarak 6ngormektedir (Ersan Sen, ‘Kumar, Bahis ve Sans
Oyunlart Oynatma Suc¢u’ (Hukuki Haber, 18 Mayis 2019) <https://www.hukukihaber. net/spor-
musabakalarinda-bahis-ve-sans-oyunlari-oynatma-sucu> Erisim Tarihi 8 Aralik 2025).
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ma disindaki bazi eylemlerin cezalandirilmast miimkiindiir. Hakemler tarafin-
dan da islenebilecek bu suglarin kisaca izah edilmesinde fayda bulunmaktadir.

[k olarak s6z konusu madde metninin a bendinde dngériilen suga bakildi-
ginda bu sugun segimlik hareketli bir su¢ oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
yasa dist bahis veya sans oyunlar1 oynatan ya da oynanmasi amaciyla yer veya
imkan saglayan kisi bu fiillerden herhangi birini islediginde s6z konusu suga
viicut vermis sayilacaktir. Oynatma fiili, yasa dig1 bahis ya da sans oyununu
diizenlemek veya diizenlenme siirecine katilan kisilerden biri olmak anlamina
gelmektedir’. Bunun yani sira yer saglama fiili, yasa dis1 bahis veya sans oyu-
nunun oynanabilecegi bir yerin temin edilmesiyken, imkan saglama fiili ise
bahis ya da sans oyunlarinin oynanabilmesi i¢in lazim gelen kupon, kupon yaz-
dirma makinasi gibi arag- gerecin veya paranin temin edilmesi ya da polis bas-
kinin 6nlenmesi mahiyetindeki fiilleri ifade etmektedir®.

S6z konusu madde metninin b bendi ise bu madde kapsamindaki bir diger tipik
fiili diizenlemektedir. Buna gore “yurt diginda oynatilan spor miisabakalarina da-
yal sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlarinin internet ve sair su-
retle erisim saglayarak Tiirkiye'de oynanmasina imkdn saglanmas:” da mezkir
suga viicut verecektir. Madde metninde “internet yoluyla ve sair suretle” ifadesine
yer verilerek, yalnizca internet araciligryla degil, teknolojinin miimkiin kildig1 her
tiirlii erisim imkaniyla bu sugun islenmesine olanak saglanmaktadir®.

Maddenin ¢ bendinde ise, “spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya
miisterek bahis ya da sans oyunlariyla baglantili olarak para nakline aracilik
edilmesi” bir diger tipik fiil olarak ongoriilmektedir. Bu kapsamda tartisilmasi
gereken husus para disindaki malvarligi degerlerinin bu sucu olusturup olustur-
mayacagidir. Belirtelim ki madde metninde yalnizca “para” ifadesine yer veril-
digi icin, sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince ne TCK m. 198’de belirtilen
paraya esit sayilan degerlerin ne de kripto varliklarin bu sugu olusturmasi imkéan
dahilindedir’. Ancak para disindaki bu malvarligi degerlerinin, yapilacak bir

Abdulhaluk Kantarc, ‘Kumar Oynanmasi i¢in Yer ve Imkan Saglama Sugu’ (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi 2023) 101; Zafer Icer ve Cansu Akinci, ‘Spor Miisabakalarinda Yasa Disi Bahis ve Sans Oyunu
Suglar1’ (2023) 29(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi 981, 992.

ibid 993.

Rahime Erbas ve Havva Begiim Tokgdz, ‘Tiirk Ceza Hukukunda ‘Ultima Ratio’ flkesi Baglaminda Spor
Miisabakalarma Dayali Bahis ve Sans Oyunlart’ i¢ Izzet Ozgeng, Cumhur Sahin ve Faruk Turhan (edr) 5.
Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri Karsilagtirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu
Tebligler Kitabi (Segkin Yaymecilik 2020) 1739; iger ve Akinci (n 4) 993.

Ayni yonde bkz. Ersan Sen ve Fatma Betiil Bodur, ‘Futbol Miisabakalarinda Bahis ve $ans Oyunlart’,
Yorumluyorum XVII (Segkin Yaymcilik, 2018) 121; Iger ve Akinci (n 4) 995.
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kanuni diizenlemeyle mezkiir sugun uygulama alanina dahil edilmesi bir gerek-
lilik olarak kargimiza gikmaktadir. Ote yandan para nakline aracilik etme fiilinin
fiziksel olarak bir yerden basa bir yere gotiiriilmesi seklinde gerceklesmesi
miimkiin oldugu gibi, banka ya da elektronik para 6deme hesabi ilizerinden
transfer yapilmasi veya kendi banka hesabinin para naklinde kullanmasina izin
vermesi suretiyle de islenmesi miimkiindiir®.

Mezkiir su¢ kapsaminda 6ngoriilen son tipik fiil 5. maddenin ¢ bendinde
diizenlenmis olup bu bende gore televizyon, radyo, internet gibi araclar vasita-
styla ya da brosiir dagitarak reklam vermenin yani sira madde metninde “sair
suretle” ifadesine yer verildigi igin, s6z gelimi insanlarla yiiz ylize gorisiip ko-
nusarak spor miisabakalarina dayal1 sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da
sans oyunlarini oynamaya tesvik etme de bu kapsamdaki suga viicut verecektir®.

Yukarida izah edilen tipik fiiller, yasadisi sans oyunlar1 veya bahse iligkin
oynama fiili disindaki birtakim eylemlerin cezalandirilmasini saglarken bu tipik
fiillerin hakemler tarafindan da islenmesi miimkiindiir. Ote yandan bu baslik
altinda tartismali husus olarak nitelendirilebilecek esas mesele ise normal bir
kisinin, hatta bir futbol miisabakasi iizerine bahis veya sans oyunu oynayan bir
futbolcunun bu eyleminin sug¢ teskil etmemesine ragmen hakemlerin, bizzat
gorev almadigr maglar dahi olsa, oynama eyleminden ibaret fiillerinin herhangi
bir suca viicut verip vermeyecegidir.

Hakemlerin bizzat gorev aldigi maglar iizerinden oynadiklari bahis veya
sans oyunlart bakimindan ¢esitli suclarin viicut bulma ihtimali ortaya ¢iksa da,
bizzat gorev almadig1 maglar bakimindan uygulama alani bulabilecek tek sug
gorevi kotiiye kullanma sugudur. Dolayisiyla incelemenin bu kapsamda yapil-
mas1 gerekir.

Gorevi kotiiye kullanma sugunun diizenlendigi TCK m. 257 uyarinca; “Ka-
nunda ayrica sug olarak tamimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti aydan iki
yila kadar hapis cezas: ile cezaland:rzlir . Madde metninden de agik¢a anlasila-
cag lizere gorevi kotiiye kullanma sugu tali bir norm olup, bu suga viicut veren
fiil biinyesinde baska bir sugun da varlik kazanmasi hélinde o su¢ asli norm
olarak uygulama alan1 bulacaktir. Ancak yukarida da ifade edildigi tizere, belir-

& Suat Caligskan ve Ali Giirel, Yasadisi Bahis ve Kumar Suglari, (2. Bs., Platon Plus Yayimcilik 2021) 322.

Erbas ve Tokgoz (n 6) 1739.
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tilen sartlarda olugsmasi muhtemel tek su¢ gorevi kotiiye kullanma sugu oldu-
gundan, unsurlarinin viicut bulmasi hélinde hakemlerin bu suga bagl olarak
cezalandirilmalart miimkiin olacaktir.

Hakemlerin TCK m. 257 kapsaminda cezalandirilabilmeleri i¢in birtakim
unsurlarin bir araya gelmesi lazim gelir. Ik olarak bu sugun, yalnizca kamu
gorevlileri tarafindan islenebilen 6zgli su¢ olmasindan miitevellit, hakemlerin
kamu gorevlisi sayilip sayilamayacagi hususunun ortaya konulmasi icap eder.
Kamu gorevlisi kavramina yiiklenen birden fazla anlam olmakla beraber, calig-
mamiza bakan yoniiyle TCK’nin benimsemis oldugu anlayisin ele alinmasi
gerekmektedir. TCK’nin “Tanimlar” baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi
uyarinca, “kamu gérevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici ola-
rak katian kisi” anlagilmalidir. Madde metninden de anlasilacagi tizere
TCK’nin benimsedigi kamu gorevlisi anlayisinin mihenk tagini kamusal faaliye-
te katilma hususu olusturmaktadir. Yargitay uygulamasina gore; “5237 sayult
Tiirk Ceza Yasasinin 6. maddesinin 1. fikrasinun (c) bendindeki “kamu
gorevlisi” tamminda yer alan “katilan kisi” ibaresi ile, madde gerekgesinde yer
alan “kamusal faaliyet ” agil:mindan hareketle, bir kimsenin Ceza Yasas: uygu-
lamasinda “kamu gorevlisi”, yapilan faaliyetin de “kamusal faaliyet” sayila-
bilmesi igin, kamu adina yiiriitiilen bir hizmetin bulunmasi, bunun da Anayasa
ve yasalarda belirlenmis usullere gore verilmis bir siyasal karara dayali olmas:
ve ayrica faaliyetin kamuya ait gii¢ ve yetkilerin kullanilmas: suretiyle
gergeklestirilmesi gerekmektedir™. Ayrica mezkir madde metnine gore kamu-
sal faaliyete katilma; atama veya segilme yoluyla olabilecegi gibi herhangi bir
surette stirekli, siireli ya da gegici olarak katilma seklinde de olabilir. “Herhangi
bir surette katilma”dan anlasilmasi gereken, atama ve secilme disindaki genel
idare esaslarina uygun bir yontemle de katilmanin miimkiin olabilecegidir'. Bu
kriterler ¢ergevesinde degerlendirildiginde, ilk olarak Tiirkiye Futbol Federas-
yonu uhdesinde, spor organizasyonlarimin bir parcasi olarak gerceklestirilen
futbol miisabakalarinin kamu hizmeti niteligini haiz oldugunda tereddiit bulun-
mamaktadir. Ote yandan bu kamu hizmeti yasal dayanagin basta 5894 sayil
Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile almis
olup bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan talimatlarla da s6z konusu faaliyete iliskin
kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Bunlarin yani sira, bir futbol miisabaka-
sinin, kurallarina uygun bir sekilde yonetilmesini saglayan hakemlerin kamuya

" Hasan Tahsin Gokean ve Mustafa Artug, Tiirk Ceza Kanunu Serhi 1. Cilt (1. Bs., Adalet 2021) 106.

" Bu konuda bkz. Melik Kartal, Gérevi Yaptirmamak Igin Direnme Sugu (1. Bs., Adalet 2023) 53.
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ait giic ve yetkileri kullandigi hususunda da sliphe bulunmaktadir. Son olarak
hakemler, gecici de olsa s6z konusu kamusal faaliyete katilma sartin1 da sagla-
yarak, kamu gérevlisi olma niteligini haizdirler®.

6222 sayili Sporda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un
20. maddesinde “Spor miisabakalarinda gérev yapan hakem, gézlemci, saha
komiseri ve temsilciler bu gorevleriyle baglantili olarak kendilerine karsi isle-
nen su¢lar bakimindan kamu gérevlisi sayilir” hilkkmiine yer verilmek suretiyle
hakemlere karsi islenen suglar bakimindan bu kisilerin kamu goérevlisi sayilaca-
g1 dngoriilmektedir. Ote yandan ne mezkur Kanun’da ne de 5894 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da hakemler tara-
findan islenen suglar bakimindan bu kisilerin kamu gorevlisi sayilip sayilmaya-
cag1 meselesi agikliga kavusturulmaktadir. Bununla beraber 3289 sayili Genglik
ve Spor Hizmetleri Kanunu ek madde 1’de; “Kamu hizmeti olarak yapilan
genglik ve spor organizasyonlarinda goreviendirilen gegici gorevliler, o organi-
zasyonla ilgili gorevlerini fiili olarak yiiriittiikleri siire i¢inde veya bu gérevi ile
ilgili iliskileri sirasinda kamu gorevlisi sayilir” hilkkmiine yer verilerek Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan hakemlerin kamu gorevlisi
sayilacag1 ongoriilmektedir. Benzeri bir kanuni diizenlemenin Tiirkiye Futbol
Federasyonu tarafindan gorevlendirilen hakemler bakimindan da ihdas edilmesi
bu hakemlerin hukuki niteligine iliskin tartismay1 nihayete erdirecektir®. Onem-
le vurgulamak gerekir ki, herhangi bir kanuni diizenlemenin varligindan bagim-
s1z olarak TCK’nin benimsedigi anlayis, hakemlerin kamu gorevlisi sayilmalar
icin yeterlidir.

Hakemlerin kamu gorevlisi sayilmalarindan miitevellit 6zgii sug¢ niteligini
haiz olan gorevi kotiiye kullanma sugunun faili olabilecekleri ortaya konulduk-
tan sonra, bu suca viicut veren tipik fiilin ele alinmas1 gerekmektedir. Buradaki
tipik fiili, gérevin gereklerine aykir1 hareket edilmesi olusturmaktadir. Bu bag-
lamda ilk olarak, icra edilen fiilin kamu gorevlisinin gorev alanina giren bir
hususa iligkin olmas1 gerekir. Sayet fiil kamu gorevlisinin gérev kapsami disin-
da kaliyorsa bu durumda gorevi kétiiye kullanma sugunun fiil unsurunun ger-
ceklestiginden s6z edilemez". Gorevin geregi olan davranig normu, kural olarak
failin gorevli oldugu alandaki mevzuata gore belirlenecektir. Ancak bu normun

2 Ayni yonde bkz. Gékean ve Artug, 1. Cilt (n 10) 108.

Krsl. Pinar Memis, ‘Spor Faaliyetlerinden Dogan Ceza Sorumlulugu’ (Doktora Tezi, Galatasaray Univer-
sitesi 2010) 94, 95.

Mahmut Koca ve ilhan Uzilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (11. Bs., Adalet 2025) 1128 ve
1129.
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kaynagimin kanun ya da yazili bir hukuk kurali olmasi sart olmayip idari tea-
miillere aykirilik da bu minvalde yeterli olacaktir®. Calismamiz agisindan ele
alindiginda, Futbol Disiplin Talimatinin 57. maddesine gore bu Talimat kapsa-
mindaki kisilerden biri olan hakemlerin, futbol miisabakalar1 ve/veya futbolla
ilgili herhangi bir aktivite tizerine, dogrudan ya da dolayli bahis ve benzeri sans
oyunlar1 oynamalar1 yasak olup, bunun aksine hareket etmeleri, tek basina gore-
vin gereklerine aykirihig: olusturacaktir®. Onemle belirtelim ki hakemlerin soz
konusu oyunlar1 dolayli bir sekilde oynamasi da yasaklandigindan, bagkalar:
adina acilan hesaplar iizerinden bu oyunlar1 oynamalar1 da sugun tipikligi agi-
sindan yeterli olacaktir.

Gorevi kotiiye kullanma sugunun tipikligi agisindan gorevin gereklerine
aykir1 hareket edilmis olmasi yeterli olmayip failin bu fiiliyle kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olmasi ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglamas1 da gerekmektedir. Bu agidan gorevi kotiiye kullanma sugu-
nun bir zarar sucu oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir”. Ote yandan
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olma ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglama sartimin sug teorisi agisindan nereye oturtulacagi hususu
tartismalidir. Doktrinde bizim de katildigimiz goriise gore bu unsurlar s6z konu-
su sugun maddi unsurlarindan neticeyi olusturdugundan sugun tamamlanabil-
mesi i¢in bu se¢imlik hareketlerden en az birinin de gerceklesmesi gerekir®.
Doktrindeki diger goriise gore ise bu unsurlar sugun maddi unsurlarindan neti-
ceyi degil objektif cezalandirma sartin1 olusturmaktadir®. Bu goriis kabul edil-
diginde, gorevin gereklerine aykir1 hareket edilmesi tek basina sugun tipikligi
acisindan yeterli olacakken, failin cezalandirilmasi i¢in bu fiilin yanm sira, soz
konusu unsurlardan birinin de gerceklesmesi gerekecektir. Fiilin gerceklesip bu
unsurlardan birinin dahi gerceklesmedigi ihtimalinde tesebbiise bagl bir ceza-
landirmadan dahi bahsedilemeyecektir®.

' Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Tiirk Ceza Kanunu Serhi 6. Cilt (1. Bs., Adalet 2021) 8647.
Gorevin gereklerine aykirilik teskil eden fiil gorevi kotliye kullanma sugunun varligi igin yeterli olup bu
fiilin bizatihi gérev sebebiyle ya da gorev sirasinda islenmesine gerek bulunmamaktadir. Zira s6z konusu
kavramlar goreve iliskin sug isleyen kamu gorevlilerinin sorusturma usulii noktasinda belirleyici role sa-
hiptir. Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Halil Altindag ve Kiibra Tung, ‘4483 sayili Kanunda Yer alan
Gorev Sebebiyle Islenen Sug Kavrami® (2020) 15(170) Terazi Hukuk Dergisi 2010 vd.

Koca ve Uziilmez (n 14) 1132.

Elif Bekar, Objektif Cezalandirilabilme Kosullar1 ve Bu Kosullar Baglaminda Tirk Ceza Kanunu’nda
Yer Alan Suglar (1. Bs., Onikilevha 2017) 30.

M. Emin Artuk ve Ahmet Gokcen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (21. Bs., Adalet 2024) 1134; Koca ve
Uziilmez (n 14) 1133.

Krsl. Gokcan ve Artug, 6. Cilt (n 15) 8656.
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Calismamz agisindan ele alindiginda, s6z konusu bahis veya sans oyunlarimi
oynayarak gorevine aykir1 hareket eden hakem, ayrica bu bahis sonucunda bir ka-
zang elde etmisse, bu kazang haksiz bir menfaat olup gorevi kotiiye kullanma sugu-
nun netice unsuruna viicut verecektir. Ote yandan s6z konusu oyunlarm oynanma-
sina ragmen herhangi bir kazancin elde edilmedigi ihtimalde; haksiz bir menfaatin
saglanmasi ya da kisilerin magduriyeti veya kamunun zararina neden olunmasi gibi
bir durumdan bahsedilemeyeceginden, sucun fiil unsurunun gerceklesip netice un-
surunun gerceklesmedigi bir hal ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda hakemin gorevi
kétiiye kullanma suguna tegebbiisten dolay1 cezalandirilmasi s6z konusu olacaktir.
Buna ragmen doktrindeki katilmadigimiz diger goriis, s6z konusu unsurlari objektif
cezalandirma sart1 olarak kabul ettigi i¢in bu goriise gore herhangi bir menfaat elde
etmeyen hakemin tesebbiise bagli bir sorumlulugu dahi dogmayacaktir.

Sonug olarak hakemlerin kendi gorev aldig1 maclar diginda dahi olsa, bahis
veya sans oyunlar1 oynamalari tek basina gorevi kotiiye kullanma suguna viicut
verebilecektir.

III. FUTBOL HAKEMLERININ GOREV ALDIKLARI MI:JSABAKALARA
ILISKIN BAHIS VEYA SANS OYUNLARINDAN DOGAN CEZAI
SORUMLULUGU

Hakemlerin kendi gorev aldigi maglar lizerinden bahis veya sans oyunlari
oynamasi mahiyetindeki eylemlerinin gorevi kotiiye kullanma sugunun yani sira
baska bir suga viicut verip vermeyecegi meselesi ¢alismanin bir diger 6nemli
hususunu olusturmaktadir.

Stiphesiz bu baglamda akla gelen ilk sug tipi 6222 sayili Kanun m. 11°de dii-
zenlenen sike ve tesvik primi sugudur. S6z konusu maddenin 1. fikrasi uyarinca;
“Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amacuyla bir baskasina ka-
zang veya sair menfaat temin eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmibin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Kendisine menfaat temin edilen kigi
de bu su¢tan dolayr miisterek fail olarak cezalandrilr. Kazang veya sair menfaat
temini hususunda anlasmaya varimis olmasi halinde dahi, su¢ tamamlanmis gibi
cezaya hiikmolunur”’. Keza maddenin ikinci fikrana gore; “Sike anlagmasinin
varligim bilerek spor miisabakasimin anlasma dogrultusunda sonuglanmasina
katkida bulunan kisiler de birinci fikra hiikmiine gore cezalandurilir”.

Madde metninden de anlasilacag: {izere Oncelikle, sike sugunun olusmasi
karsilikli iradeye dayanan bir sike anlagmasinin varligma baglidir. Bu anlagmay-
la taraflardan biri miisabakanin sonucunu etkilemeye yonelik yiikiimlaligi tist-
lenirken digeri de ona kazang veya sair menfaat temin etme yikiimliligiini
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tistlenir”. Bu itibarla sike sugu karsilagsma niteliginde olan ¢ok failli bir sugtur®.
Teklif sunan kisi ile teklifi kabul eden kisi bu sugun faili olup teklife konu ka-
zang veya sair menfaatin temini hususunda anlagmaya varildig1 an su¢ tamam-
lanmug olacaktir”. Belirtmek gerekir ki madde metninde faile iligkin herhangi
bir 6zellikten bahsedilmemis olsa da kendisine menfaat saglanan kisinin miisa-
baka sonucunu etkileyebilecek bir giiciiniin olmas1 gerekir. Dolayistyla; hakem-
ler, oyuncular, teknik direktorler ve kuliip yoneticileri gibi kisiler bu sugun fail-
leri olabilecekken anlagsmayla vaat ettigi neticeyi saglayabilecek bir pozisyonu
olmayan kisinin fail olarak kabul edilebilmesi miimkiin degildir®.

Maddenin 4. fikras1 mezkiir suca iligskin nitelikli halleri ngérmektedir. Bu-
na gore; “a) Kamu gorevinin sagladigi giiven veya niifuzun kotiiye kullaniimasi
suretiyle, b) Federasyon veya spor kuliipleri ile spor alaninda faaliyet gosteren
tiizel kisilerin, genel kurul ve yonetim kurulu baskan veya iiyeleri, teknik veya
idari yoneticiler ile kuliiplerin ve sporcularin menajerleri veya temsilciligini
yapan kisiler tarafindan, c) Sug islemek amaciyla kurulmug bir é6rgiitiin faaliyeti
cercevesinde, ¢) Bahis oyunlarinin sonuglarim etkilemek amaciyla, islenmesi
halinde verilecek ceza yari oramnda artirir”.

Yukarida detaylica izah edildigi {izere bir futbol miisabakasini yoneten hakem
kamu gorevlisi oldugundan, onun tarafindan islenen sike sugu bakimindan “kamu
gorevinin sagladig giiven veya niifuzun kotiiye kullanilmast” nitelikli halinin uygu-
lanmas1 s6z konusu olacaktir. Keza sucun “bahis oyunlarimin sonuglarint etkilemek
amaciyla iglenmesi” halinde ayrica bu nitelikli hal de uygulama alam bulacaktir.
Doktrinde yer alan bir goriise gore, s6z konusu nitelikli halle yasal bahis oyunlarina
duyulan giiveni sarsan fiillerin cezalandirilmasi amaglandigindan, sike sugunun
yasa dig1 bahis oyunlarinin sonucunu etkilemek tizere islenmesi bu bent kapsaminda
degerlendirilemez”. Bu goriise katilmadigimiz1 belirtmek gerekir. Zira sz konusu
nitelikli halin dayanak noktasini, bahis oyunlarina duyulan giivenden ziyade, bahis
yoluyla elde edilen kazancin sugun haksizlik igerigini daha da artirmasi olusturmak-
tadir. Dolayisiyla yonettigi mag tizerinden bir yasadisi bahis baronuyla sike anlas-
masi yapmak suretiyle takimlardan birinin kazanmasini saglayan hakem, hem kamu
gorevinin sagladig1 giiven veya niifuzu kotiiye kullandigr i¢in maddenin a bendinde

2 Yasemin Baba, ‘Sike ve Tesvik Primi Sucu’ (2012) 3 (10) TAAD 775, 779 ve 780.

Hamide Zafer, ‘Belirli Bir Spor Miisabakasinin Sonucunu Etkilemek Amaciyla Menfaat Temin Etme
Sugu’ (2012) 11(1) Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 55, 60.

ibid 61.
Baba (n 21) 785.
ibid 789; Biisra Demiral Bakirman, Sike ve Tegvik Primi Sugu (1. Bsk, Onikilevha 2017) 126.
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ongoriilen nitelikli halden hem de bahis oyunlarinin sonuglarini etkilemek amacin
tasidigt i¢in maddenin ¢ bendinde dngoriilen nitelikli halden sorumlu tutulacaktir.

S6z konusu maddenin 5. fikrasi ise tegvik primi sugunu diizenlemekte olup
buna gore, “Sugun bir miisabakada bir takimin bagarili olmasim saglamak
amaciyla tesvik primi verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islenmesi halinde
bu madde hiikiimlerine gére verilecek ceza yari oraninda indirilir”.

Hakemlerin bahis oyunlarinin sonuclarin etkilemek amaciyla yapmis oldugu
sike ve tesvik primi anlagsmasi ¢er¢evesinde bu suglarin faili olarak cezalandiril-
mas1 miimkiinse de boyle bir anlasmanin mevcut olmadigi ihtimalde nasil ceza-
landirilacaklart meselesi ¢alismanin bir diger mihenk tasini olusturmaktadir. S6z
gelimi yonettigi bir futbol mag1 lizerinden miistakil bir sekilde bahis oynayan
hakem, bu bahis kapsaminda kazan¢ elde etmek amaciyla takimlardan birinin
oyuncularma haksiz kirmizi kartlar gosterdiginde sike sucundan cezalandirilabile-
cek midir? Sike sugu cok failli ve karsilikli anlasmaya dayanan bir su¢ oldugun-
dan, 6rnek olaydaki gibi su¢ yolunu tek basina kat eden bir hakemin sike sugun-
dan cezalandirilmasit miimkiin degildir. Belirtelim ki mag1 yoneten 1. hakemin
magin diger hakemleriyle anlasip onlarla birlikte s6z konusu mag iizerinden bahis
oynayarak kazang elde ettigi durum agisindan da sonu¢ degismeyecektir. Zira
buradaki anlagma sike sugunda oldugu gibi taraflardan birinin miisabaka sonucu-
nu etkiledigi digerinin ise menfaat temin ettigi bir anlagma olmayip, kazang elde
etmeye yonelik bahis oynamak eyleminin miisterek bir sekilde icra edilmesini
ifade etmektedir. Bu durumlarda her ne kadar gorevin kotiiye kullanilmasi sugu
uygulama alani bulacak olsa da kendi gorev aldigi magtan bagimsiz olarak bahis
oynayan hakemin fiilinin de gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturdugu diisi-
niildiigiinde, haksizlik icerikleri arasinda belirgin farklilik olan her iki fiilin ayn
sug hiikkiimlerine gore cezalandirilmasi ceza adaletiyle ortiismeyecektir.

Bu baglamda tartisilabilecek bir diger ve son su¢ dolandiricilik sugudur.
Dolandiricilik sugu TCK m. 157’de diizenlenmis olup bu madde metnine gore
“Hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak,
kendisine veya baskasina bir yarar saglayan kisiye bir yildan bes yila kadar
hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi verilir”. Malvarligina karsi islenen
suglardan biri olarak kabul edilmesinden miitevellit bu sug¢ tipiyle dncelikle
malvarligi hakki korunmaktadir. Ote yandan fail tarafindan icra edilen hileli
davranislar, irade olusumunu etkiledigi i¢in irade serbestligini ihlal etmektedir.
Bu itibarla soz konusu normla irade 6zgiirliigii de koruma altina alinmaktadir®.

% Koca ve Uziilmez (n 14) 802.
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Madde metninden de anlasilacag: iizere dolandiricilik suguna viicut veren
maddi unsurlarin olusabilmesi igin ilk olarak fail tarafindan gerceklestirilen hileli
bir davramsin mevcut olmasi gerekir. Ote yandan failin bu davramgiin magduru
aldatmasi ve bunun neticesinde magdur veya bagkasinin zarara ugramasi ve failin
veya bagkasinin bir yarar saglamasi gerekir. Bilhassa ¢calismamiza bakan yoniiyle
burada iizerinde durulmasi gereken mesele aldatici mahiyetteki hileli davranigin
ne oldugu ve bunun muhatabin iradesini ne 6l¢iide etkiledigi hususudur. Hemen
belirtelim ki Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun biiyiik Olciide kabul goren
27.04.2004 tarihli karari®’ bu hususta yol gosterici niteliktedir. Bu karara gore, “...
dolandiricilik sucunun unsurunu olusturan hile ve desiseyi su sekilde tamimlamak
miumkiindiir. Olaylara iliskin yalan ac¢iklamalarin ve sarf edilen sézlerin dogrulu-
gunu kuvvetlendirecek ve boylece muhatabin inceleme egilimini etkileyebilecek
yogunluk ve giicte olmast ve bu bakimdan gerektiginde bir takim dis hareketler
ekleyerek veya boylece var olan halden ve kosullardan yararlanarak, almayacag
bir karar: bir kimseye verdirtmek suretiyle onu aldatmasi, bu suretle baskasinin
zihin, fikir ve eylemlerinde bir hata meydana getirmesidir. Boylece dolandirilanin
iradesi fesada ugratilmakta, sakatlanmaktadir”. Goriilecegi lizere dolandiricilik
sugunun viicut bulabilmesi i¢in hileli davranisin belli bir yogunluga ulasmasi
gerektigi gibi, bu davranigin magdurun iradesini yaniltmasi da sarttir®®.

Calismamiza konu olan 6rnek olay agisindan ele alindiginda, yonettigi bir
futbol mag1 iizerinden miistakil bir sekilde bahis oynayan hakem, takimlardan
birinin oyuncularina haksiz kirmiz1 kartlar gostererek bahse konu kazanci elde
ettiginde ortada haksiz bir menfaatin oldugu aciktir. Keza hakemin gdsterdigi
kirmiz1 kartin gergekle ortiismeyen hileli bir davranig oldugu da ileri siiriilebilir.
Ancak bu davranigin, muhataplarin iradesini fesada ugratici bir nitelikte oldugunu
sOylemek miimkiin géziikmemektedir. Dolandiricilik sugunda fail hileli davranis-
lartyla muhatabin iradesini etki altina alip bu yamltma sonucu onun tarafindan
kendisine veya bir baskasina haksiz ¢ikar saglarken 6rnek olayda hakem tamamen
kendisine verilen gorevi kotiiye kullanarak bu menfaati elde etmektedir. Herhangi
bir kimsenin iradesini etkilemek suretiyle elde edilen bir menfaatten bahsedile-
meyeceginden burada dolandiricilik sugu meydana gelmeyecektir®.

& YCGK, 27.04.2004, 6-85/104.

Bkz. Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Tiirk Ceza Kanunu Serhi 4. Cilt (1. Bs., Adalet 2021) 5754 vd.

Krsl. Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku (22. Bs.,
Seckin 2024) 774. Benzeri bir tartisma, sike sugunun dolandiricilik sugu ile arasindaki iliski ortaya konulur-
ken karsimiza ¢ikmakta olup bu hususta farkli goriisler bulunmaktadir. Doktrindeki bir goriigse gore sike su-
¢una iligkin diizenleme olmasayd: dahi faillerin dolandiricilik suguna gore cezalandirilmasi miimkiin olacakti
(Demiral Bakirman (n 25) 100). Krsl. Siiheyl Donay, Sporda Siddet ve Disiplinsizligin Onlenmesi ve Sike ve
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Tiim bu bilgiler 15181nda ifade edilecek olursa, tipki kendi gorev aldig1 mag-
tan bagimsiz olarak bahis oynayan hakemin fiilinde oldugu gibi, s6z konusu
ornek olaydaki hakemin de gorevi kotiiye kullanma sugundan baska bir sugtan
cezalandirilmas1 miimkiin degildir. Halbuki burada islenen fiilin haksizlik igeri-
gi goz onilinde bulunduruldugunda hakemin daha agir bir cezay1 gerektiren sug-
tan cezalandirilmas: gerekirdi. Kaldi ki hakem kamu goérevlisi oldugundan, her
haliikarda gorevi kotiiye kullanma sugundan cezalandirilmasi miimkiinken, or-
negin kamu gorevlisi olmayan bir futbolcu tarafindan ayni fiilin islenmesi ihti-
malinde bu fiilin cezasiz kalmasi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Iste bu ceza
adaletsizliginin Oniine gecmek adina yasal ya da yasadisi bahis oyunlarinin so-
nucuna tesir etmek maksadiyla mag sonuglarini etkileyen kisilerin cezalandirila-
cag1 bir su¢ normunun diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Esasen Futbol Disiplin Talimatinin birtakim fiillere iligskin yaptirimlarin 6n-
goriildiigli hiikiimlere bakildiginda, buradaki derecelendirmeye benzer bir diizen-
lemenin konuya iliskin bagimsiz bir su¢ bakimindan da olmasi gerektigi daha net
bir sekilde gortilmektedir. SOyle ki yukarida da ifade edildigi iizere, Futbol Disip-
lin Talimatinin “Bahis” baslikli 57. maddesine gore, “bu Talimat kapsamindaki
kigilerin, futbol miisabakalari ve/veya futbolla ilgili herhangi bir aktivite iizerine,
dogrudan ya da dolayli bahis ve benzeri sans oyunlart oynamalart yasaktir. Bun-
larin aksine hareket eden kisiler, tic aydan bir yila kadar miisabakalardan men
veya hak mahrumiyeti cezast ile cezalandirilir”. S6z konusu Talimatin “Miisaba-
ka Sonucunu Etkileme” baslikli 56. maddesi ise miisabakanin sonucunu veya
stirecini hukuka veya spor ahlakina aykiri sekilde etkilemeyi yasaklarken, bu
yasagi ihlal veya ihlale tesebbiis eden hakemler hakkinda siirekli hak mahrumiyeti
cezas! verilecegini dngdrmektedir. Keza aym Talimatin “Gorevi Thmal ve Gérevi
Kotiiye Kullanma” baglikli 59. maddesinin 1. fikrast uyarinca “bu Talimat kap-
samindaki kisiler, 6zel bir amag¢ dogrultusunda veya avantaj saglamak amacuyla
gorevlerini ihmal edemez veya kotiiye kullanamazlar. Bu maddenin ihlali halinde,
faillere en az 1 yil hak mahrumiyeti veya lisansin iptali cezasi verilir”.

Tesvik Primi (2. Bs., Beta 2012) 156. Doktrindeki diger goriis ise dolandiricilik sugu ile sike sugunun unsur-
larmin birbirinden farkl oldugunu ileri siirerek burada dolandiricilik sugunun olugsmayacagini belirtmektedir.
Bu goriise gore dolandiricilikta dogrudan dogruya magduru hedef alan ve aldatma imkani bulunan hileli ha-
reketlerle onun iradesini hataya diisiiriip zarara ugratmak ve haksiz yarar saglamak mevcutken, sike sugunda
ise, dogrudan dogruya magduru hedef alip, aldatmaya elverisli hareketlere hataya diisiirmek kast1 ve buna
bagl maddi unsurlar bulunmamaktadir (Ersan Sen ve Bilgehan Ozdemir, Sike (1. Bs., Yargin Hukuk Yayin-
lar1 2012) 11. Krsl. Koksal Bayraktar, ‘Sike Sugu’, (2019) 21(Ozel S.) Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 2757, 2762. Doktrindeki bir diger goriis ise sike suguna viicut veren hareketlerle dolandiricilik sugu-
nun da olusabilecegini ve fakat bu konuda bir ayrima gidilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu goriise gore
hileli davranislarla islenen taraf sikesi bakimindan dolandiricilik sugunun viicut bulmasi miimkiinken, hake-
min miisabakay1 kasten hatali yonettigi hakem sikesi bakimindan hileli bir davranistan s6z edilemeyecegin-
den dolandiricilik sugu olusmayacaktir (Baba (n 21) 794).
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Gortilecegi iizere Futbol Disiplin Talimati, s6z konusu fiillerin igerdigi
haksizlig1 6lgiit alarak bahis oynanmasindan ibaret fiile daha hafif yaptirimlar
ongoriirken miisabakanin sonucunu etkileme ve goérevi 6zel bir amag dogrultu-
sunda kotiiye kullanma fiillerine ise daha agir yaptirimlar 6ngérmektedir. Iste
bu anlay1s ¢ercevesinde bahis oyunlarinin sonucuna tesir etmek maksadiyla mag
sonuclarini etkileme eyleminin bagimsiz bir sug olarak diizenlenmesi énemli bir
ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak belirtmek gerekir ki, miisabaka
sonucunu etkileyen hakem hatalarinda biiyiik 6l¢ide uygulama alani bulan vi-
deo yardimci hakemin (VAR) devreye girdigi bir pozisyonda, mag¢in 1. hakemi
bu hatali kararinda 1srar ederse, bu husus o hakemin sug islemeye yonelik kasti-
nin tespitinde goz oniinde bulundurulmalidir. Keza (VAR)’1n devreye girmesi
gereken bir pozisyonda bu durumu gormezden gelen video yardimci hakemin
su¢ islemeye yonelik kastinin tespitinde de bu husus g6z ardi edilmemelidir.

SONUC

Hakemlerin kendi gorev aldigi maglar {izerinden oynadiklar1 bahis veya
sans oyunlar1 bakimindan gesitli suglarin viicut bulma ihtimali ortaya ¢iksa da,
kendi gorev aldig1 maglar disinda kalan haller bakimindan uygulama alani bula-
bilecek tek sug gorevi kotiiye kullanma sugudur.

Herhangi bir kanuni diizenlemenin varligindan bagimsiz olarak TCK nin be-
nimsedigi anlayis, hakemlerin kamu gorevlisi sayilmalari i¢in yeterli oldugundan,
bu kisilerin gorevi koétiiye kullanma sugunun faili olabilmeleri miimkiindiir. Ayri-
ca Futbol Disiplin Talimatimin 57. maddesine gore, “bu Talimat kapsamindaki
kisilerden biri olan hakemlerin, futbol miisabakalar1 ve/veya futbolla ilgili her-
hangi bir aktivite lizerine, dogrudan ya da dolayl1 bahis ve benzeri sans oyunlari
oynamalar1 yasak™ olup, bunun aksine hareket etmeleri, tek basina gérevin gerek-
lerine aykirihigi olusturacaktir. Bahis veya sans oyunlarini oynayarak goérevine
aykirt hareket eden hakem, ayrica bu bahis sonucunda bir kazang elde etmisse, bu
kazang¢ haksiz bir menfaat olup gorevi kotiiye kullanma sugunun netice unsuruna
viicut verecektir. Ote yandan sdz konusu oyunlarin oynanmasina ragmen herhangi
bir kazancin elde edilmedigi ihtimalde; haksiz bir menfaatin saglanmasi ya da
kigilerin magduriyeti veya kamunun zararina neden olunmasi gibi bir durumdan
bahsedilemeyeceginden, sugun fiil unsurunun gerceklesip netice unsurunun ger-
ceklesmedigi bir hal ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda hakemin goérevi koétiiye kul-
lanma suguna tesebbiisten dolay1 cezalandirilmasi s6z konusu olacaktir. Bununla
beraber doktrindeki katilmadigimiz diger goriis, soz konusu unsurlar1 objektif
cezalandirma sart1 olarak kabul ettigi i¢in bu goriise gére herhangi bir menfaat
elde etmeyen hakemin tesebbiise bagli bir sorumlulugu dahi dogmayacaktir.
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Hakemlerin kendi gorev aldigi maglar {izerinden bahis veya sans oyunlari
oynamasi mahiyetindeki eylemlerinin gorevi kotiiye kullanma sugunun yani sira
baska bir suca viicut verip vermeyecegi meselesine iligkin olarak ele alinmasi
gereken ilk sug sike ve tesvik primi sugudur. S6z konusu sug ¢ok failli ve karsi-
likl1 anlagsmaya dayanan bir su¢ oldugundan, su¢ yolunu tek basina kat eden bir
hakemin bu sugtan cezalandirilmasi miimkiin degildir. Ornegin yonettigi bir
futbol magc1 tizerinden miistakil bir sekilde bahis oynayan hakem, bu bahis kap-
saminda kazang elde etmek amaciyla takimlardan birinin oyunculara haksiz
kirmiz1 kartlar gosterdiginde, sike ve tesvik primi suguna bagl bir cezalandiril-
mast $6z konusu olmayacaktir.

Bu baglamda tartisilabilecek bir diger ve son su¢ dolandiricilik sugudur.
Dolandiricilik sugunda fail hileli davranislariyla muhatabin iradesini etki altina
alip bu yaniltma sonucu onun tarafindan kendisine veya bir baskasina haksiz
cikar saglarken O6rnek olayda hakem tamamen kendisine verilen gorevi kotiiye
kullanarak bu menfaati elde etmektedir. Herhangi bir kimsenin iradesini etkile-
mek suretiyle elde edilen bir menfaatten bahsedilemeyeceginden burada dolan-
diricilik sugu meydana gelmeyecektir.

Sonug olarak, tipki kendi gorev aldigi magtan bagimsiz olarak bahis oyna-
yan hakemin fiilinde oldugu gibi, s6z konusu 6rnek olaydaki hakemin de gorevi
kétiiye kullanma sugundan bagka bir sugtan cezalandirilmasi miimkiin degildir.
Halbuki burada islenen fiilin haksizlik igerigi gz oniinde bulunduruldugunda
hakemin daha agir bir cezay1 gerektiren sugtan cezalandirilmasi gerekirdi. Kaldi
ki hakem kamu gorevlisi oldugundan, her halilkdrda gorevi kotiiye kullanma
sucundan cezalandirilmasi miimkiinken, 6rnegin kamu gorevlisi olmayan bir
futbolcu tarafindan aym fiilin iglenmesi ihtimalinde bu fiilin cezasiz kalmasi
gibi bir durum ortaya cikacaktir. Iste bu ceza adaletsizliginin 6niine gegmek
adina yasal ya da yasadis1 bahis oyunlarinin sonucuna tesir etmek maksadiyla
ma¢ sonuclarini etkileyen kisilerin cezalandirilacagi bir su¢ normunun diizen-
lenmesi yerinde olacaktir.
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