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ABSTRACT

In the last thirty years most of the European
Welfare States have been plauged by mass
unemployment. Since late 1970’s, labor shedding
via early retirement and shorter work hours per
worker has seen as major pathways out of
employment crisis. In this study we try to analyse
these policies from both theoretical and practical
standpoints. According to the findings of empirical
studies they do not seem very effective to help to
solve unemployment problem. These policies have
been progresively criticized because of their large
costs and relatively weak impacts on the jobs’
creation. For this reason work sharing policies
have experienced a strong decline in their
popularity since the mid 1980’s.

OZET

Gelismis Avrupa iilkelerinin ¢ogu son 30 yildan bu
yana issizlik problemi ile karsi karswadirlar. Bu
tilkelerde emek arzimin erken emeklilik ve calisma
siirelerinin  kisaltilmasi  yoluyla  azaltilmast
1970’lerin sonunda itibaren issizlikle miicadelede
izlenilen baslhca yollar olmustur. Bu makalede
“calisma paylasimi” olarak isimlendirilen s6z
konusu politikalar gerek teorik gerekse uygulama

ac¢larimdan analiz  edilerek bunlarin  igsizlikle
miicadelede etkin araglar olup olmadiklart
sorgulanmaya  ¢alsilmistir.  Yapilan — ampirik

gozlemler ¢alisma paylagimi politikasinin  yiiksek
maliyetlerine karsilik is yaratma konusunda
etkilerinin zayif oldugunu, dolayisiyla issizlikle
miicadelede  etkin  bir  politika  olmadigini
gastermektedir. Bu durum 1980’lerin ortalarindan
itibaren soz konusu politikalarin yaygihgun biiyiik
olciide azaltmistir.

GIRIS

Issizlikle  miicadele  uygulanabilecek  farkli
politikalarin iki u¢ segenek arasinda yer aldiklart
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sOylenebilir. Bu uglarin birinde c¢alisma hayatina
girigi ertelemek, digerinde ise ¢aligma hayatindan
cikist cabuklastirmak yer almaktadir. Ilk politika
gengleri okul sisteminde daha uzun siireler tutmakla
yiritilirken, ikincisi yash iscilerin piyasadan
¢ikigini hizlandirarak igsizler igin yeni isler agilmasi
esasmna dayanmaktadir. Issizligin emek arzi
azaltilarak  distirilmesinin  hedeflendigi ikinci
politikaya “Calisma Paylagsimi” (work sharing)
denilmektedir.

Calisma paylasimi  politikas1  uygulamada iki
sekilde yiiriitiilmektedir. Politikanin birinci tiiriinde
yaslt ¢alisanlar ve issizler zamanindan 6nce emekli
edilerek issiz sayist azaltilmaya calisiimaktadir.
Ikinci tiiriinde ise, calisma siireleri kisaltilarak
mevcut islerin daha fazla isci ile yapilmasi
saglanilmakta, bu sekilde issizler i¢in yeni islerin
acgilmasina galisilmaktadir.

Sanayilesmis  Avrupa ilkelerinde 1970’lerin
ortalarindan  itibaren artan igsizlik oranlari,
ekonomilerin durgunluktan ¢ikamamalari,

sendikalarin bu konudaki baskilar1 ve iilkelerin
yliksek refah diizeylerine wulasmis olmalari
igsizlikle miicadelede calisma paylagimini 6nemli
bir ara¢ haline getirmistir. Calisma paylasimi
1980’lerin  sonlarina  kadar yaygin  olarak
kullanilmistir. Bu ¢alismada ¢alisma paylagimi
programlari teori ve uygulama yonlerinden analiz
edilerek bunlarin basta issizlik olmak iizere ¢esitli
ekonomik degiskenler iizerinde etkili olup
olmadiklar1 sorgulanmaktadir.

CALISMA PAYLASIMI UYGU-
LAMASININ AMACLARI

Erken Emeklilik

Erken emeklilik genelde emeklilik yasina yaklasan
ve igsiz kalan veya kalma riski altinda bulunanlar
icin uygulanan bir yontemdir. Uygulamada bazen
yash isgiler —issiz kalmalari beklenmeksizin de-



erken emeklilige yonlendirilerek onlarin
bosalttiklar islere geng isciler
yerlestirilebilmektedir.

Erken emeklilik uygulamasinda temel amag

igsizligi azaltmaktir. Belirli bir yasin {stiindeki
is¢ilerin normal emeklilik zamanindan dnce emekli
olmalar1 toplam emek arzini azaltarak igsizlik
oranlarimin asagiya ¢ekilmesini saglayacaktir (1).

Erken emeklilik uygulamasi ile firmalar ve isciler
acisindan elde edilmek istenilen amaglar da vardir.

Isgiicii icinde yash isgilerin oranmin  artmasi
firmalar1 verimlilik konusunda ciddi olarak
endiselendirir.  Ciinkii  bu  durum  Kkariyer

basamaklarini tikayarak geng isgiicliniin terfi etme
istegini azaltir, caligma gayretinin diismesine neden
olur (Naschold vd., 1994: 147). Ayrica yash
is¢ilerin ticretleri kidemleri sebebiyle
verimliliklerinin istinde oldugundan, bunlarin
istihdami firmalarin maliyetlerini de arttirir. Bu
nedenle erken emeklilik uygulamasi ile firmalara
isgiiciinii yeniden yapilandirma imka&ni saglanarak
verimlilik artis1 elde etmek de amaclanmaktadir.
Uygulama ile firmalar; diisiik vasifli, hasta ve
maliyetli isgiiclinii daha iyi egitilmis, sihhatli ve
ucuz iscilerle  degistirerek  etkinlik  artigi
saglayabileceklerdir (Jacobs, Kohli ve Rein, 1991:
206). Uygulamanin firmalara sagladigi bir baska
fayda da bu yolla personel azaltma maliyetlerinin
biiyiik bir kisminin sosyal giivenlik sistemine
aktarilabilmesidir (Wagner, 1998: 136).

Erken emekliligin sadece kamuya veya firmalara
yonelik etkilerinin yani sira bireylere de sagladigi
yararlar vardir. Uygulamanin bireylere baslica
yarar1 onlara bos zaman faaliyetleri igin firsat
sunmasidir. Ancak bu yararin gergeklesebilmesi
emeklilik ikramiye ve maaglarinin tatmin edici
diizeyde olmasina ve bireysel/cevresel faktorlere
baghdir. Bu faktorlere bagli olarak  ¢alisma
hayatinin disinda kalan “gen¢ yaslilar” m bazen
hayatlarinin bu yeni dénemine aligmakta giiclik
cektikleri gozlenebilmektedir. Ornegin Ingiltere’de
yapilan anketler 60-64 yas grubundakilerin
1/3’tiniin ve 55-59 yas grubundakilerin %12’sinin
kendilerini “emekli”, digerlerinin ise “igsiz” veya
“glicenmig isci” olarak tanimladiklarini
gostermektedir (Guillemard ve van Gunsteren,
1991:383).

Calisma Siirelerin Kisaltilmasi

Caligma stirelerinin kisaltilmast  (bundan bdyle
CSK) uygulamasinda fazladan is alani olusturmak
icin mevcut ¢aliganlarin ¢alisma siireleri kisaltilir.
Uygulamanin temel dayanagi isgilerin ¢alisma
stireleri  kisaldiginda firmalarin {retim diizeyini
korumak ve arttirmak i¢in daha ¢ok is¢i istihdam
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edecekleridir.CSK’
bulunabilmektedir.

nda birden fazla amag

Bu amaglarin basinda “ekonomik konjonktiire bagl
olarak yasanabilecek Fkisa siireli  durgunluk
déonemlerinde  istihdamin  istikrarli  olmasini
saglamak” gelmektedir. Uygulama ile sadece
istihdam1 istikrarli hale getirmek degil, aym
zamanda ekonomik giigliik icinde olan firmalara
yardim etmek de amaglanmaktadir. CSK
igverenlerin durgunluk doénemlerinde isgileri isten
cikararak canlanma donemlerinde tekrar ise
almalar1 ile olusacak ise alma/egitme
maliyetlerinden tasarruf sagladigi gibi, isten
cikarilmanin isciler iizerinde doguracagi negatif
moral etkisi de bdylelikle 6nlenmis olacaktir. Bu
uygulama isletmelere durgunluk doénemlerinde
emek maliyetlerini  hizla diigsiirme, canlanma
donemlerinde ise tUretimi hizla arttirma imkani
saglamaktadir.

CSK sadece  kisa streli ~ konjonktiirel
dalgalanmalarin istihdam tizerindeki negatif etkisini
azaltmak amaciyla degil, ekonominin daha uzun
siireli daralma donemlerinde kitle halindeki isten

¢ikarmalari Onlemek amaciyla da
uygulanabilmektedir. Uygulama ile kapanma
sirecinde bulunan isletmelerde Once c¢alisma
stireleri  kisalmakta, bdylelikle uyum  siireci

uzatilmaktadir. Birey acisindan bu sekilde kisa
stireli calismaya gegis igsizlige diismeyi yavagslatan
bir “paragiit fonksiyonu” goriirken, sosyal agidan
ise sosyal gerginligi azaltict “sok emici” bir
fonksiyon icra etmektedir.

CSK isverenler icin isgilicii esnekligi saglamasi
acgisindan 6nemli olmakla birlikte, ¢alisanlar i¢in —
ozellikle emek talebinin diistiigii donemlerde- is
giivenligini arttiran bir uygulamadir. Bununla,
ekonomik zorluklarm firmalara yiikledigi yiik dar
bir gruptan genis bir gruba kaydirilmaktadir.
Ornegin, bu uygulama ile bir firmanin isgiiciiniin %
10’unun gereksiz hale gelmesi yerine, biitiin
is¢ilerin ¢aligma siireleri %10 azaltilarak yik
isgliciiniin tamamma yayilir. Bu oOrnekten de
anlasildig1 gibi ¢alisma paylagimi stratejisi bireysel
igcileri ~ farkli  sekillerde  etkileyeceginden,
uygulamada 6nemli Ol¢lide grup dayanigmasinin
oldugu varsayilir (Mosley ve Kruppe, 1996: 606).

UYGULAMA ORNEKLERI

Erken Emeklilik

Isgiiciiniin normal emeklilik zamanindan 6nce
piyasadan c¢ekilmesine imkan veren politikalarin
kamu tarafindan oldugu kadar ozel sektor
tarafindan da yiiriitiilebildigi gozlenmektedir.



Kamunun yiiriittiigii erken emeklilik programlarinin
finansmam ve isleyisi Almanya ve Isve¢ gibi
iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin bir pargasi
iken, digerlerinde ayr1 bir sistem altinda
yiiriitiilmektedir. Bu uygulamalarin hareket noktasi
“stki emek piyasalarinda bile yash igsizlerin
kolayca is bulamayacaklary” varsayimidir.

Kamunun yiiriittiigii erken emeklilik programlarina
Fransa’da uygulanan ASFNE (Allocation Speciale
du Fonds National de I’Emploi) programi 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu program isten ¢ikarilan ve
bagka bir ise yerlestirilmeye uygun olmayan yash
iscilerin  isglicinden ¢ekilmelerini  saglamaya
yoneliktir. Program cercevesinde katilimcilara
normal emeklilik yasi olan 60 yasina ulagincaya
kadar igsizlik sigortasi Odeneginden daha fazla
miktarda bir 6deme yapilmaktadir. Kamu,
uygulamay1 ihtiya¢ i¢inde olan ve hak eden yash
igsizler ile sosyal dayanismay: saglamak agisindan
uygun bir ara¢ olarak degerlendirmektedir.
Uygulamanin mali ylikiiniin agir olusu sebebiyle
programdan biitiin issizler degil, yas-uygunluk
kriterine uygun olanlar yararlanabilmektedir.
ASFNE programinda kriz i¢inde olan firmalar
yeniden yapilanma siirecinde hangi isgilerin isten
cikarilacagina is¢i temsilcileri ile birlikte karar
vererek bu konudaki ayrintili sosyal plan1 kamu
otoritesinin onayma sunarlar. Basvuru kabul
edildiginde, isten ¢ikarilan 55 yas distii isgilerin
neredeyse tiimii programdan yararlanir (Gray, 2002:
1-3).

Kamunun  yiiriittigii —programlara Isve¢ ve
Almanya’dan da érnekler verilebilir. isve¢’te 1974-
1991 yillar1 arasinda uygulamada kalan program
igsizlerin 58 yasinda emekli olmalarina imkan
saglarken, Almanya’da da 2001 yilina kadar
yiiriirliikte olan bir programla 60 yasinda olup en az
bir yildir igsiz olanlar erken emeklilige hak
kazanmuglardir (Casey, 1996: 383).

Erken emeklilik dogu ve bati Almanya’nin
birlesmesinden sonra ortaya g¢ikan kitle igsizligini
¢ozmek amaciyla da kullanilmis, 1995 yilinda ilk
kez emekli aylig1 alanlarin %22’si (275 bin kisi) bu
uygulama ile erken emekli olanlardan olusmustur.
Erken emekli olanlarin orant dogu Almanya’da
%40’lara kadar yiikselmistir (Wagner, 1998: 131-
132).

Kamu tarafindan yiriitiilen erken emeklilik
programlarina “goniillii erken emeklilik
programlar’” da dahil edilebilir. Bu programlar
gergevesinde Danimarka ve Fransa’da  calisan
is¢ilere zamaninda emekli olanlarin aldiklarma esit
veya ondan daha fazla 6demeler 6nerilerek bunlarin
erken emekli olmalart saglanilmaya calisilmistir.
Uygulamanin amaci bu yolla bosalacak kadrolarin
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igsizler tarafindan doldurulmasidir. Danimarka’da
1979 yilinda uygulanan bdyle bir programdan 60-
64 yas grubunda bulunanlarin %’l yararlanmstir.
Fransa’da da “Emeklilik Durumunda Garanti
Edilmis Gelir Programi” (The French Guaranteed
Income in case of Retirement Scheme) 60 yasinda
emeklilige imkan saglamis, 1983 yilinda 60-64 yas
grubunda olanlarin 1/12’si bundan yararlanmustir.

Erken emeklilik diginda bazi kamu politikalarinin
da yash isgiliclinii piyasadan g¢ekmeleri yoniinden
erken emeklilige benzedikleri sdylenebilir. Bu
politikalara “is goremezlik 6denekleri” ve “igsizlik
sigortast aracithgr ile yapilan diizenlemeler” i
saymak miimkiindiir. Bu uygulama ile hiikiimet tam
zamanl bir iste ¢alisamayacak durumda olan yasgh
igsizler i¢in kismi-zamanli is bulunamiyorsa
bunlara is goremezlik ayligi baglayarak emek
piyasalarindan ¢ekimlerini saglamaktadir. Bu
konuda bir baska yontem de issizlik sigortasini
kullanmaktir. Bazi iilkelerde belirli bir yasin
iistiinde olanlar i¢in (6rnegin Hollanda da bu yas 57
}2’dir) sigortadan yararlanmanin siiresi i¢in {ist sinir
kaldirilmakta, bunlar emeklilik yas1 gelinceye kadar
igsizlik sigortas1 almaktadirlar. Bu uygulamada
kisiler goriiniirde issiz olmakla birlikte, pratikte
“erken emekli” dirler (Casey, 1996: 385).

Erken emeklilik programlarinin kimi durumlarda
sirketler tarafindan da yiritilebildigi
gbzlenmektedir. Isgiiciinde yapisal degisim yapmak
isteyen firmalar  bu siireci erken emeklilik

uygulamasi ile yumusatabilmektedirler. Bu
programlarin ~ maliyetleri  genelde  firmalar
tarafindan  karsilanmakla  Dbirlikte bazen de

finansman kamunun elindeki birikmig kaynaklardan
yapilabilmektedir. Uygulamada biiyiik firmalarin
yasalarin  erken emekliligi kabul edenlere
yapilmasint emrettigi 6deme miktarin1 goniillii
olarak astiklar1 gozlenmektedir. Geleneksel olarak
isglici  miktarinin  azaltilmasma karst  olan
sendikalar da goniilli emeklilik programlarina
destek vermektedirler.

Sendikalar bu politikalara destek verirlerken
uygulamanin ¢alisma hayatina erken baglayan ve
agir sartlar altinda ¢alisan kimi imalat sanayi isgisi
icin sosyal agidan faydali olacagi diisiincesinden
hareket ederler. Sendikalarin desteginin bir baska
sebebi de uygulamanin kideme bagli olmasidir.
Firmalarin is¢i ¢ikarmalari durumunda geng isciler
hem kidemleri diisiik oldugu igin, hem de “son
giren ilk ¢ikar” prensibi geregince ilk etapta
cikarilacak iscilerdir. Ote yandan erken emeklilik
uygulamasi bir yandan genglerin isten ¢ikarilma
riskini diislirmekte, Ote yandan  yash isgileri
magdur etmemektedir. Bu nedenle sendikalarin
uygulamaya sicak baktiklar1 goriilmektedir
(Laczko ve Phillipson, 1991: 47). Nitekim



Ingiltere’de 2000 isyerini kapsayan “1984 Isyeri
Endiistri iliskileri Anketi” ne gére géniillii erken
emeklilik uygulamasi daha ziyade sendikalarin
yogun oldugu imalat sanayinde ve biiyiik firmalarda
gozlenirken, sendikalarin gii¢lii olmadiklart kiigiik
firmalarda ve hizmetler sektdriinde ise zorunlu
emekliligin daha yaygindir (Casey ve Woods, 1994:
369).

Calisma Siirelerinin Kisaltilmasi

Calisma sirelerinin  kisaltilmas1  programlarina
gelince, bu programlar Avrupa’da uzun yillardan
bu yana uygulanmakta iken, A.B.D. ve Kanada’da
1970’lerin sonlarindan buyana uygulanmaktadir.
Avrupa’da ozellikle son otuz yilda Belcika basta
olmak iizere; Danimarka, Almanya, Fransa,
Hollanda gibi iilkelerde calisma siireleri yasalarla
veya toplu sozlesmelerle siirekli olarak kisaltilmis,
bu yolla issizlikle miicadele edilmek istenilmistir.
Bu alandaki en giiclii politika girisimi Fransa
tarafindan atilmig, 2000 yili itibariyle (kiigiik
firmalar i¢in 2002) standart haftalik ¢aligma siiresi
yasalarla 35 saat ile sinirlandirilmigtir (Bosch ve
Lehndorff, 2001: 213).

Calisma paylasimi uygulamasi ile ¢alisma siireleri
azaltilan is¢ilerin bu durumda  gelir kaybina
ugrayacaklar1 aciktir. Iscileri bu duruma raz
edebilmek icin bunlarin zararlarinin tazmin
edilmeleri gerekmektedir. Firmalarin bu tazminatta
katkilar1 olmakla birlikte, cogu zaman uygulamanin
esas yiikii kamu tarafindan iistlenilmektedir. Ote
yandan CSK uygulamasmin bu sekilde isgiler
tazmin edilerek gergeklestirilmesi reel {icretlerin
yiikselmesine sebep olabilecektir. Reel licretlerin
yiikselmesi  ise politika ile elde edilebilecek
istihdam artisinin azalmasina sebep olabilecektir
(Hunt ve Katz, 1998: 340). Ancak bu programlarin
s0z konusu dezavantajlarina karsilik yine de tercih

edilebildikleri  gozlenmektedir. Bu  noktada
hiikiimetleri boyle bir tercihe yonelten sebep bu
programlar uygulanmadiginda issizlere igsizlik

sigortasindan 6deme yapilacak olmasi bir yana,
igsizligin bireyler ve toplum {izerinde yaratacagi
onemli digsal maliyetlere de katlanilmak zorunda
kalinacak olmasidir.

CSK ile Fransa, Almanya, Italya ve
Ispanya’da uygulanan programlar
kargilagtirildiginda; bunlar arasinda hem 6deme
miktarinin, hem de siiresinin en fazla oldugu
iilkenin Italya oldugu gériiliir. italya’da “Cassa
Integrazione Guadagni Interventi Ordinari (CIG-
0)” (Ucret Tazminat Fonu) adiyla uygulanan
programda &demeler 4 yila kadar uzayabilirken,
isgilere Onceki briit kazanglarinin %80’ kadar
odemede  bulunulmaktadir.  Ispanya’da  “EI
expediente de regulacion de empleo: suspension

ilgili
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temporal y disempleo particial (ERE)” (Istihdam
Diizenlemesi Uygulamasi: Gegici Isten Cikarmalar
ve Calisma Sdrelerinin  Kisaltilmasi) adiyla
uygulanan programda katilimcilar en fazla iki yil
icin azalan bir 6deme almaktadirlar. Program
gergevesinde is¢ilere ilk 180 giin onceki
kazanglarimin %701 verilirken, kalan siirede %60°1
verilmektedir.

Fransa’da “Chémage Partiel” (Kismi Issizlik)
adiyla uygulanan programda iscilere 12-18 ay
zarfinda onceki briit ticretlerinin %50’si verilirken,
Almanya’da uygulanan “Kurzarbeitergeld”
(Calisma  Siirelerinin  Kisaltilmasi  Tazminati)
programi ile 24 aya kadar eski net kazanglarinin
%601 ddenmektedir. Fransa, Almanya ve Italya’da
CSK programina katilma is¢ilerin sonradan igsizlik
sigortasindan yararlanma haklarini etkilemezken,
Ispanya’da issizlik sigortasindan  yararlanma
stiresini azaltmaktadir (Mosley ve Kruppe, 1996:
598).

Isverenlerin emek maliyeti agisindan bakildiginda,
bunlar arasinda Italyan programi en comert
olanidir. Italya’da isverenler CIG-O programi
altinda CSK maliyetlerinin %8’ini, CIG-S programi
altinda ise %4.5’unu (bu oran iki yildan sonra iki
katina ¢ikmaktadir) karsilamaktadirlar. Bu iilkede
isverenlerden calisma siireleri kisaltilan isciler icin
sosyal giivenlik katkis1 alinmamaktadir

Buna karsilik Almanya’da uygulanan program
igverenler i¢cin  sasirtict  Olgiide  pahalidir.
Almanya’da isverenler italya’dakilere nazaran hem
daha fazla katkida bulunmak, hem de sosyal
giivenlik icin prim o©6demek durumundadirlar.
Isverenlerin maliyetlerinin en diisiik oldugu iilke
Ispanya’dir. Bu iilkede calisma siireleri kisaltilan
iscilerin biitiin maliyetleri igsizlik sigortasi sistemi
tarafindan  6denir. Fransa’da ise programin
finansmani devlet ile isveren tarafindan beraber
yapilmaktadir. Buna goére isverenler devletten
program kapsamindaki isciler igin saat basina sabit
bir 6deme (1994 yili igin 22 FF) almaktadirlar. Bu
para ile ¢alisma siireleri kisaltilan is¢ilerin iicretleri
arasindaki farki igsveren karsilamaktadir.

CALISMA PAYLASIMI PROG-
RAMLARININ EKONOMIK
ETKILERI

Issizlikle miicadelede ¢alisma paylasimi yéntemi
gesitli tilkelerde wuzun yillardir uygulanmakla
birlikte, programlara katilim toplam istihdam i¢inde
genelde miitevazi paylara sahip olmustur. Ornegin,
katilimin en fazla oldugu yillarda Belgika, Italya ve
Ispanya’da katilimcilarin bagimh istihdama orani
%6-8 arasinda degismistir. Fransa’da bu oran %1’in



istline asla yiikselmezken, Kanada’da %2-3

arasinda degismistir.

Programlarin geneline bakildiginda, katilimin daha
ziyade imalat sanayiinde yogunlastigi, hizmetler
sektoriinde ise nadiren gozlendigi goriilmektedir.
Bunun muhtemel sebebi imalat sanayiinde
konjonktiirel dalgalanmalara bagl olarak isgliclinii
ayarlama gereginin daha fazla hissedilmesi olabilir.
Bu gibi durumlarda hizmetler sektoriindeki firmalar
atipik istihdam gibi baska yoOntemlere agirlik
verdikleri i¢in, wuygulama bu  sektorlerde
yayginlasmamistir (Mosley ve Kruppe, 1996: 608).
Aragtirmalar ayrica CSK programlarinin daha
ziyade biiylik firmalar tarafindan uygulandigini
gostermektedir. Ayni durumun erken emeklilik
programlari i¢in de gecerli oldugu sdylenebilir.
Fransada’ki ASFNE programini inceleyen Gray
sendikalagma oranlarinin yiiksek oldugu biiyiik
firmalarda programa katilmin daha biiyik
oldugunu belirlemistir (Gray, 2002: 7).

Calisma paylasimi programlarinin degerlendirmesi
ile ilgili ¢ok sayida ampirik arastirma
bulunmamaktadir. Yapilan az sayidaki
aragtirmalardan hareketle programlarin etkilerini
dort alt baslik altinda incelememiz miimkiindiir.

Issizlik Uzerine Etkileri

Caligma paylagimi programlarindan erken emeklilik
programlarinin  igsizligi azaltmada etkili olup
olmadigini inceleyen iktisat¢ilar teorik anlamda
konuyu “iicret baskist etkisi” (wage pressure effect)
ile agiklamiglardir. Layard, Nickell ve Jackman
“piyvasada sabit sayida is oldugu ve isgiictiniin bir
kisminin - emekli  olmast  durumunda  issizligin
azalacagr” goriigiine itiraz etmislerdir. Onlara gore
erken emeklilik isgiiclinii kii¢iilterek emek arzinin
talebe oranla azalmasina neden olacaktir. Bu ise
iicretlerin artmasi yoniinde bir baski olusturacak ve
istihdam azalacaktir (Layard, Nickell ve Jackman,
1991: 73).

Ekonomide islerin sayisi sabitken bazi isciler
emekli olurlarsa issizlik azalacak, bu durumda
Phillips iliskisine gore, enflasyon yiikselecektir.
Hiikiimet bu sonuca iki sekilde tepki gosterebilir.
Birincisi, enflasyondaki yiikselmeyi kabul etmektir.
Ancak, mevcut isleri yeniden dagitmak yerine ilave
is olusturarak enflasyona neden olmak daha tercih
edilir bir alternatif olacaktir. ikinci alternatif
hiikiimetin enflasyonu kontrol etmek igin issizligi
eski seviyesine indirmeyi tercih etmesidir. Bu
durumda issizlik eski seviyesine doner, ancak simdi
isglicii kiiciildiigi icin eskisine nazaran daha az
sayida is vardir. Buna gore veri bir enflasyon
oraninda daha az is ve tiretim s6z konusudur. Bu
tespitten ve yukarida agiklanan teorik akil
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ylriitmeden hareketle Layard vd. erken emekliligin
igsizligi azaltmada etkin bir ara¢ olmak yerine bir
iilkeyi daha fakir hale getirmenin miikemmel bir
yolu oldugunu ileri siirmektedirler (Layard, Nickell
ve Jackman, 1991: 503, 506-507).

Bu konuda ¢aligmast bulunan Saint-Paul ise konuyu
licret belirlemesinde “icerdekiler disaridakiler
yaklagimi” ile ele almistir. Ona gore, ekonomik
baski altindaki firmalardaki bazi is¢ilerin erken
emekli olmalart kalan isgilerin igten c¢ikarilma
ihtimallerini ~ azaltacaktir (3). Is giivenliginin
artmast ise Tcretlerin artmasi yolunda baski
olusturacak, sonucta isttihdam bu durumdan
olumsuz ydnde etkilenecektir. Ote yandan
icretlerin kideme gore belirlenmesi durumunda
yash (ve kidemli) isgilerin emekli olmalarinin
licretler {izerinde azalma yoniinde bir baski
olusturabilmesi de teorik olarak miimkiindiir.

Bu konuda yapilan bir baska ampirik ¢alisma da
Fransa’daki erken emeklilik programinin (ASFNE)
etkilerini 6lgmeye yoneliktir. 1984-1986 donemini
kapsayan ve 35 sektoriin verilerinin kullanildigi
calismada isten ¢ikarma oranlarinin yiiksek oldugu
sektorlerde ticret artig oranlarinin da nispeten daha
yiiksek oldugu, programa katilan sektorlerde iicret
baskisinin diger sektorlere nazaran daha siddetli
oldugu sonucuna ulagilmigtir (Gray, 2002: 9,11).
Benzeri sekilde 15 OECD iilkesinin verileri
kullanilarak yapilan bir bagka aragtirmada da diisik
igsizlik oranlarinin yiiksek okullagma oranlart veya
erken emeklilik ile saglanabilecegi yolunda agik bir
iligki tespit edilememistir (Kolberg ve Kolstad,
1991:188).

Erken emeklilik Kanada’da da uygulanan bir
yontemdir. Kanada’da (1) Quebec Emeklilik Plani
(QPP) ve (2) Kanada Emeklilik Plani1 (CPP) olmak
iizere iki ayri emeklilik plani vardir. Planlar -
aralarmmda bazi farklar bulunmakla birlikte- biiyiik
Olciide benzerlikler tasirlar. 1980’lere kadar her iki
planda da emeklilik 65 yasinda basliyorken;
Quebec’ de 1984 yilindan, Kanada’nin kalaninda
ise 1987 yilindan itibaren bireylere 60-70 yaslar
arasinda istedikleri zaman emekli olma hakki
taninmistir.  Yeni  erken  emeklilik  sistemi
uygulanmaya baslandiginda bu yolla gencler i¢in
20.000 isin bosalacagi hedeflenmekle birlikte,
uygulama kuvvetli bir emek arz etkisi dogurmamus,
istihdam beklenen oranda artmamustir (Baker ve
Benjamin, 1999: 726, 732, 750).

Ote yandan erken emekliligin istihdam iizerinde az
da olsa olumlu etkileri olabilecegini gosteren
arastirma sonuglari da vardir. Avrupa llkelerindeki
erken emeklilik uygulamalarmin  incelendigi
calismasinda Casey Belgika’da iscilerin 5 yil dnce
emekli olmalarina imkan saglayan “Yasal



Emeklilik Oncesi Programi” (Legal Pre-Retirement
Programme) ile bosalan kadrolarin doldurulma
oraninin %67 oldugunu belirtmektedir. Oranin tam
olmamasi firmalarin erken emekli olan her is¢inin
yerine yeni ig¢i almadiklarini gostermektedir. Bu
oran Ingiltere’deki “Is Bosaltma Programi” (Job
Release Programme) i¢in %85-90 olarak
belirtilirken, Alman erken emeklilik programi i¢in
ise program olmasaydi issizlik toplaminin programa
katilanlarin  %80°1 kadar daha fazla olacagi
hesaplanmistir. Casey Fransa’daki ‘“Dayanigma
Anlagmalar1” programinda (Solidarity Contracts)
ise bosalan kadrolarn %95’inin dolduruldugunu
belirtilmistir. (Casey, 1996: 393).

Fransa’daki uygulamanin issizlik  {zerindeki
etkisini inceleyen Guillemard, bu etkinin fazla
yiikksek olmamasini iki sebebe baglamaktadir.
Bunlar: (1) erken emeklilik ile bosalan islerin
¢ogunun resesyon nedeniyle doldurulmamasi ve (2)
uygulamanin kapsanan yas grubunun hemen altinda
bulunan isgiler {izerinde negatif digsallik
yaratmasidir. Ona gore erken emeklilik uygulamasi
bu kisilerin beklenen c¢alisma hayatlarini kisaltmus,
bu iscilere egitim yatirimi yapilmayip terfi
verilmedigi icin igsiz kalma riskleri yiikselmistir.
Nitekim Fransa’da 50 ve ilizeri yas grubunda yer
alan iscilerin uzun siireli igsizlik oranlarinin artmasi
bunu dogrulamaktadir (Guillemard, 1991:169).

Calisma siirelerinin kisaltilmasi  uygulamasina
gelince, daha 6nce bu programlarin iki amag igin
uygulanabildigi belirtilmisti. Bunlardan birincisi ,
calisma siirelerini kisaltarak igsizler i¢in yeni is
imkanlar1 olusturmakti.  Ikincisi ise, ekonomik
zorluk i¢inde bulunan firmalarin is¢i ¢ikarmalarini
Onlemek idi. Buraya kadar olan kisimlarda ayrica,
iscileri daha kisa siirelerde ¢alismaya ikna
edebilmek i¢in onlarm gelir kayiplarinin telafi
edilmesi gerektigi, bu tazminin ¢ogu zaman devlet
tarafindan yapilmasma karsilik  igverenlerin de
buna katkida  bulunmalarinin  gerekebildigi
belirtilmisti.

Isverenlerin programlarin finansmanina katkis
biiyiik oldugunda, maliyetleri artan igverenler yeni
is¢i istihdam ederek sabit maliyetlerini arttirmak
yerine mevcut isgiiciine fazla mesai yaptirmayi
tercih edeceklerdir. Dogal olarak bu durumda
programlardan beklenen “istihdami arttirma” etkisi
gozlenemeyecektir. Ayrica sadece iscilerin CSK
konusunda ikna edilmeleri istihdam artigin1 garanti
etmemektedir. Yeni iscilerin ise alimmalar1 ile
olusabilecek “uyum maliyetleri’ve “sosyal giivenlik
prim  yiikiiniin artmast” igverenlerin yeni isler
acmalarint engelleyebilecektir (Purdy, 1998: 212).

Nitekim Japonya’daki CSK programini
degerlendiren calismasinda Brunello standart
caligma siirelerinin  kisaltilmasmin  istihdamda
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azalmaya, fazla mesai uygulamasinda ise artiga
sebep oldugu sonucuna ulagsmistir. 1984 yilinda
30’dan fazla isci calistiran firmalardaki istthdamin
7.6 milyon oldugunu belirten arastirmaci, ¢aligma
siirelerinin %10 azaltilmasinin  180.000-254.000
kisinin igsiz kalmasma sebep oldugunu
hesaplamistir (Brunello, 1989: 482-483).

Aynmi  sekilde Alman Ekonomik  Arastirma
Enstitiisi’niin (DIW) bir g¢aligmasina gore 1985
yilinda c¢aligma siirelerindeki kisalmanin etkisinin
1/3’tiniin kisa donemde fazla mesai ile giderildigi
hesaplanmistir (Bosch ve Lehndorff, 2001: 221).
Bu politikanin istenilen sonucu verememesinin bu
sayede acilan kismi-zamanli (part-time) islere
girenlerin ¢ogunun  “issizler” degil “aktif
olmayanlar” grubundan olmalari ile ilgili oldugu
belirtilmektedir. Daha kisa ¢alisma siireleri dnceden
¢alismayr diisinmeyen ¢ok sayida evli kadinmn
calismak iizere piyasaya girmelerine neden
olabilmektedir. Bu durumda yeni acilar islere
igsizler yerlestirilemeyecegi igin igsiz sayisinda
azalma olmayacaktir. Uygulamanin issizligi
azaltma konusunda istenmeyen bir diger etkisi de
calisma siirelerinin kisaltilmasiyla yash iscilerin
islerini birakmak istememeleridir. Boyle bir etkinin
CSK’ nm1 erken emeklilik uygulamasi ile gelisir
duruma getirecegi agiktir (Dankert, 1962: 311).

Almanya’da CSK’ nin kadinlar iizerindeki etkilerini
test edildigi bir bagka calismada da tam zamanli
calisan  erkek iscilerin  ¢alisma  siirelerinin
kisaltilmasinin  kadin isgilerin  isttihdam orani
iizerinde hicbir etkisi olmadigi tespit edilmistir.

Bu uygulamanin istenmeyen bir baska sonucu da
eksik istihdam oranlar1 ile ikinci iste c¢alisma
(moonlighting) oranlarinin yiikselmesi olmustur.
Bu ise isgiiciiniin etkin olmayan bir sekilde
kullanilmast anlamina gelmektedir. Bu konuda
A.B.D. i¢in yapilan bir ¢calismada 5 milyon kisinin
eksik istihdam edilmesi veya istek dis1 bir sekilde
kismi zamanli olarak c¢aligtirilmasinin tretim ve
istihdam agilarindan firsat maliyetinin 2.5 milyon
kisinin igsizligine esit oldugu ileri siiriilmektedir

(4).

Isvec’te 1983-1988 doneminde haftalik ¢aligma
siirelerinin  40’dan 38’e¢  diismesinin  issizlik
iizerindeki etkisini teorik ve ampirik agidan
inceleyen caligmasinda Skans CSK nedeniyle ig¢i
icretlerinin arttigini, bunun ise {icret baskisini
azaltmak yerine arttirdigint hesaplamistir. Bu
durumda CSK nimn igsizligi azaltmak yerine
arttirdig1 soylenebilir (Skans, 2001: 16, 32).

Isvec icin yapilan bir baska calismada da Jacobson
ve Ohlsson CSK’ nim istihdami arttirabilmesinin :
(a) is¢i bagina caligilan saat ile istihdam arasinda



uzun dénemde negatif bir iliskinin varligina, (b) is¢i
basina calisma siiresinin uzun donemde dissal
olusuna ve (c) uzun donemde g¢alisma siirelerinin
politikay1 olusturanlar tarafindan kontrol edilebilir
olusuna baglamaktadirlar. Tkili 1970:1-1990:4
donemi icin Isve¢ 6zel sektoriine ait verilerle
yaptiklart ¢aligmada ¢aligma siireleri ile istihdam
arasinda negatif bir iligkinin olmadigi, dolayisiyla
CSK’nin  istthdami  arttirmayacagr  sonucuna
ulasmiglardir (Jacobson ve Ohlsson, 1996: 2,18).

Ote yandan CSK’ min istihdam iizerinde olumlu
etkileri oldugunu gosteren caligmalar da vardir.
Ormnegin, ¢esitli batt Avrupa iilkelerine yonelik
regresyon analizleri caligma siirelerindeki %5’lik
bir azalmanin istithdami %2-3.5 oraninda arttirdigini
gostermektedir. Ayni sekilde, firmalara yonelik
aragtirmalar ve makroekonomik  simiilasyon
¢alismalarinin ¢ogunda da pozitif istihdam etkisinin
daha yaygin olarak gozlendigi goriilmektedir
(Bosch ve Lehndorff, 2001: 221-228). Nitekim,
Almanya’nin  ekonomik zorluk iginde olan
firmalarin is¢i ¢ikarmalarini 6nlemek amaci ile
bagvurdugu CSK programinin (Kurzarbeitergeld)
etkilerine yonelik bir arastirmada 1993 yilinda
767.000 kisinin programdan yararlandigi ve
program sayesinde 228.000 kisinin issiz kalmaktan
kurtuldugu hesaplanmistir (Mosley ve Kruppe,
1996: 611). Ancak, isletmelerin konjonktiiriin
daralma donemlerinde kamu miidahalesi olmasa
bile isgiiclinliin bir kismmi isten ¢ikarmayacaklari
diistiniilerek, bu hesaplamanin programin istithdam
etkisini oldugundan biiyiik gosterdigi
belirtilmektedir. Nitekim, Kanada i¢in yapilan bir
calismada program destegi ile c¢aligma siireleri
kisaltilan isgiiciiniin %7’sinin bu destek olmasa bile
isten ¢ikarilmayacak oldugunu gostermektedirler.

Katihmecilar Uzerindeki Etkileri

Calisma siirelerinin  kisaltilmast programlarinin
baglica amact yeni istihdam imkanlari yaratmak
veya isten cikarmalara bir alternatif olusturarak
istihdam ve gelir istikrarin1 saglamaktir. Bu
yOnilyle programlar istihdam iligkisinin devamini
saglayarak  isgilerin  beseri  sermayelerinin
aginmasmi  Onleyerek  mevcut  becerilerini
korumalarini saglarlar.

Yapilan bazi arastirmalar CSK ile gecici isten
¢ikarma arasinda istihdam agisindan Onemli bir
fark olmadigin1 gdstermektedir. CSK programlari
ile desteklenen is¢ilerin bir kismi sonradan kalici
olarak isten ¢ikarilabilirken, bu tlir programlarla
desteklenmeyen ve kriz donemlerinde gegici olarak
isten ¢ikarilan iscilerin bir kismi ekonomik kosullar
diizelince eski isyerlerine donebilmektedirler.
Omegin, Graves ve Dumas Kanada’daki CSK
programlarindan yararlananlarin %21’inin sonradan
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kalict olarak isten c¢ikarildiklarini, buna karsilik
gecici olarak isten ¢ikarilanlarin yaklasik %35’ inin
ayn1 anket doneminde ayni1 igsveren tarafindan tekrar
ise alindiklarin1  belirlemiglerdir (Mosley ve
Kruppe, 1996: 613). Ancak, isten ¢ikarilanlarin
katlandiklart stres ve psikolojik maliyet gbz Oniine
alindiginda, bu tiir programlarm katilimcilar
acisindan yine de faydali olduklari s6ylenebilir.

Firmalar Uzerindeki Etkileri

Calisma siirelerinin  kisaltilmas:  programlarmin
firmalar1 iki agidan etkiledigi sOylenebilir: Bunlar;
maliyetler ve verimliliktir. Hatirlanacagi gibi daha
once devletin programlara yeterince destek
saglamadigi durumlarda CSK’ nin isverenlerin
maliyetlerini arttirabilecegi, isverenlerin bu duruma
yeni is¢i isttihdami yerine mevcut isgileri daha uzun
stireli galistirarak tepki verebildikleri belirtilmisti.

Ote yandan, calisma siirelerinde yapilacak
kisaltmalarin ~ finansmaninin  devlet tarafindan
kargilanmast durumunda ise isverenlerin

maliyetlerde tasarruf saglayacaklari acgiktir. Bu
durumda firmalar hem iscileri siibvansiye edilmis
icretler ile caligtirabilecekler, hem de isgiler
firmada kaldiklar1 ig¢in yeni ig¢ilerin  ige
alinma/egitme maliyetlerinden kurtulmusg
olacaklardir. Mosley vd.’ne gore firmalarin isgileri
isten c¢ikarmalarmi  Onlemeye yonelik CSK
programlar1  ile Italyan isverenler toplam
maliyetlerinin %3-5"1 kadar, Fransiz igverenler %9-
14’1 kadar, Alman isverenler ise %26-40’1 kadar
tasarruf  saglamaktadirlar. Benzeri sekilde Graves
ve Dumas’ da Kanada igin yaptiklart hesaplamada
Kanada’daki firmalarin programdan yararlanarak
isten c¢ikarmadiklari is¢i basma 800-1800 Kanada
dolar1 kadar tasarruf sagladiklarini hesaplamislardir
(Mosley ve Kruppe, 1996: 615).

Caligma paylasimi uygulamalarinin  igverenleri
etkiledigi ikinci husus verimlilik ile ilgilidir.
Ozellikle sermaye yogun isletmelerde birim

sermaye maliyetleri toplam maliyetler {izerinde
emek maliyetinden daha fazla etkilidir. Caligma
paylasimi uygulamasi ile sermaye kullanim zamani
degismez veya artarsa, birim maliyetlerdeki artisin
oniine gegilebilecegi gibi, azalma bile saglanabilir.
Boylelikle calisma paylasimi issizligin
azaltilmasima ve bireylerin uzun donemli igsizlige
maruz kalarak beseri sermayelerinde meydana
gelebilecek aginmalarin  olusmamasina yardimet
olabilecektir. Ayrica isten ¢ikarma yerine CSK’ nin
tercih edilmesi endiistri iligkilerini olumlu yo6nde
etkileyecek, istihdam statiileri korunan isgilerin
moralleri ve verimlilikleri yliksek olacaktir.

Calisma paylasimmin bir bagka acidan da
verimliligi pozitif yonde etkilemesi miimkiindiir.
Calisma paylasimi uygulamasi ile ¢alisma siireleri



azalan iscilerin fiziksel olarak daha az yorulacaklari
kabul edilirse, bu durumda is¢ilerin verimlilikleri
artacagindan igveren daha fazla is¢iyi ¢alistirmaya
yonelebilecektir.

Ote yandan kisalan calisma siireleri bazi iscilerin
isleri diger iscilerin baslayacaklart noktada
bitirmelerine neden olacaktir. Iglerin bu sekilde
paylasimi esgiidiim problemini ve zaman kaybini

beraberinde  getireceginden, bu  uygulama
sonucunda  verimliligin diigmesi de ihtimal
dahilindedir. Caligma  paylasgiminin =~ emek

verimliligi iizerindeki etkisini aragtiran Lanoie,
Raymond ve Shearer Kanada Telekomiinikasyon
Sirketi’nde uygulamanin sonuglarini aragtirmislar,
caligma paylasimi programi siiresince verimliligin
%3.0-%8.6 arasinda azaldigmi hesaplamiglardir
(Lanoie, Raymond and Shearer, 1996:1).

Kamu Siibvansiyonu Uzerindeki Etkileri

Verimlilik artigt her ne kadar c¢alisma paylasimi
uygulamasimin neden olacagi maliyet
yiikselmelerini dengeleyebilse de, buraya kadar
anlatilanlardan elde edilecek sonug¢ bu politikanin
uygulanma sansinin ig¢ilerin muhtemel
magduriyetlerini onleyecek sekilde parasal agidan
desteklenmelerine baglidir. Bu ise ¢ogu durumda

sirketlerin  kendi  kaynaklar1 ile yeterince
saglanamamakta, kamunun  parasal  destegi
gerekmektedir.

Calisma paylagimi uygulamasinda kamu destegi
genellikle igverenlerin sosyal giivenlik
O6demelerinde siibvansiyon yapilarak
gerceklesmektedir. Ornegin Fransa’da yeni kanun
(loi Robien) ile boyle bir siibvansiyon yapilmis,
kamunun bu sekilde parasal destegi uygulamanin
yaygmlik kazanmasmi saglamistir. Bu tiir bir
stibvansiyon kisa donemde kamu maliyesi iizerinde
onemli bir yiik olustursa da, orta vadede issizlere
yonelik transfer O0demelerinin azalmasina neden
olarak kendi kendini finanse edebilmektedir (self-
financing).  Almanya’nin  iinlii ~ Volkswagen
firmasinda yapilan bir hesaplamada siibvansiyon ile
kamunun gelirlerinde azalma meydana gelirken,
issizlik O6demelerinden saglanan tasarrufun bu
azalmay1 biiylik olclide telafi ettigi sonucu elde
edilmigtir. 100.000 iscinin ¢alisma siirelerini %20
azaltmalar1 i¢in siibvansiye edilmelerinin net etkisi
kamunun 200-350milyon DM tasarruf etmesi
olmustur (Bosch and Lehndorff, 2001: 238).

Benzeri sekilde Bach ve  Spitznagel de
arastirmalarinda ¢aligma siirelerinin kisaltilmasinin
biitce tizerinde issizlige oranla oldukca az yiik
getirecegini hesaplamislardir. Buna gore 1994 yili
icin  20.000 kisinin isten ¢ikarilmasmin gelir
kaybi/harcama artis1 seklinde biit¢eye yiikledigi yiik

66

1.2 milyar DM iken, caligma siirelerinin % 33
oraninda azaltilmasi ile 60.000 kisa siireli istihdam
olusturulmasinin (bu 20.000 tam zamanli ise esittir)
maliyetinin 850 milyon DM oldugu hesaplanmistir

(5).

Ote yandan Kanada icin yapilan bir ¢alismada da
¢aligma siirelerinin kisaltilmasimin issizlik sigortasi
fonu {izerinde issizlikten daha fazla yiik
olusturdugu hesaplanmigtir. Bu durumun ii¢ sebebi
oldugu belirtilmektedir. Bunlar:

(1) Issizlik sigortasindan yararlanmak igin
bekleme siiresi olmasina karsilik, ¢aligma
stirelerinin kisaltilmasinda bunun
olmayisindan

(2) Isten ¢ikarilanlarin  %30’unun  gerekli
sartlart  saglayamadiklari i¢in igsizlik
Odeneginden yararlanamayacak
olmalarindan, ve

(3) Calisma siireleri kisalanlarin  %29’unun
sonradan isten c¢ikarilmalart ve igsizlik
0denegi de almalarindan kaynaklandigim
ileri stirmigslerdir .

Gerek erken emekliligin, gerekse c¢alisma
stirelerinin kisaltilmasinin uygulanmaya deger olup
olmadiklar1 konusunda karar verilirken bunlarin
maliyetlerini  issizligin  ve diger istihdam
politikalarinin maliyetleri ile karsilastirmak gerekir.
Yapilan hesaplamalara gore Ingiltere’deki erken
emeklilik programinin issizlik sigortasina nazaran
net maliyeti %112 iken, diger istihdam
politikalarina nazaran %90’dir. Benzeri sekilde
Fransa’da uygulanan “Dayanigsma Anlasmalar1”
programinin  igsizlik sigortasina nazaran net
maliyetinin %77-117 arasinda oldugu
hesaplanmustir. Buna gore Ingiltere ve Fransa’daki
erken emeklilik programlari mali agidan kamuya
igsizlik sigortasina nazaran Onemli bir maliyet
avantaji  saglamamakta, hatta kimi durumda
onlardan daha maliyetli olabilmektedir (Casey,
1996: 394). Nitekim bugiin Avrupa’da erken
emeklilik uygulamalart en ¢ok biitge Tiizerine
getirdigi yiik sebebiyle elestirilmektedir. Ozellikle
Iskandinav refah devletlerinde bir dénem yaygin
olarak kullanilan erken emeklilik programlari
sigorta sisteminin aktiiaryal dengelerini bozmus,
aktif olmayan niifusun stiratle artmasi calisan
basma vergi ve sosyal giivenlik katkilarinin
artmasina sebep olmustur.

SONUC

Issizlikle miicadelede ¢alisma paylasimi politikasi
ile ilgili literatliriin daha ziyade gelismis iilke
deneyimlerini igermesi, bu politikalarin “ekonomik



refahin meyveleri”’ oldugu goriisiini
dogrulamaktadir. Calisma paylasimi politikalarinin
Avrupa’da 1970’lerin  sonlarmndan  1980°lerin

ortalarma kadar yaygin bir sekilde uygulandig1 gz
Oniline alinirsa, giiniimiizde Avrupa {ilkelerinin bu
politikalardan ~ biiyiikk  Olglide  vazgegtiklerini
soylemek yanlig olmayacaktir.

Giliniimiizde issizlikle miicadelede kaynaklar artik
biiytik 6lciide insanlarm “bir sey yapmamalarina”

degil, onlarm is imkanlarim ve istihdam
edilebilirliklerini gelistirmeye yonelik — “aktif”
politikalara harcanilmaktadir. Istihdam

politikalarindaki bu rota degisikliginin siiphesiz en
biiyiik sebebi gerek erken emeklilik, gerekse
caligma siirelerinin kisaltilmasi uygulamalarindan
istenilen sonucglarin elde edilememesidir. Calisma
paylagimi politikalart genelde beklenildigi kadar
acik ig yaratamamis, ¢ogu kez sadece acik issizligin
gizli igsizlige doniismesini saglamanin disinda bir
etkisi olmamuigtir. Bu nedenle ¢ogu iktisat¢1 calisma
paylasimu politikalarin1 “aldatici” politikalar olarak
degerlendirilmistir (Casey ve Laczko, 1989: 510).
Ustelik bu politikalar aktif/pasif sigortali dengesini
bozarak sosyal giivenlik sistemlerini zayiflatmus,
hiikiimetlere 6nemli mali yiikler yiiklemislerdir. Bu
durum son 20 yildan bu yana igsizligi onlemeye
yonelik kamu politikalarinda ¢aligma paylagimi gibi
“pasif’ politikalarm  agirhigint  6nemli  6lgiide
azaltmistir. Ancak sirket politikalari bazinda -
Ozellikle biiyiik ve karli isletmelerde- erken
emekliligin hala tercih edilebildigi gdzlenmektedir.

NOTLAR

(1) Ancak bunun “statik” bir yaklasimla ulasilan
bir sonu¢ oldugunu sdylememiz gerekir.
Konuya “dinamik” agidan yaklagildiginda
toplam emek arzmnin azaltilmasinin kisa
donemde issizligi azaltmasina karsilik, uzun
donemde istihdami da azaltacagi aciktir. Daha
disiik istihdam ise tcretler iizerinden alinan
vergilerin miktariin diigmesi anlamina gelir.
Bu durumda kamu harcamalar1 (6zellikle gelir
transferleri) artacak, bu ise iicretlerden alinan

vergi  oranlarmin  yiikselmesine  sebep
olacaktir. Verimlilikteki artislarin  diisiik
olmasi durumunda emek piyasalarinda

kalanlarin net gelirlerindeki artis ta azalacaktir
(Wadesjo, 1991: 318).

(2) Nitekim Layard vd. yaptiklar1 zaman serisi
analizi sonucunda tlicret artiglariin
istihdamdan  pozitif ~ yonde, isgiiciiniin
biiytikligiinden ise negatif yonde etkilendigi
sonucuna ulasmuslardir. Buna gore
istihdamdaki bir artis veya isgiiciindeki bir
azalma (erken emeklilik veya bir baska
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nedenle) enflasyonist baskiyr simetrik bir
sekilde arttirmaktadir.

(3) Gray, 2002: 3’den Gilles Saint-Paul 1996:
“Exploring The Political Economy Of Labor
Market Institutions”, Economic Policy: A
European Forum, Vol. 23, October: 265-300

(4) O’Reilly, 1996:568’den Tilly, C. (1992):
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And Contingent Workforce, New York:
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