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OZET

Diinyada ozellikle son donemlerde meydana gelen
sosyo-ekonomik gelismelere bagl olarak, dogrudan
yabanct yatirimlarin gerek boyutlari, gerekse yonii
onemli degisikliklere ugramistir. Onceleri sadece
geligmis iilkelerin 6nemli bir pay aldigi dorudan
yabanct yatirimlar, bugiin artik  gelismekte olan
tilkelere de ydnelmektedir. Dogrudan yabanci
yatrimlar konusunda bir diger gelisme de bu
yatirimlarin girdigi sektorlerde yasanmaktir. Imalat
sanayi basta olmak iizere sanayi sektoriinde
yogunlasan bu tiir yatirimlar, ézellikle kiiresellesme
stirecinin de etkisiyle finansal hizmetler sektoriine
de yonelmistir. Finansal hizmetler sektoriiniin
bankacilik  alt sektoriinde yapilan  dogrudan
yabanct yatirimlarin iginde bulunduklart ulusal
ekonomilere etkisi ise, son donemler de iizerinde
durulmasi  gereken konular olarak karsimiza
ctkmaktadir.

ABSTRACT

Due to the recent socio-economic developments in
the world, both the dimension and direction of
foreign  direct  investments have  changed
significantly. According to this, foreign direct
investments which only developed countries get the
largest share previously have tend to move toward
developing  countries  nowadays. Another
improvement about the foreign direct investments is
seen in the sectors which these investments are
made. This kind of investments which intensified in
manufacturing industries has moved towards
financial services sector especially with the
influence of globalization process. The effects of
foreign direct investments made in the banking sub-
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sector of financial services, to the national
economies are subjects that have to be focused in
recent days.

GIRIS
Kiiresellesmenin  bir boyutu olan finansal

piyasalardaki kiiresellesme ile birlikte, tasarruflarin
ve yatirimlarin diinya genelinde etkin dagiliminin

saglanmasi  beklenmektedir.  Kiiresellesmenin
onemli alanlarindan  birisi de  {iretimin
kiiresellesmesidir. Uretimin kiiresellesmesi

araciligiyla tretim alani olarak diinya bir biitiin
olarak degerlendirilmeye baslanmis ve maliyet
avantaji saglayabilmek amaciyla iktisadi agidan
optimum bdlgelerde iiretim dagilmustir.

Kiiresellesme siireci oncesinde yeterince
O6nemsenmeyen  dogrudan  yabanci  sermaye
yatirimlart bugiin, gelismis ve gelismekte olan tiim
ilkelerin ilgi odagi haline gelmistir. Dogrudan
yabanct yatirim taraftarlarmma gore kiiresellesme
stirecinde bir iilke ne kadar ¢ok yabanci yatirim
cekebilirse, o kadar c¢ok kiiresel ilretimden ve
gelirden pay alabilecek ve ulusal refah
artabilecektir.

Son yillarda dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel
dagiliminda o6nemli bir degisim yasanmaktadir.
1990°’larin  ikinci yarisindan itibaren hizmetler
sektort, Ozellikle finansal hizmetler sektoriine
yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin payinda
6nemli bir artis gdzlenmektedir. Finansal hizmetler
sektoriine yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin
bolgesel dagiliminda gelismekte olan iilkeler,
Ozellikle yeni gelisen piyasalarin 6nemi ortaya
¢ikmaktadir. Gelismekte olan ilkelere yonelik
finansal sektdr dogrudan yabanci yatirimlarinin



oncelikli olarak yoneldigi alanlardan  Dbirisi

bankacilik sektoriidiir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan
iilkelerdeki ~ bankacilik sektdriine yonelmesinin
nedenleri ve etkileri incelenmesi gereken bir olgu
olarak karsimizda bulunmaktadir. Bu amaca
yonelik olarak hazirlanmis olan bu ¢alismada 6nce
genel anlamda kiiresellesme olgusu ve dogrudan
yabanci yatirnm siireci iligkisi vurgulanmakta,
ardindan diinyada dogrudan yabanci yatirimlarin
son donem gelisimi ortaya konulmakta, izleyen
asamada dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel
degisimi ve gelismekte olan iilkeler agisindan
bankacilik sektorii dogrudan yabanci yatirimlari
incelenmekte ve son olarak ise gelismekte olan
lilkelere yonelik bankacilik sektorii dogrudan
yabanc1 yatirimlarinin etkileri sunulmaktadir.

KURESELLESME VE DOGRU-
DAN YABANCI YATIRIMLAR

Giliniimiiz diinya ekonomisinin son donemlerdeki
temel belirleyicisi kiiresellesme siirecidir. Bu siirece
bagli olarak artik ulusal kiiltiirlerin, ekonomilerin
ve sinirlarin ortadan kalkmaya yiiz tuttugu, politik
kutuplagmalarin ortadan kalktigi, her alanda liberal
egilimlerin gii¢ kazandigi, teknolojinin hizla
gelistigi ve toplumsal hayatin biiyiik bir kisminin
global siiregler tarafindan belirlendigi bir cagda
yastyoruz.

Temelde ekonomik bir olgu olarak karsimiza ¢ikan
kiiresellesme, siyasal ve sosyo-kiiltiirel boyutlar: da
olan bir siirectir. Kiiresellesme tarihin akisi iginde
ortaya ¢ikan bir olgu oldugu kadar; uluslararasi
ticaretin  yayginlasmasi, emek ve sermaye
hareketlerinin artmasi, iilkeler arasindaki ideolojik
kutuplagmalarin sona ermesi, teknolojideki hizli
degisim sonucunda {ilkelerin gerek ekonomik,
gerekse siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan birbirlerine
yakinlagmalar1 olarak tanimlanabilir.

Kiiresellesme konusunda, diger unsurlarindan
arindirip salt ekonomik boyutunu &ne alarak bir
tanimlama yapilabilir. Bu anlamda  Ekonomik
kiiresellesme, genel olarak iilke ekonomilerinin
diinya ekonomisiyle entegrasyonunu, yani diinyanin
tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade etmektedir.
Ekonomik kiiresellesme  siirecinde, mal ve
hizmetler ile uluslar arasi sermaye hareketleriyle
ilgili sinir-6tesi iglemler cesitlenerek artmakta ve
teknoloji diinya ¢apinda daha hizli bir bigimde
yayilmaktadir.
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Kiiresel ekonomi kiiresel iiretim ile kiiresel finans
tarafindan olusturulan bir sistemdir. Finansal
piyasalardaki  kiiresellesme, tasarruflarin  ve
yatirimlarin diinya genelinde etkin bir sekilde tahsis
edilmesine imkan vermektedir. Cesitli iilkelere
giren sermaye hareketlerindeki artiglar  bu
tilkelerdeki yatirimlart artirarak biiyiimeyi olumlu
bir sekilde etkileyebilmektedir. Ancak, bu
akimlarin  niteligine bagli olarak, girdikleri
iilkelerde finansal istikrarsizliga yol agabilme
olasiligt da son yillarda yasanmig Onemli
tecriibelerdendir.

Uretimin  kiiresellesmesi, iilke bazinda faaliyet
gosteren firmalarin {iretim faaliyetlerini diger
lilkelere ve kitalara yaymalarini ifade etmektedir.
Uretim faaliyetleri global firmalar aracihigryla sinir-
Otesi sabit sermaye yatirimi, siir dtesi istirak, fason
imalat anlagmalar1 gibi degisik sekillerde uluslar
aras1 arenaya tasinmaktadir. Uretim alani olarak
biitiin diinyay1r hedefleyen bu firmalar, iiretim
faaliyetlerini maliyet avantaji saglayacak iilkelere
kaydirmanin yollari1 aramakta ve faaliyetlerini
hammadde maliyeti, ara mali maliyeti, isgiici
maliyeti ve digsal maliyetler agisindan daha cazip
gordiikleri iilkelere kaydirmaktadirlar.

Bu noktada karsimiza sermaye transferleri ve bu
sermayenin gittigi lilkede yatirimlara aktarilmasi
siireci  yani yabanci  sermaye  yatirimlar
cikmaktadir.  Diinyadaki kiiresellesme siirecine
bagli olarak hemen tiim iilkelerin ilgi odagi haline
gelmis olan yabanci sermaye yatirimlar literatiirde
genel olarak iki grupta incelenmektedir. Bunlar;

Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Foreign Direct
Investment-FDI) : Dogrudan diger bir iilkedeki
varliklarin ~ sahiplerine fabrika, teknoloji v.b
konularda yapilan yatirimlar,

Yabanci Portfdy Yatirimlari (Foreign Portfolio
Investment-FPI) : Riske uygun en yiiksek getirinin
saglanmasi i¢in diger bir iilkede hisse senedi, tahvil,
bono seklinde yapilan (dogrudan yabanci yatirimlar
disindaki) yatirimlardir.

Dogrudan yabanci yatirimlar ve portfoy yatirimlar
genel anlamda birbirine benzemekle birlikte
aralarinda belirgin farklar bulunmaktadir. Portfoy
yatirimlart sermaye sahiplerinin faiz geliri ve
temettii elde etmek i¢in bagka iilkelerdeki menkul
kiymetlere yatinm yapmalaridir. Bu nedenle de
daha yiiksek faiz geliri ve temettii veren alanlara
sermaye hareketi olacaktir. Portfdoy yatirimlan



dogrudan  yabanct  yatirnmlara gére  daha
karmasiktir.
Dogrudan yabanci sermaye, yatirilabilir

kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan baska bir

lilkeye taginmasi seklindedir. Bu anlamda
dogrudan yabanci yatirimlar portfoy
yatirimlarindan ~ farkli olarak marka, teknoloji,

isletmecilik bilgisi gibi maddi olmayan varliklarin
transferini ve yatirimerya yatirimmi kontrol etme
yetkisini de igermektedir. ( Blomstrom ve
Kokko,1998:1-31). Bir iilke borsasinda islem goren
sirketlerin hisselerinin bir diger iilke veya iilkelerin
kuruluslar1 tarafindan satin alinmasimi ifade eden
portfdy yatirimlart disinda kalan ve bir veya birden
fazla wuluslararast yatirimeinin tamamina sahip
olarak veya yerli bir veya bir ka¢ firma ile ortaklik
halinde gergeklestirdigi  yatirnmlar, dogrudan
yabanct yatirim olarak tanimlanmaktadir
(DPT,0IK,2000:1). DYY, Yabanc1 firmalarin diger
iilkelerde karl1 alanlarda yeni firma kurmalar1 veya
mevcut bir firmayr satin almalarnn  seklinde
gerceklesmekte ve yatirimin yonetim ve denetimi
biiyiik 6lciide yabancilarin elinde bulunmaktadir.

Kiiresel tiretimin yeniden yapilanmasi anlamina da
gelen dogrudan yabanci yatirimlar, aslinda yeni bir
stire¢ degildir ve baslangict 1850’li yillara kadar
gitmektedir. Giiniimiizde farki ise arttk daha ¢ok
tilke ve insanin, kiiresellesmeye daha sicak bakmasi
ve kalkinmada daha biiylik bir rol oynamasi igin
caba gostermesidir. Diinyada kiiresellesme siireci
oncesinde yeterince Onemsenmeyen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, bugiin kalkinmaya
olan katkisiyla, gelismis ve gelismekte olan tiim
iilkelerin ilgi odagt haline gelmistir. Dogrudan
yabanci yatirim taraftarlarima gore kiiresellesme
stirecinde bir iilke ne kadar ¢ok yabanci yatirim
cekebilirse, o kadar c¢ok kiiresel tretimden ve
gelirden pay alabilecek ve ulusal refah
artabilecektir(Giirak,2003).

Dogrudan yabanci yatirimlarinin miktari ve niteligi
tilkelerin kalkinma diizeyi lizerinde 6nemli etkiler
yaratmaktadir.  Giliniimiiz ~ diinyasinda  gesitli
iilkelere giden dogrudan yabanci sermaye
akimlarindaki artiglar, bu {ilkelerin biiylimesini
hizlandirmaktadir. Dogrudan yabanci yatirim
miktar1 ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkinin
dogru yonli oldugu, sadece teorik ve analitik
caligmalardan elde edilen bir sonu¢ olmayip, bir
cok iilke deneyimiyle ortaya ¢ikan bir olgu olarak
kabul goérmektedir. Bu nedenle dogrudan yabanci
yatirimlar {lkelerin tercih ettigi bir durum haline
gelmistir.

87

DOGRUDAN YABANCI

YATIRIMLAR VE GOU’LER
Gecmiste, dogrudan yabanci sermaye sadece;

tasarruf acigm1 kapatmak, {iretimi artirmak,
igsizlige c¢oOzlim getirmek, {retim maliyetlerini
diistirmek, ucuz isgiicli, tagima giderlerinden
tasarruf  saglamak, vergi avantajlarindan
faydalanmak, ucuz hammadde kullanmak ve déviz
rezervlerini genigletmek gibi nedenlerle cazip
bulunuyordu. Ancak giiniimiizde, yabanci sermaye
yatirimlarindan beklenen faydalar daha da artmustir.
Yabancit sermayeyi ¢ekmek isteyen iilkeler,
genellikle yabanci sermaye Odemeler dengesini
saglamak, iilke icinde saglikli bir rekabet ortami
olusturmak, iilkeye yeni teknolojiler kazandirmak,
know-how getirmek, gelismis ve sermaye ihrag
eden ilkelerin politik ve ekonomik destegini
saglamak, promosyon, dig piyasalara giris
imkanlarin1 genisletmek ve insan kaynaklarim
gelistirmek  gibi  etkilerinden = faydalanmak
istemektedirler (Capraz,2003:11).

Dogrudan yabanci yatirimlarin niteligi ve etkileri,
ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan ayr1 bir
O6nem tasimaktadir. Bu nedenle bu tiir yatirimlarn
¢ekmek i¢in ¢esitli Ozendirici tedbirler almaya
yonelmektedirler. Dogrudan yabanci yatirimlarin
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasindaki roli,
biitce aciklarinin  finansmanindaki  pay1  ve
endiistriyel yapilanmasinin ilerlemesindeki etkisi bu
yatirimlarin hizla artmasina sebep olmustur.

GOU’in kalkinma oncelikleri, siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylimenin basarilmasini, yatirimlarin
artirtlmasini, diinya pazarlarinda ihracat giiciiniin
artirilmasini, daha fazla ve daha iyi istthdam
firsatlariin  yaratilmasini, teknolojik gelismenin
giiclendirilmesini ve gelecek nesiller igin ¢evrenin
korunmasimi icermektedir. Bilindigi gibi gelismekte
olan  tlkelerin, ekonomik  kalkinmalariin
finansmanindaki yapisal kisitlar ve bunun hem
nedeni hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan sermaye
birikimi yetersizligi, bu ilkeleri dis finansman
arayiglarina itmektedir. Dogrudan yabanci sermaye,
kalkinmanin geregi olan yatirimlar ve bunun
finansmanin  saglanmasi baglammda GOU igin
6nemli firsatlar sunmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlara karst GOU’de var
olan yaklagimlar, ge¢misten gilinlimiize siireg
igerisinde biiyiik déniisiimler yasamustir. Ozellikle
II. Diinya Savasi’ndan Dogu Blogunun ¢6ziildiigii
1989 yilina kadar olan donem ilging oOzellikler
gostermektedir. Donem boyunca istisnalar1 olmakla



birlikte, genel olarak uluslararasi yatirimcilara ve
bunlarin yaptig1 yatirimlara kargt siipheli bir
yaklagim stire gelmistir. Bu donem boyunca
gelismis ilkeler, dogrudan yabanci yatirimlar
¢ekebilmek igin g¢esitli yontemlere bagli olarak ¢aba
sarf ederken, dogrudan yabanci yatirimlara daha
fazla ihtiya¢ duyulan gelismekte olan iilkelerde, bu
sekilde bir uygulamaya siiphe ile yaklasiimistir. Bu
donemde GOU yabanct yatirimlarin iilke
egemenliklerini tehlikeye sokacagi, orta ve uzun
vadede kaynak girisinden daha ¢ok ¢ikisina yol
acacagl ve Onlem alinmadiginda yerli firmalarin
yerini alacagi gibi endiselere bagli olarak
(Ryr1e,1987:127), bu oOnemli dis finansman
kaynagindan yeterince yararlanamamustir.

Ancak, tarihsel siirecte GOU’in dogrudan yabanci
yatirimlara bakigi 6nemli 6lglide degisim gdstermis
ve gelismekte olan iilkelerin biiyilk c¢ogunlugu,
dogrudan  yabanct  yatinmlar  konusundaki
endiselerinden biiyiik 6l¢iide vazgegmistir. Hatta
eski Dogu Blogu iilkelerinin bagimsizliklarini
kazanmasiyla, GOU arasinda dogrudan yabanci
yatirimlart kendilerine ¢ekebilmek icin bir yarig
baglamigtir. Nitekim, Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan bir aragtirmaya gore, 1990’li yillarda
giderek artan sayida iilke ulusal yatirim iklimi ile
ilgili diizenlemelerde degisikliklere giderken bu
degisikliklerin yiizde 94,2.si dogrudan yabanci
yatirimlarin lehine olmustur (UNCTAD, 1998:15).

Bugiin artik dogrudan yabanci yatirrmm GOU’de
ekonomilerin gelismesi ve biiylimesi i¢in ¢ok
onemli bir faktér oldugu genel kabul goérmektedir.
Yapilan bir ¢ok arastirmanin sonuglari, dogrudan
yabanci1 yatirimlarin teknoloji transferini tetikledigi,
insan kaynaklar1 birikimine yardimct oldugu,
uluslararast ticarette entegrasyonu sagladigi,
rekabete daha acik bir is ortami yarattiini ve
girisimleri gelistirdigini ortaya
koymaktadir(OECD,2002).

Daha onceleri, 6zellikle 1970°1i ve 1980°li yillarda,
daha ¢ok sermaye ihrag eden gelismis iilkeler
arasinda gerceklesmis olan dogruda yabanci
yatirimlar, 1980’lerin sonundan itibaren artan
oranlarda gelismekte olan {ilkelere de gitmeye
baslamustir. Ozellikle 1990 sonras1 dénem, GOU’e
onemli oranda dogrudan yabanci sermaye girisinin
yasandig1 yillar olmustur.

1990 sonrasti GOU yénelik dogrudan yabanci
yatirimlarin gelisimi yukaridaki tablo yardimiyla
ortaya konulmustur. Gériildiigii gibi GOU’e
dogrudan yabanci yatirimlara yonelik sermaye
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girigleri 1990’11 yillardan sonra 6nemli oranda
artis gostermis, yillik 30 milyar dolarlardan 165
milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Oyle ki 1997-
1998 kriz yillarindan sonra bu iilkelerden biiyiik
Olgiide kisa vadeli sermaye ¢ikigi yasanirken,
dogrudan yabanci yatirimlar ¢ok biiyiikk oranda bir
artis gostermese de, istikrarli seyrini devam
ettirmistir.

Tablo 1: GOU’lere Yonelik Net Ozel Sermaye
Girisleri (Milyar Dolar)

Kaynak; IMF, WEO, 1998-2000-2003.

Yillar | DYY  Potfoy Yat. Diger  Toplam
1991 | 31,5 247 62 118,2
1993 | 57,9 98,7 19,6 176,2
1995 | 101,5 41,2 67,4 210,1
1997 | 1439 63,3 -74,6 132,6
1999 | 163,8 33,9 -128,2 69,5
2000 | 1652 -43 -114 46,9
2002 | 157,1 14,6 -113,7 58
2003 | 165,7 15,8 -104,7 76,8

Yine GOU yonelik net 6zel sermaye akimlarmin
cok biiyiik bir kismmin dogrudan yatirimlara
yonelik sermaye akimlarindan olustugu, portfoy
yatirimlart ve diger sermaye hareketlerinin ise
dalgali bir seyir gosterdigi goriilmektedir.

DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLARIN BELIiRLEYICILERIi

DYY’m bir iilkeye gelmesini etkileyen ya da
belirleyen faktorler nelerdir? Bu noktada donemler
itibariyle belirleyici faktorlerin degisime ugradigim
gormekteyiz. Bir bagka ifadeyle DYY ¢ekmek icin
farkli donemlerde farkli Ozelliklere sahip olmak
gerekmistir. Ornegin, II. diinya savas1 sonrasinda,
gelismis iilkelerinin ihtiyag duyduklar
hammaddelere sahip olmak DYY g¢ekmekte en
onemli faktér olarak goriilmiistiir. Ilerleyen
donemde 70’li yillarda ise, ucuz isgiicline sahip



olmak DYY c¢ekebilmenin dnemli bir kriteri haline
gelmistir.

DYY 1n gidecegi yeri belirleyen en 6nemli etkenler
hi¢ siiphesiz ekonomik olanlardir. Buna gore
piyasalarin bilyiikliigli, zengin dogal kaynaklar,
diisik maliyetli esnek iggiicii gibi faktorler
yatirimlart gidecegi iilkenin belirlenmesinde etkilidir.
Ancak, giinlimiizde DYY c¢ekebilmek i¢in sadece
ekonomik belirleyiciler yeterli bir kriter olmayip,
tamamlayici politikalar zorunlu hale gelmistir.

Kiiresellesmenin  6nemini daha da artirdigi son
donemlerde, rekabet olgusu ve kalkinma hizlarini
artirma zorunlulugu, gelismekte olan iilkeleri DYY
kendi {ilkelerine ¢ekmekte kullanilacak gesitli
politikalar ~ iizerinde  yogunlagmasina  neden
olmaktadir. Bu anlamda ozellikle gelismekte olan
iilkeler DYY etkileyen faktorleri g6z Oniinde
bulundurarak ve bunlara yonelik politikalar
gelistirmektedir. DYY’ i bir iilkeye gelmesinde
onemli olan belirleyiciler yada faktorler genel
olarak su sekilde siralanmaktadir(Sabir,2002:3);

Ekonomik ve siyasi istikrar
Tesvik tedbirlerinin varlig1
Ozellestirme uygulamalar
Vergileme politikalari
Rekabet yapist ve politikalart

Bilindigi gibi isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin
temel giidiileyicisi kar elde etmektir. Bu anlamda
DYY i¢in de en temel giidii kardir. Ancak bu kar
devamlilik arz etmelidir. Bagka bir iilkede yatirimda
bulunmak karar1 verilirken karlilik kadar, bu
karliligin  devamliligit da aranmaktadir. Karin
devamliligini saglayan en 6nemli etken ise ekonomik
ve siyasi istikrardir. DYY genellikle biyiik olcekli
cok uluslu isletmeler araciligiyla gerceklesmektedir.
Bu tiir isletmeler yatinm igin gittikleri iilkelerde
oncelikli olarak, o iilkelerin ekonomik ve siyasi
istikrara sahip olup olmadiklarina bakarlar. Bu
konuda yapilmig ¢aligmalarda bir iilkedeki
ekonomik ve siyasi istikrar ile DYY arasinda
dogrusal bir iligkinin oldugu ortaya konmustur
(Singh ve Kwang, 1995). Bu anlamda Ekonomik ve
siyasi istikrarsizhigm varligi o  iilkede yatirim
yapmak isteyen yabanci yatirimcilarin - karalarinda
olumsuz etki yaratmaktadir.

Bir iilkeye dogrudan yabanci yatirimlarm
gelmesinde etkili olan bir diger dnemli faktor ise,
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yatirim bekleyen {ilkenin yabanci yatirimcilara
saglamig oldugu kolayliklar ve yapilan hukuki ve
teknik  diizenlemelerdir. DYY bekleyen iilke
hiikiimetleri yatirim indirimi, giimriik vergilerinden
muafiyet, ucuz kredi gibi tesvik tedbirleri ile yabanci
sermayeyi yatirim yapmaya ozendirebilir. GOU’in
bir ¢ogunda bu tiir tesviklerin DYY’m 6nemli bir
belirleyicisi oldugu kabul edilmektedir
(Giing6r,2002:74). Ancak yabancilar1 kendi
iilkesinde yatirima ¢ekmek isteyen hemen her
iilkenin bu tiir tesvikleri diizenlemesi, bunlarin
etkinligini azaltmaktadir.

Son dénemlerde o6zellikle DYY’1 gergeklestiren ¢ok
uluslu sirketler bu gibi tesvik tedbirlerinden ziyade,
siyasi ve ekonomik istikrara, s6z konusu iilkenin
diinya ticaret sistemine ve bu sistem biinyesinde
olusturulan anlagmalara ne Olgiide katildigmna daha
cok oOnem vermektedirler (Kiely,1998:46-60).
Ornegin, Cok Tarafli Yatrim Anlasmasi (MAI),
yatirim akimlarinm  siirekliligini  saglamak ve
garantiye almak amaciyla yapilmigtir. Tim bu
diizenlemeler dogrudan yabanci sermaye yatirimi
akimlarinin Oniinii agmak ve saglam bir cergeveye
oturtmak amactyla yapilmaktadir.

Bir ulusal ekonomide yiiriitiilen idari prosediirler ve
islemler de dogrudan yabanct yatirimlarinin
¢ekilmesinde olduk¢a oOnemlidir. Ciinkii idari
prosediir ve islemlerin fazla vakit almasi, biirokratik
islemlerin  ¢oklugu ve karmasikligi yabanci
yatirmmlar i¢in 6nemli bir giris engeli olusturabilir.
Buna karsilik etkin ve hizli isleyen bir idari siire¢
birgok iilkeye yabanci sermaye yatirimi ¢ekmekte
avantaj saglamaktadir. Diisiik vergileme, yabanci
yatirimeilarla  ikili  vergi  anlagmalart  gibi
uygulamalar da yabanci yatirimlar iizerinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu anlamda artik gliniimiizde,
DYY c¢ekmek isteyen {ilkeler arasinda diisiik
vergileme rekabetinin yasandigt da bir gergektir
(Sabir,2002:5).

Kiiresellesme siireciyle birlikte, gecis ekonomileri
olarak adlandirilan eski dogu blogu iilkeleri basta
olmak tzere, bir ¢ok ilkede Ozellestirme
uygulamalar1  giindeme  gelmistir.  Ozellestirme
uygulamalarinin ana hedeflerinden birisi, miilkiyetin
el degistirmesi yoluyla ekonomide rekabetin
saglanmasidir. Bu amagla yiiriitiilen 06zellestirme

uygulamalari,  dogrudan  yabanci  yatirimlari
cekmekte oldukca etkili olmaktadir. Yabanci
yatirimcilarin -~ yonetim  deneyimi,  know-how
getirebilme  yetenegi ve ekonominin geneline

kazandiracagi etkinligi g6z Oniinde bulundurarak,
Ozellestirilen isletmeleri yabancilarin satin almasina



imkan taniyan &zellestirme politikalar,, DYY ¢ekme
acisindan onemlidir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin bir iilke ekonomisine
yonelmesinde bir baska belirleyici ise, rekabet
politikalaridir. Kartel anlagmalari, piyasa giiciiniin
kotiye  kullanimi  gibi  antirekabet¢i  firma
davraniglari1 ~ Onlemeye yonelik kurallar  ve
uygulamalar biitiini  olan rekabet politikasi,
piyasalarda yerli firmalar tarafindan yapay giris
engelleri olusturulmasini 6nlemekte ve bu baglamda

yabanct sermaye yatinimlarinin  iilkeye akisi
acisindan kritik bir rol oynamaktadir.
DUNYADA DYY GELISIiMI
Giinlimiizde diinyada meydana gelen siyasal

degisiklikler ile birlikte yabanci yatirimlarin yonii de
degisiklige ugramistir. Basta dagilan Dogu Bloku
iilkeleri ile Cin olmak iizere siyasal ve ekonomik
rejimleri farkli iilkeler yabanci yatirimlar ig¢in yeni
alanlar1 olugturmustur. Cin, ucuz, yogun ve nitelikli
isgiicii ile dogrudan yabanci yatirimlari cezbeden ve
faydalanan en 6nemli iilkelerden biri olmustur.

Birlesmis Milletler tarafindan her yil hazirlanmakta
olan “UNCTAD Diinya Yatirim Raporu” diinyada
dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili gelismeleri
ortaya koymaktadir. Bu raporlardan elde edilen
bilgilere gore; 1980 yilinda 57 Milyar Dolar, 1990
yilinda 202 milyar dolar olan diinya ¢apinda DYY
dolagim hacmi, 2000 yilinda 1,3 trilyon dolarlik
rekor bir biyiikliige ulagmistir. Ancak 2001
yilindan  itibaren  diigsiis  trendine  girmis
bulunmaktadir. Nitekim, 2000 yilinda 1,3 trilyon
dolar ile zirve yapan dogrudan yabanci yatirimlari,
2001 yilinda %40,9’luk diisiis ile 817 milyar dolar,
2002 yilinda %21°lik disiis ile 679 milyar dolar,
2003 yilinda ise %17.6’lik bir disis ile 560 milyar
dolar olarak gerceklesmistirf(UNCTAD,2004:9).
2000 yilindan sonra ortaya ¢ikan bu gerilemenin;
Diinya GSYIH’daki diisiik biiyiime performanst,
menkul  kiymet borsalarinin  degerlerindeki
diisiisler, baz1 endiistrilerdeki sirket karliliklarinin
diisiisti, baz1 tilkelerde ozellestirme faaliyetlerinin
azalmasi, satin alma ve birlesmelerin diisis
egilimine girmesi gibi etkenlere bagl oldugu, yine
raporda ifade edilmektedir.

Ozellikle son birkag yilda satin alma ve birlesme
sayilarindaki  diigiisler — dogrudan yabanci
yatirimlarinin  gerilemesindeki en Onemli unsur
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim, 1996-2000
doneminde sinir Gtesi birlesme ve satin almalarin
degeri %50 oraninda artarken, 2000 sonrasi
donemde trend tersine donmiistiir. 2003  yilinda
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diinyada bu tiir faaliyetlere bagl olarak 297 milyar
dolarlik DYY yapilmistir. Oysa bir dnceki yilda bu
yontemle gerceklesen DYY tutart 370 Milyar
Dolar, 2000 yilinda ise, 866 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Buna gore, 2000-2003
donemindeki satin alma ve birlesme yoluyla
gerceklesen DYY yatirimlart yaklasik olarak % 65
oraninda bir diisiis gdstermistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin bolgesel
dagiliminda, tablodan goriilecegi gibi, bu tiir
yatinmlarindan en onemli pay1 gelismis iilkeler
almakta ve yabanci sermaye temel olarak gelismis
tilkeler arasinda dolasmaktadir. Bu anlamda 2003
yilindaki  yaklasik 560 milyar dolarlik DYY’in
yaklasik %65°1 gelismis llkelere giris yaparken,
geriye kalan %35°lik bolimii gelismekte olan
lilkelere gitmistir. Bir dnceki donemde bu oranlar
sirastyla %72 ve %28 olarak gergeklesmistir.
Buradan ¢ikan sonug, gelismis iilkelerin diinya
DYY igindeki payr azalma gosteriken GOU’in
pastadan aldiklar1 pay artmaktadir.

Gelismis iilkeleri bolgesel olarak inceledigimizde;
2003 yilinda bir 6nceki yila gore oransal olarak
en biyik azalisin %52,6 ile ABD’de oldugu
goriilmektedir. Ardindan %31,5’lik bir azalisla
Japonya gelmektedir. AB iilkelerinde DYY azalisi
ise, %21 gibi bir orana denk gelmektedir. Gelismis
tilkeler i¢inde ABD’nin 6zellikle son donemlerde
diinya yabanci yatirimlarindaki payt oldukga
azalmigtir. 2000 yilinda toplam DYY’mn yaklasik
%23t ABD’ne yonelirken, 2003 yilinda ABD’ye
giren DYY toplam icindeki payr %S5 gibi bir
diizeyde kalmistir,

Gelismekte olan {ilkelere giden DYY’da 2000
yilindan sonra ortaya c¢ikan azalisin durdugunu
gormekteyiz. Bu iilkelere yonelik DYY 2003
yilinda 172 Milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu
tutar bir dnceki yila gore yaklasik %9’luk bir artist
ifade etmektedir.

Gelismekte olan ilkeler arasinda Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu Asya ve Pasifik iilkelerine
bakildiginda, 2002 yilinda elde edilen 94,5 milyar
dolar, 2003 yilinda yiizde 13,8’lik bir artisla 107,1
milyar dolara yiikselmistir. Cin, 2002 yilinda 52,7
milyar dolar ve 2003 yilinda 53,5 milyar dolarlik
dogrudan yabanci yatirim girigi ile iilke olarak
yalnizca bolgesinde degil, gelismekte olan iilkeler
icinde de birinci siray1 almaktadir.
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Grafik: 1. GOU Yénelik Net Ozel Sermaye Akimlarinin Dagilimi (1990-2003)
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Tablo 2: Diinya Ekonomisinde DYY’1n Gelisimi (1992-2003
Kaynak:UNCTAD, World Investment Report, 2004.

Miktar (Milyon Dolar) Degisim Orani (%)

1992-
Ulke gruplart | 1997 1998 1999 2000 [2001 [2002 [2003 [2000 [2001 |2002 |2003
Cjelismis
Ulkeler 180,8 [472,5 |828,4 |1108 |571,5 [489,9 [366,6 |33,8 -484 |-143 |-25)2
Avrupa 100,8 |263 500 697,4 |368,8 [380,2 |310,2 |39,5 -47,1 [3,1 -18,4
AB 95,8 2499 14794 (6714 |3574 |374 295,2 40,1 -46,8 4,6 -21,1
Diger Bati
Avp. 5 13,1 20,7 |26 114 |62 15,1 25,6 -56,2 |-45,6 |143.5
Japonya 1,2 3.2 12,7 8,3 6,2 9,2 6,3 -34,6 |-253 484 |-315
ABD 60,3 1744 12834 |314 159,5 62,9 |29,8 10,8 -49.2 |-60,6 |-52,6
GOU 118,6 [194,1 [231,9 |252,5 |219,7 [157,6 [172 8,9 -13,0 [-283 |9,
Afrika 5,9 9,1 11,6 8,7 19,6 11,8 15 -25,0 1253 [-39,8 27,1
L. Amerika-
Karayip. Bol. | 38,2 82,5 1074 97,5 88,1 51,4 1497 |92 -9,6 41,7 |33
Aya-Pasifik | 74,5 102,4 1129 |146,1 |112 94,5 107,5 294 -23,3 |-15,6 |[13,8
Asya 74,1 1022 |[112,6 |164,1 |11,9 94,4 107,1 |45,7 -92,7 16933 |13,5
Pasifik 0,4 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2 -66,7 10,0 0,0 100,0
Merkezi ve
Dog.Avrupa |11,5 243 26,5 27,5 264 312 |21 3,8 -4,0 18,2 -32,7
Toplam 310,9 [690,9 |1086,8 | 1388 |817,6 |678,8 |559,6 |27,7 41,1 |[-17,0 |-17,6

Afrika bolgesine giden DYY 2003 yilinda, bir
onceki yila gore %27 gibi oldukca yiiksek bir artig
gostermis ve 15 milyar dolara ulagsmustir. Bu
miktardaki bir yatimm, GOU iilkeler i¢inde %9 gibi
bir payr isaret etmektedir. Ulke bazinda
incelendiginde, 2,2 milyar dolar ile Fas ilk sirada yer
alirken,Angola 1,4 milyar dolar ve Sudan 1,3 Milyar
Dolarlik DYY ile bu tilkeleri takip etmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde, 1999
yilinda en st diizeye (107.4 Milyar dolar) ulasan
DYY tutari, o tarihten sonra siirekli bir azalig
gostermektedir. Bolgeye giren yabanci dogrudan
yatirimlar bir Onceki yila goére %3,3 oraninda
azalarak, yaklastk 50 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Bu bolgede, 2003 yili itibariyle
Meksika 10,7 milyar dolar ile ilk siray1r alirken
Brezilya yaklasik 10,1 milyar dolar ile ikinci sirada
yer almistir. Bermuda (8,5 milyar dolar), Sili (2,9
milyar dolar), Veneziiella (2,5 milyar dolar) ve
Kolombiya (1.7 milyar dolar) diger énemli yatirim
ceken tilkeler olmuslardir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde (Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Romanya,
Macaristan, Litvanya, Hirvatistan, Ukranya,
Estonya, Slovakya, Bulgaristan, Letonya, Slovenya,
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Beyaz Rusya, Makedonya, Moldova, Arnavutluk ve
Bosna- Hersek) 2003 yilinda toplam olarak 21
milyar dolarlk dogrudan yabanci yatirim
gerceklesmistir. Bu tutardaki bir DYY bir 6nceki
yila gore ( 31,2 Milyar dolar) %32,7’lik bir azalis1
ifade etmektedir. Bolge iilkeler agisindan
incelendiginde, Polonya hala bolgede en ¢cok DYY
ceken lilke olma o&zelligini siirdiirmektedir (4,2
milyar dolar). Ardindan Cek Cumhuriyeti (2,4
milyar dolar) ve Macaristan (2,4 milyar dolar) en
¢ok DYY ceken iilkeler olarak siralanmaktadir.

Diinyadaki DYY analiz edilirken, Tiirkiye nin
durumunu ayr1 olarak incelemek yararli olacaktir.
Tiirkiye yabanct sermayeye kapilarini  yasal
anlamda 1950’lerde agmustir. 1954 yilinda ¢ikarilan
yasa (6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Yasasi) bu konuda 6nemli bir adim olmasina karsin,
o yilarda yasanan ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklar,biirokratik  giigliikler,  yetismis
eleman eksikligi ve altyapt noksanligi gibi
nedenlerle, 1980 yilina kadar dogrudan yabanci
yatirimi girisi yeteri kadar saglanamamis ve o yila
kadar verilen toplam yabanci sermaye izinleri 250
milyon dolara bile ulasamamustir.



Ulkemizde 1980 tarihli ekonomik istikrar tedbirleri
ve “Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi” gibi
diizenlemeler ile yabanci sermaye girisi tesvik
edilmis ve bu tarihten sonra yabanci sermaye
yatirimlarinda artiglar goriilmeye baslamigtir
(Oskay,1998:5). Ozellikle disa doniik biiyiime
stratejisi ¢ergevesinde yabanci sermaye yasasinda
yapilan  diizenlemeler, biirokratik  engellerin
azaltilmasi, gercek¢i kur uygulamasi bu artigta
etkili olmugtur. 1992-97 déneminde iilkemize
giren DYY tutar1 yillik ortalama 700 milyon dolar
diizeyinde gergeklesmistir.

1998-2003 doneminde ise, bir Onceki donemin
egilimi devam etmistir. Ancak 2001 yili ayr1 bir
ozellige sahiptir. Ulkemizde DYY ‘in miktar1, 2001
yilinda tarihinin en yiiksek diizeyine ulasmis ve 3,2
milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Bu tutardaki
bir yatirim, bir dnceki yila gore yaklasik % 255°1ik
bir artigt ifade etmektedir. Dogrudan yabanci
yatirnmlarin 2001 yilinda bu o6lgiide artmasinin
nedeni (1999'da 700 milyon ve 2000'de 900 milyon
dolarken 2001‘de 3,2 milyar dolar) bir italyan
sirketinin 2000 yilinda satin aldigi GSM lisansina
iliskin ikinci 6deme dilimini yapmis olmasidir.
Buna karsilik, bu tarihten sonra dogrudan yabanci
yatirimlarda tekrar biiyiik bir diisiis egilimine
girmis, 2002 de 1 milyar, 2003 yilinda ise yaklasik
500 milyon dolarlik bir DYY girisi gergeklesmistir.

Tirkiye’ye gelen DYY, sektdrel dagilimina
baktigimizda, %3,6’s1 tarim, %0,5’1 madencilik,
%41,5’1 imalat sanayi, %4.81 enerji ve %49.6’smin
ise hizmetler sektoriinde gerceklestigini
gormekteyiz.. Yine Tiirkiye’de faaliyette bulunan
yabanci sermayeli sirketlerin 151’1 tarim, 101’1
madencilik, 1667’si imalat sanayi, 51’1 enerji ve
4541’inin hizmetler sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye’de gelen DYY iilkelere
gore dagilimma bakildiginda yabanci sermayenin
%69’u Avrupa Birligi (AB) iilkelerine, %19,8’1 AB
disindaki diger OECD iilkelerine, %240 de
Ortadogu tlkelerine aittir. Hollanda Tiirkiye’ye
gelen yabanci sermayede %27,5 payla ilk sirada yer
alirken, onu %13,7 pay ile Almanya ve %8,8 pay
ile Ingiltere izlemektedir (ITO,2003:111).

Ancak biitiin bu gelismelere ragmen Tiirkiye’nin
yabanci sermaye girisi agisindan olmasi gereken, ya
da arzu edilen diizeye ulastigini sdylemek oldukca
zordur. Tirkiye’nin elli yilda ¢ektigi toplam
yabanci sermaye yatirim tutart 16,3 milyar dolardir.
Bu diizeydeki bir yatirnm tutari, Cin tarafindan
2000 yilinda iki ayda gekilmis, irlanda gibi kiigiik
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bir lilkede 1999°dan bu yana her y1l bu diizeyde bir
yatirim  ¢ekilebilmistir. ~ Tiirkiye’nin  yabanci
yatirimlart ¢ekme konusundaki basarisizligi, esas
itibariyle, gecmiste var olan politik ve
makroekonomik istikrarsizliga, asirt biirokrasi ve
idari engellere ve Tirkiye’nin tarihsel nedenlerden
kaynaklanan yabanci yatirimlari cekme
konusundaki isteksizligine
baglanabilir(Erdikler,2004:66).

DYY VE FINANSAL HiZMETLER
SEKTORUNUN ONEMI

DYY’in diinya genelindeki sektdrel dagiliminda
hizmetler sektoriiniin her donemde Onemli bir
agirhiginin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
Ozellikle 1990 sonrast donemde hizmetler
sektoriinin  DYY igindeki paymin giderek arttig
gozlenmektedir. Asagidaki tabloda 1990-2002
doneminde dinya  DYY stoklarinin sektorel
dagilimi ve degisimi goriillmektedir.

Diinya DYY stoklarinda 1990-2002 déneminde
yaklagik %278 oraninda degisim
gerceklesmistir. Temel sektorler icinde en biiyiik
degisimin de hizmetler sektoriinde oldugu
goriilmektedir. Ilgili donem iginde DYY stoku
tarim  sektoriindeki %146, imalat ve sanayi
sektoriinde %203 oraninda artarken, hizmetler
sektorindeki DYY stoku artist %360 olarak
gerceklesmistir.  Hizmetler sektoriiniin - degisen
6nemi, tablodan hareketle olusturulmus asagidaki
grafik yardimiyla daha iyi ortaya konabilir.

Gorildigi tizere, 1990 sonrasi diinya DYY iginde
imalat sanayi ve tarim sektdriiniin pay1 azalirken
hizmetler sektdriiniin payr artmigtir. 1990-2002
yillarinda Diinya DYY yatirimlart stogu iginde
Hizmetler sektoriiniin payr %48,6 dan %59,2 ye
yiikselirken , GU iilkelerde %48,9 dan %61,8 e,

GOU iilkelerde ise, %47,2 den %533 e
yiikselmistir.
Hizmetler sektorlinin @ DYY i¢indeki paymnin

artmasinda bir taraftan DYY yapisindan, diger
yandan da firmalarin stratejilerindeki
degisikliklerinden kaynaklanan faktorler etkili
olmustur. Ozellikle firmalarin bir ¢ok hizmeti sirket
disindan karsilamay1 tercih etmeleri ve iletisim
teknolojilerinin geligsmesiyle bu hizmetleri uzak
iilkelerdeki yatirimlartyla temin etme olanaklarmin
dogmasi, DYY da hizmetler sektdriiniin payinin
artmasinin temel belirleyicisi olmugtur
(UNCTAD,2003:4).



Tablo 3: DYY stoklar: sektorel dagilimi (Milyon dolar)
Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2004.

1990 2002
Merkezi ve Dogu Degisim %
Sektorler | GU GOU |Diinya |GU GOoU Avrupa Diinya | (1990-2002)
Tarim 159432 23068 |182500 |297165 |144800 |6936 448901 | 146
Imalat 650974 | 155941 | 806915 1601944 | 750221 | 90398 2442563 | 203
Hizmetler | 784758 | 163348 | 948106 [3130002 | 1098544 | 134824 4363370 | 360
Diger 9187 3595 12782 38569 69174 8925 116668 | 813
Toplam | 1604351 | 345952 | 1950303 | 5067680 | 2062739 | 241083 7371502 | 278

Grafik: 2.Hizmetler Sektoriiniin DYY icindeki Pay1 (1990-2002)
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Hizmetler sektoriindeki DYY alt sektorler bazinda
inceledigimizde, DYY daha ¢ok iki alt sektorde
yogunlastigi goriilmektedir. UNCTAD’in
hazirladigt  rapora gore, 2002 yili itibariyle
hizmetler sektoriindeki 4.363 milyar dolarlik DYY
stoku iginde yaklasik 793 milyar dolarla ticaret,
1.249 milyar dolarla finans sektorleri basi
cekmektedir. Ozellikle finans sektdriine giren DYY,
1990 -2002 doneminde %331°lik bir artigla 289,5
Milyardan 1.249 Milyar dolara
yiikselmisti(UNCTAD,2004).

Finans sektoriine giren yatirimlarin  bdlgesel
dagiliminda gelismekte olan iilkeler ayri bir 6nem
tasimaktadir. 1990-2002 arasinda GOU finans
sektorii giren DYY stoku yaklasik %209 oraninda
bir artiy gostermis ve 92 milyar dolardan 285
milyar dolara yiikselmisti. ~ GOU in finansal
sektoriinde yabanci yatirimlarin  pay1r ozellikle
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren hizla artmustir.
GOU lerin finans piyasalarina DYY yonelmesinin

cesitli nedenleri olmakla birlikte bunlarin basinda,
bu iilkelerin yaptiklar1 yeni yasal diizenlemelerle
finansal serbestlesmeyi benimsemeleri, hayata
gecirmeleri ve bu sayede uluslararas: yatirimlar igin
elverisli bir ortam olusturmalar1 gelmektedir.

GOU’in finansal sektorlerinde DYY dan en biiyiik
payt bankalar almaktadir. DYY girislere bagh
olarak ozellikle Latin Amerika, Merkezi ve dogu
Avrupa’daki bazi iilkelerin toplam bankacilik
varliklar1 iginde artik yabancilarin pay1 énemli bir
diizeye ulagmistir. Bu gelismeler dogrultusunda bir
¢ok gelismekte olan iilkede bankacilik sektoriiniin
sahiplik yapis1 1990 sonrasi donemde Onemli
Olgiide  degisiklige ugramustir. Genel olarak
gelismekte olan iilkelere onemli 6l¢iide yabanci
banka girisi olmakla birlikte, bu gelisme tim
GOU’leri aymi élgiide etkilememistir.



Tablo 4:Gelismekte Olan Piyasa Ekonomilerinde Bankacilik Sektorii Sahiplik Yapisi (%)
Kaynak: BIS, Foreign Direct Investment in The Financial Sector of Emerging Market Economies, Committee

on the Global Financial System , Mart 2004, s.9.

1990 2002

Ulke Ulusal Yabanci Ulusal Yabanci
Asya
Cin 100 0 98 2
Hong Kong 11 89 28 72
Endonezya 4 87 13
Hindistan 95 5 92 8
Kore 96 4 92 8
Malezya 82 18
Filipinler 91 8 82 18
Singapur 11 89 24 76
Tayland 95 5 82 18
Latin Amerika
Arjantin 80 10 52 48
Brezilya 94 6 73 27
Sili 81 19 48 42
Meksika 98 2 18 82
Peru 96 4 54 46
Veneziiella 99 1 66 34
Merkezi ve Dogu Avp.
Bulgaristan 100 33 67
Cek Cumh. 90 10 8 82
Estonya 1 99
Macaristan 90 10 38 62
Polonya 87 3 37 63
Rusya 94 6 81 9
Slovakya 0 15 85
DYY VE BANKACILIK birlesme, bir bankayr satin alma ya da yeni bir

o e banka kurma seklinde gergeklesebildigi gibi, sadece
SEKTORU

Yabanci bankalarim sektor igindeki payr bolgesel
olarak incelendiginde, Ozellikle Merkezi Dogu
Avrupa fllkelerinin 6nemli bir {stiinliige sahip
oldugu goriilmektedir. Latin Amerika’daki yabanci
bankalarin sektdr igindeki payr da 1990-2002
doneminde ©nemli bir gelisgme gostermektedir.
Oysa, Ortadogu ve Afrika yabanci banka
giriglerinin az goriildiigii bir bolge olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye bu anlamda ele alindiginda,
yabanci bankalarin sektor igindeki paymin diger
gelismekte olan iilkelere gore oldukea diisiik kaldigi
ve 1990-2002 déneminde bir degisime ugramadigi
(%3-4) gortilmektedir (TBB, 2004).

DYY bagli olarak yabanct bankalarin ulusal
ekonomilere girisi degisik yontemlerle olmaktadir.
Buna gore banka girisleri, bir ulusal banka ile
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bir sube agma seklinde de olabilmektedir. 1990’11
yillarda gelismekte olan iilkelerdeki yabanci banka
giriglerinde ozellikle “birlesme ve satin almalarin”
tercih edilen bir yontem olarak kullanildigina sahit
olmaktayiz. GOU de 1990-1996 yillar1 arasinda
degeri 6 milyar dolar olan finansal sektore yonelik
DYY degeri, izleyen yillarda 6zellikle bankacilik
sektorii agirlikhi birlesme ve satin almalarla 2000
yili itibariyle 50 milyar dolara ulasmustir.
Bankacilikta yasanan birlesme ve devralmalar
izleyen yillarda ivme kaybetmis olsa da, DYY
i¢cinde hala 6nemini korumaktadir(BIS, 2004:3-4).

DYY’in Bankacilik Sektoriine Girisinde
Etkili Olan Faktorler

Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sektdriine
giriglerini  etkilen ¢ok degisik faktorler
bulunmaktadir. Bununla birlikte yabanci bankalarin




GOU girisinde belirleyici olarak ii¢ faktor ayr1 bir
O6nem tasimaktadir. Bunlar, finansal hizmetlerin

kiiresellesmesi,  yabanci  sermayenin  ulusal
piyasalara girisindeki engellerin kaldirilmasina
iligkin diizenlemeler ve  yasanan  bankacilik

krizlerine bagh olarak gelismekte olan piyasalara
yonelik  giris maliyetlerindeki diisiisler olarak
siralanabilir (Hawkins ve Dubravko,2001:3-16;
Soussa, 2004:2-7).

Finansal Kiiresellesme

Ulusal ekonomilere yabanci banka girislerini
etkileyen faktorlerin basinda, Ozellikle 1980°li
yillardan sonra diinya genelinde yasanan finansal
kiiresellesme  cabalar1  gelmektedir.  Finansal
kiiresellesme kisaca ulusal finans piyasalarini
ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi ve uluslararasi
sermaye akimlarinin ileri boyutlar kazanmasi
stirecini ifade eder.

Finansal kiiresellesmeye bagli olarak sermaye artik
daha diisiik risk ve daha yiiksek getiri saglamak
amaciyla, herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan
sinir  Otesi alanlara kolayca yayilmaktadir. Bu
anlamda hizla birbirlerine entegre olan finans
piyasalari, uluslararasi sermaye hareketlerinin
kaynagmin, kanallarinin ve hacminin degismesine
neden olmaktadir. Finansal kiiresellesmenin sonucu
olarak bir taraftan piyasalardaki fon akimlariin
boyutlarinda, diger yandan bu piyasalarda islem
yapan finansal kurumlarin yapisi ve faaliyetlerinde
onemli degismeler ortaya cikmaktadir
(Afsar,2004:61-65). Finansal kurumlarin en klasik
tirli olan bankalar bu degisimden 6nemli Slgiide
etkilenmekte ve faaliyetlerini sinir Gtesi alanlara
tagimaktadir.

Finansal kiiresellesme sonucu finansal sistemlerde
biiyik boyutlu yapisal doniigiimler giindeme
gelmektedir. Bu doniisiimlerden birisi, finansal
hizmetler alaninda yasanan hizli rekabet olgusudur.
Finansal rekabete bagl olarak piyasalardaki faiz
marjlar1 ve karlilik {izerinde bir baski ortaya
cikmaktadir. Bankacilik sektoriiniin 6zelligi geregi
enformasyon, teknoloji ve iletisgime duyarli bir yap1
arz etmesi, ortaya c¢ikan karlilik azaliglar,
uluslararasi  bankalar1  ol¢cek  ekonomilerinden
yararlanmaya itmektedir. Olgek ekonomilerinden
yaralanmak ve de faaliyet gosterdikleri piyasalarda
ortaya cikan rekabete bagl karlilik kayiplarindan
kurtulmak arzusu, bankalarin 6zellikle daha yiiksek
kazang saglayabilecekleri yeni bdlgelere dogru
faaliyetlerini genisletmelerine neden olmaktadir.
Bunun sonucunda da 6zellikle birgok GOU’e dogru
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yabanct banka
gorililmektedir.

giriglerinin gerceklestigi

Ulusal Piyasalardaki Deregiilasyonlar

Yabanci banka girisleri
etkenlerden birisi ise, ulusal ekonomilerde
uygulanan  sermayenin  serbest  dolagiminin
ontindeki mevcut kisitlamalarin kaldirilmasidir. Bu
anlamda ulusal ekonomilerdeki mevcut
sinirlamalarin - kaldirilmast ya da hafifletilmesi
uygulamalar1 genel olarak deregiilasyonlar olarak

icin gerekli olan

ifade edilmektedir. Hiikiimetlerin  bankacilik
sistemleri {izerindeki denetim ve kisitlamalari
kaldirdigi  veya Onemli Olglide  gevsettigi

deregiilasyonlar, finansal liberallesmenin de bir 6n
sarti durumundadir(Aksoy, 1998:107). Son 20-30
yil igerisinde diinya genelinde &zellikle GOU’lerde
deregiilasyon uygulamalari 6nemli bir boyut
kazanmistir. Buna bagli olarak ulusal piyasalar
yabanct fon akimlarina acgilmig, yabanci finansal
kurumlarin ulusal ekonomilerdeki faaliyetlerine
konan kisitlamalar kaldirilmistir. Bu baglamda

yasanan serbestlik ortaminda bir ¢ok ulusal
ekonomiye yabanci banka girisleri gilindeme
gelmistir.

Bankacilik Krizleri ve Yeniden
Yapilanma Cabalan

Diinyada ozellikle 1980 sonrasi donemde ortaya
¢ikan bir diger gelisme de 6zellikle GOU’lerde
yasanan bankacilik krizleridir. GOU’lerde yasanan
bankacilik  krizleri bu ilkelerde bankacilik
sisteminde yeniden yapilandirma girisimlerini
baglatmistir. Bu agamada bir ¢ok iilkede bankalarin
satist giindeme gelmis ve bu bankalar1 satin
alinmast yabanci sermayenin ilgisini ¢ekmistir.
Yabanci bankalar bu siire¢ iginde ya ulusal
banklarla diigiikk maliyetlerle birlesme ve satin alma

ya da mevcut subelerini genisletme yoluna
gitmislerdir.

GOU’DE BANKACILIKTA
DYY’IN ETKILERI

DYY bagh olarak ozellikle GOU’e giren yabanci
bankalarin, faaliyet gosterdikleri ulusal
ekonomilerde cesitli etkiler yaratmasi
beklenmektedir.  Yabanci  bankalarin  ulusal
ekonomilere etkileri konusunda iizerinde

cogunlukla durulan konular verimlilik ve finansal
istikrar  {izerinde odaklanmaktadir. Bu konuda
literatiirde degisik goriisler bulunmaktadir. Bundan



sonraki aciklamalar, yabancit banklarin girdileri
ilkelerdeki  verimlilik ve istikrar tzerindeki
etkileri, yapilmis ¢aligmalar 1s18inda incelemektir.

Verimlilik EtKisi

Yabanci bankalarin GOU’deki finansal piyasalarda
verimligi artirtp artirmadigina iliskin  yapilan
calismalarin sonuglar: farklilik géstermektedir. Bu
konuda yabanci bankalarin verimligi artirdigini ileri
stirenlere gore, yabanci bankalar dogrudan ve
dolayli bir takim faktorlere bagli olarak bu
etkilerini ortaya koymaktadir.

Dogrudan verimlilik etkisi bu bankalarin mevcut
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir, Yabanci
bankalar genellikle diinyada bankacilik alaninda
gelistirilmis en son teknolojileri kullanan, en etkin
yonetim ilkelerini uygulayan ve en yeni {riinleri
hizmet olarak sunan kurumlardir(Aksoy,1998:105).
Bu ozelliklere sahip olan yabanct bankalar
geldikleri  iilkelere, teknoloji ve  yOnetim
uygulamalarindaki yenilikleri beraberinde
getirmekte ve faaliyet gosterdikleri {ilkelerde
miisterilerine teknolojik, yeni ve kaliteli iriinleri
daha diigiik maliyetlerle sunabilmektedir. Aym
zamanda yabanci bankalar, teknolojik alt yapilari,
modern bankacilik tekniklerini kullanmalarina baglh
olarak, daha iyi risk yonetimi, daha rekabetci
fiyatlandirma ile ve genel olarak sektorde daha
verimli kredi tahsisine de hizmet edebilmektedir..

Yabanci banka girigleri diger taraftan, olusturacagi
rekabet¢i ortama bagli olarak, dolayli verimlilik
artisgina da neden olmaktadir. Yabanci bankalar
girdikleri ~ ulusal  ekonomilerde  genellikle
kendilerine goére daha kiigiik 6lgekte ve daha eski
yontemlerle calisan ulusal bankalara 6rnek teskil
etmektedir. Bu baglamda ulusal bankalar
modernizasyon, rasyonalizasyon ve otomasyon
calismalar1 yapmaya ve hizmet gesitlendirmesine
gitmelerinde zorlayict olmaktadir. Artan rekabet
baskisina bagli olarak, yerel bankalar mevcut
rekabet ortaminda basarili olabilmek i¢in yapilarmi
diizenlemek ihtiyaci i¢ine girmektedir. Bu yoniiyle
de yabanci bankalar ulusal bankalarin etkin bir
isleyise kavusmasini zorlayarak verimlilik {izerinde
dolayli bir katki yaratabilmektedir

Yabanci bankalarin girisine izin veren GOU sonug
olarak daha saglikli bankacilik sektdrlerine sahip
olacaklardir. Yabanci bankalar1 daha yiiksek katma
deger yaratan hizmetler sunmalart ve rekabet
acisindan stiinliik saglamalari, ulusal bankalarin
aralarinda  birleserek daha etkin  kurumlar
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olusturmasina ve daha diisiik fiyatlarla hizmet
sunmalarini1 da tesvik etmektedir (Pomerleano ve
Vojta,2001).

Yabanci bankalarin verimlik etkisi {izerine yapilan
calismalardan birisi, Demirgiig-Kunt, Classens ve
Huizinga tarfindan yapilan ve 80 iilkeyi kapsayan
bir ¢aligmadir (Demirgiic-Kunt ve digerleri,
2001:891-911). S6z konusu ¢aligmaya gore yabanci
bankalar 6zellikle GOU’de bankacilik sektdriinde
verimliligin artmasina neden olmaktadir. Ayrica
yazarlara gore, yabanci bankalarin girdikleri
piyasada verimliligi artirmalar1 i¢in bu bankalarin
sektor icinde toplam aktiflerdeki paylarmm ¢ok
yiiksek olmasina da gerek yoktur. Bu anlamda
verimlilik artig1 i¢in yabanci bankalarin piyasaya
girmis olmasi yeterli olarak goriilmektedir.

Yabanci banka girislerinin boyutlar1 ve yontemleri
lizerine Asya lilkelerine yonelik yapilan bir bagka
calismada (Jcoppel ve Davies, 2003), yabanci
bankalarm girdikleri iilkelerde, yarattiklar rekabet
ortamina bagli olarak sektdrel verimlilik artisina
hizmet ettikleri vurgulanmaktadir.

Yabanci banka giriglerinin = verimlilik  artist
sagladigina iligkin, yukaridaki bilgilerin aksi yonde
goriisler de  bulunmaktadir. Bu  goriisleri
savunanlarin Oncelikli tezi, yabanci bankalarin
girdikleri tilkede kredilerin rasyonel dagilimini
bozacagi ve ulusal bankalarn  kredi kalitesini
diislirecekleridir. Yabanci bankalar genellikle iyi ve
kaliteli olarak ifade edilen kredi miisterilerine
yonelik hizmet gostermekte, geriye kalan 6deme
yetenegi diisik ve bu anlamda koti kredi alicisi
olarak ifade edilen miisterileri ulusal bankalara

birakmaktadir.  Yerel bankalar faaliyetlerini
sirdiirebilmek icin geri doniisii  siipheli olan
kredilere yoneldiklerinde bu kez basarisizlik

kacinilmaz olmaktadir. Bu durumda da sistemin
verimligi genel olarak olumsuz etkilenmektedir.
Bunun diginda yabanci bankalarin girdikleri tilkeler
de monopolistik ve oligopolistik yapilanmalar igine
girebilmekte,  rekabetin  aksamasmma  neden
olabilmektedir. Rekabetin azalmasi1 da beraberinde
verimligin azalmasini getirmektedir (Mathieson ve
Roldos, 2001:1-35).

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagt iizere,
ozellikle GOU’de yabanci banka girislerinden
beklenen, bankacilik  sektdriindeki — verimligi
artirmasidir. Ancak yapilan calismalar
gostermektedir ki bu anlamda kesin sonuglar elde
edilememistir.



istikrar Etkisi

Yabanci bankalarin verimlilik etkisi yaninda ortaya
koyduklar1 bir diger etki ise, girdikleri iilkenin
finansal sisteminde yaratacaklar: istikrar etkisidir.
Bu konudaki goriislerin dayanagi ise, yabanci
bankalarin ulusal piyasalara katiliminin daha
istikrarlt bir kredi kaynagi yaratmalar1 ve ulusal
bankacilik sektoriiniin  soklara karst direncinin
artacagl beklentisidir. Bu beklenti, yabanci
bankalarin agacaklari hizmet birimleri vasitasiyla,
ihtiyag duyulmasi halinde ek bir fonlama ve
sermaye katkisinda bulunacaklar1  varsayimina
dayanmaktadir (Cakar,2003:35). Bunun diginda
yabanci bankalarin istikrar etkisinin belirleyicisi bir
diger faktor olarak da, bu bankalarin finansal
istikrart  bozucu  sonuglar  doguran, iliskili
kredilendirme olarak bilinen ve bankalarda kredi

riski dogurucu islemlerden uzak durmalar
gosterilmektedir.

Bir iilkede finansal istikrarin saglanmasi ve
korunmasinda denetim ve gézetim Onemi

yadsinamaz. Bilindigi gibi GOU’in bankacilik
sektorlerinde risk yonetimi konularinda ¢esitli
sorunlar bulunmaktadir. Bu {ilkelerde risk ydnetim
teknikleri ve bankacilik sisteminin
denetlenmesinden sorumlu otoritelerin denetim
konusundaki bilgileri genellikle yetersizdir. Basta
banka girisleri olmak {izere bu iilkelere yonelik
yapilan yabanct yatirimlar, daha yeni denetim ve
gozetim tekniklerinin de girisine neden olmaktadir
(Mishkin, 2001:25; Cakar, 2003:37). Bu baglamda
yabanci bankalar, beraberinde getirdikleri yeni
denetim ve gozetim tekniklerinin, girdikleri tilkede
yayginlasmasi dogrultusunda, finansal istikrara
olumlu katki saglamaktadir.

Yabanci bankalar o6zellikle kriz donemlerinde
giivenli bir sigmak gorevi gormektedir. Son
donemde, ozellikle uluslararast fon akimlari i¢inde
portfoy yatirimlari olarak bilinen sicak para
akimlari, 6nemli bir istikrarsizlik unsursu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tlirden fonlar giris aninda
iilkede finansal sistemde bir rahatlama ortaya
koyarken, ani ¢ikislarinda ilkenin finansal
yapisinda biiyiik istikrarsizliklar yaratabilmektedir.
Yabanci bankalarin sistemdeki varligi halinde, bu
fonlar herhangi bir nedenle lilke digmna ¢ikmak
yerine  llkedeki  yabanci  bankalar  dogru
yonelebilmektedir. Bu durumda ulusal ekonomi,
sicak para ¢ikiglarmin  yaratacagi  finansal
istikrasizliktan etkilenmeyecektir.
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Yapilan ¢alismalarda, yabanci bankalarin kredi arz1
devamliligi  baglaminda  girdikleri  ilkenin
bankacilik sistemini istikrara ulagsma yoniinde
etkiledigi ifade edilmektedir (Demirgiig-Kunt ve
digerleri, 2001:891-911). Bununla birlikte yabanci
bankalarn sisteme istikrar kazandiracagi genel
kabul edilen bir goriis olmasina ragmen, bir kesinlik
bulunmamaktadir. Bu konuda da karsit goriisler
bulunmaktadir (Mathieson ve Roldos, 2001:1-35).
Bilindigi gibi yabanci bankalarin ulusal bankacilik
sektdriine girislerinin en 6nemli belirleyicilerinden
birisi finansal liberallesme siirecidir. Bu siirece
bagl olarak ulusal ekonomiler icin stratejik 6nem
arz eden bankacilik sektdriiniin yabancilarin
hakimiyetine gecmesi, ev sahibi {lkeler icin
sistematik riskin artmasina neden olabilmektedir.
Bunu yaninda 6zellikle kriz donemlerinde yabanci
bankalarmm sistemden ¢ekilmeleri de finansal
istikrar1 tehlikeye sokabilmektedir.

SONUC

Kiiresellesme siirecine bagli olarak diinyanin
hemen tim {ilkelerinin ilgi odagi haline gelen
yabanct sermaye yatirimlari, literatiirde genel
olarak iki grupta incelenmektedir. Bunlar; yabanci
portfoy  yatirnmlart  ve  dogrudan  yabanci
yatirnmlaridir.  Yatirilabilir  kaynaklarm  kisi  ve
kuruluslar tarafindan baska iilkelere tasinmasi
seklinde gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlar,
portfdy yatirimlarindan  farkli olarak marka,
teknoloji, isletmecilik bilgisi gibi maddi olmayan
varliklarin transferini ve yatirimeiya yatirimini
kontrol etme yetkisini igermektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlarinin miktari ve niteligi
iilkelerin kalkinma diizeyini belirleyen Onemli
faktorlerden biri olarak kabul gormektedir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin niteligi ve etkileri,
ekonomik geligme icin gerekli olan kaynaklar
acisindan kitlik i¢inde olan gelismekte olan iilkeler
acisindan ayr1 bir 6onem tagimaktadir. Bu nedenle
bir ¢ok iilke, bu tiir yatirimlar1 ¢ekmek icin gesitli
Ozendirici  tedbirler  almaya  ydnelmektedir.
Ozellikle kiiresellesmenin éneminin daha da arttig:
son donemlerde, rekabet olgusu ve kalkinma
hizlarmi artirma zorunlulugu, bir ¢ok gelismekte
olan iilkeyi, DYY’1 kendi iilkelerine ¢ekebilmek
amactyla, ¢esitli politikalar {izerinde yogunlagmaya
zorlamaktadir.

Diinyada DYY gelisimine baktigimizda, donemsel
olarak onemli gelismelerin yasandigini
gormekteyiz. 1980 yilinda toplam 57 milyar dolar
olan diinya capindaki yillik DYY hacmi, 2000



yilinda 1,3 trilyon dolarla tarihinin rekor
biiyiikliigiine ulagsmistir. Ancak bu tarihten itibaren
diinya yillik DYY hacminde diisiis trendine girilmis
bulunmaktadir. Bu diisiis trendine bagli olarak,
izleyen donemde her yil gerileyen DYY hacmi,
2003  yilinda 560 milyar dolar olarak
gergeklegmistir. DYY’da 2000 yilindan sonra
ortaya ¢ikan gerilemenin  g¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Bu anlamda Diinya GSYIH’ daki
disik biiyiime performansi, menkul kiymet
borsalarinin ~ degerlerindeki  diislisler,  bazi
endiistrilerdeki sirket karhiliklarinin diislisii, bazi
iilkelerde 6zellestirme faaliyetlerinin azalmasi, satin
alma ve birlesmelerin diisiis egilimine girmesi gibi
faktorler, DYY hacminin gerilemesindeki temel
belirleyiciler olarak siralanmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin bolgesel
dagiliminda gelismis iilkelerin bariz bir istiinligii
bulunmaktadir. Ancak, GOU’lerin DYY icindeki
pay1 her gecen dénem artma gdstermektedir. Oyle
ki bir 6nceki donemde %28 olan DYY i¢indeki
paylar1 2003 yilinda %35’e¢ ulagsmustir. Yani
gelismis tilkelerin diinya DYY icindeki pay1 azalma
gosteritken GOU’in  pastadan aldiklar1  pay
artmaktadir.

Diinyada DYY’mn sektorel dagiliminda, hizmetler
sektoriiniin  her dénemde oO6nemli bir agirhgmin
oldugu goriilmektedir. Ancak  dzellikle 1990
sonrasi donemde hizmetler sektdriiniin DYY
icindeki paymim giderek arttigi da bir gergektir.
DYY’m hizmetler sektorii igindeki dagilim
incelendiginde ise, bu tiir yatirimlarin daha ¢ok iki
alt sektorde (ticaret ve finans) yogunlastigi
goriilmektedir. Bu anlamda 6zellikle finans sektori
DYY stoku, 1990 -2002 doéneminde 289,5 milyar
dolardan 1.249 Milyar dolara yiikselmesi dikkat
cekici bir gelisme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
dénem icinde GOU’in finans sektorii DYY stoku
%209 oraninda bir artis gostermis ve 92 milyar
dolardan 285 milyar dolara yiikselmistir. DYY
GOU’in finans piyasalarina yonelmesinin gesitli
nedenleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda ise, bu
iilkelerin yaptiklari yeni yasal diizenlemelerle
finansal serbestlesmeyi benimsemeleri, hayata
gecirmeleri ve bu sayede uluslararasi yatirimlar
i¢in elverigli bir ortam olusturmalar1 gelmektedir.

GOU’in finansal sektdrlerinde DYY’dan en biiyiik
pay1 ise bankalar almaktadir. Bu baglamda 6zellikle
1990 sonrasi donemde, bu iilkelere yonelik DYY
girislere bagli olarak ozellikle Latin  Amerika,
Merkezi ve Dogu Avrupa’daki bazi iilkelerin
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toplam bankacilik varliklar1 iginde yabancilarin
pay1 6nemli diizeyde artis gostermistir.

Yabanci bankalarm ulusal bankacilik sektdriine
girislerini etkileyen ve bu bankalarm GOU
girisinde  belirleyici olan ¢ temel faktor
bulunmaktadir. Bunlar, finansal hizmetlerin
kiiresellesmesi,  yabanci  sermayenin  ulusal
piyasalara girisindeki engellerin kaldirilmasina
iligkin diizenlemeler ve  yasanan  bankacilik
krizlerine bagli olarak gelismekte olan piyasalara

yonelik  giris maliyetlerindeki diisiisler olarak
siralanmaktadir.
DYY bagh olarak &zellikle GOU lere giren

yabanci bankalarin, faaliyet gosterdikleri ulusal

ekonomilerde cesitli etkiler yaratmasi
beklenmektedir.  Yabanci  bankalarin  ulusal
ekonomilere etkileri konusunda lizerinde

cogunlukla durulan konular verimlilik ve finansal
istikrar iizerinde odaklanmaktadir.

Verimlilik etkisi yabanci bankalarm mevcut
ozelliklerinden  kaynaklanmaktadir. ~ Bankacilik
alaninda  gelistirilmis en son teknolojileri

kullanmak, etkin yonetim ilkelerini uygulamak ve
en yeni {rlinleri hizmet olarak sunmak gibi
Ozelliklere sahip olan yabanci bankalar, faaliyet
gosterdikleri lilkelerde miisterilerine teknolojik,
yeni ve kaliteli iriinleri daha diisiik maliyetlerle
sunabilmektedir. Ayn1 zamanda yabanci bankalar,
teknolojik alt yapilari, modern bankacilik
tekniklerini kullanmalarina bagh olarak, daha iyi
risk yonetimi, daha rekabetci fiyatlandirma ile ve
genel olarak sektorde daha verimli kredi tahsisine
de hizmet edebilmektedir.

Yabanci banka girigleri diger taraftan, olusturacagi
rekabet¢i ortama bagli olarak, dolayli verimlilik
artisina da neden olmaktadir. Yabanci bankalar
girdikleri ~ ulusal  ekonomilerde  genellikle
kendilerine gore daha kiigiik 6lgekte ve daha eski
yontemlerle calisan ulusal bankalara 6rnek teskil
etmektedir. Bu baglamda ulusal bankalar
modernizasyon, rasyonalizasyon ve otomasyon
caligmalar1 yapmaya ve hizmet cesitlendirmesine
gitmelerinde zorlayici olmaktadir.

Yabanci banka giriglerinin  verimlilik  artist
sagladigina iligkin goriisler yaninda, aksi yonde
goriisler de  bulunmaktadir. Bu  gorisleri
savunanlarin Oncelikli tezi, yabanci bankalarin
girdikleri tilkede kredilerin rasyonel dagilimini
bozacagr ve ulusal bankalarmm  kredi kalitesini
diistirecekleridir. Bu durumda da sistemin verimligi



genel olarak olumsuz etkilenmektedir. Bunun
disinda yabanci bankalarin girdikleri ilkeler de
monopolistik ve oligopolistik yapilanmalar igine
girebilmekte,  rekabetin  aksamasina  neden
olabilmektedir. Rekabetin azalmasi1 da beraberinde
verimligin azalmasini getirmektedir.

Verimlilik etkisi yaninda yabanci bankalarin ortaya
koyduklar1 bir diger etki ise, girdikleri iilkenin
finansal sisteminde yaratacaklar: istikrar etkisidir.
Bu konudaki temel beklenti yabanci bankalarin
ulusal piyasalara katiliminin daha istikrarli bir kredi
kaynagi yaratmalari ve ulusal bankacilik
sektoriiniin soklara karsi direncinin artmasidir. Bu
beklenti, yabanci bankalarin acgacaklart hizmet
birimleri vasitasiyla, ihtiya¢ duyulmasi halinde ek
bir fonlama ve sermaye katkisinda bulunacaklari
varsayimina dayanmaktadir. Bunu diginda yabanci
bankalarin istikrar etkisinin belirleyicisi bir diger
faktor olarak da, bu bankalarin finansal istikrari
bozucu sonuglar doguran, iliskili kredilendirme
olarak bilinen ve bankalarda kredi riski dogurucu
islemlerden uzak durmalar gosterilmektedir.

Yapilan Dbir ¢ok caligmada, yabanci bankalarin
kredi arz1 devamlilig1 baglaminda girdikleri tilkenin
bankacilik sistemini istikrara ulagsma ydniinde
olumlu etkiledigi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, bu konu da bir kesinlik bulunmamakta,
kargit goriisler bulunmaktadir. Bilindigi gibi
yabancit bankalarm ulusal bankacilik sektdriine
giriglerinin en ©nemli belirleyicilerinden birisi
finansal liberallesme siirecidir. Bu siirece bagl
olarak ulusal ekonomiler igin stratejik 6nem arz
eden bankacilik sektdriiniin yabancilarin
hakimiyetine geg¢mesi, ev sahibi iilkeler igin
sistematik riskin artmasina neden olabilmektedir.
Bunu yaninda 6zellikle kriz dénemlerinde yabanci
bankalarin sistemden c¢ekilmeleri de finansal
istikrari tehlikeye sokabilmektedir.

Anlasilacag: iizere, ozellikle GOU’de yabanci
banka giriglerinden beklenen, bankacilik
sektoriindeki verimligi ve istikrar1 artirmasidir.
Ancak yapilan calismalar gostermektedir ki bu
anlamda kesin sonuglar elde edilememistir.
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