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OZET

Seker, diinya ticaretindeki onemli tiriinlerden biridir
ve iilkelerin  kendi ihtiyaglarimi  saglamalar:
bakimindan da biiyiik politik oneme sahiptir. Gerek
AB’de gerekse iilkemizde ve diger iiretici iilkelerde
son olarak Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) taahhiitleri
cercevesinde seker politikalarinin nasil olacagi ve bu
tiriinde ne kadar taviz verilebilecegi ise, iilkelerin
tizerinde hassasiyetle durdugu konulardan biri
olmustur.

Bu ¢alismada, hem Tiirkiye 'nin tam tiyelik siirecinde
olmast hem de seker pancarindan seker iiretmesi
nedeniyle dzel dnem tasiyan ve diinya seker
pazarindaki onemli aktorlerden biri olan AB’deki
gelismeler incelenmistir. Ayrica, AB’de ozellikle son
villarda gittikce onemi artan alternatif enerji kaynagi
olarak seker pancarindan ethanol iiretimi de
arastirimuistir.

ABSTRACT

Sugar is the most important product in the
international trade and also simultaneously have at
great meaning for countries in self-supply. Both in
EU and in Turkey and in other producing countries
how the sugar polizies will be and how much
concessions will be given to this product in the frame
of World Trade Organization (WTO) commitments
were the subjecte which are specificly focused on by
countries.

In this paper , the developments in the European
Union regarding sugar production which is
produced from sugarbeet, world sugar market and
Turkey’s accession process to European Union are

examined. Besides, ethanol production which is
produced from sugarbeet as an alternative energy
source and has had growing importance in recent
years is searched.

GIRIS

Seker piyasast bugiline kadar diinyada en fazla
korunan pazarlardan birisi olmustur. Ancak, uluslar
arast anlagmalar ve artan liberallesme girisimleri,
driinlerin diinya piyasalarinda rekabet giiciinii
giderek daha da O6nemli yapmaktadir. Bu nedenle
tirinlerin rekabet edebilirlikleri artik giliniimiizde
daha fazla sorgulanmaktadir (Zimmermann vd,
1999).

Diinya seker iiretiminde rekabeti etkileyen en 6nemli
faktor; seker kamigi ve seker pancarmdan elde edilen
seker fiyatlar1 arasinda iki katindan fazla bir fark
olmast ve iklim smirlayict faktorii nedeniyle her
yerde seker kamigi yetistirilememesidir. Ancak buna
karsin, seker pancar1 tarimi yapilan iilkelerde bu iirtin
halen gida giivencesi, gelir idamesi ve sosyal
nedenlerden stratejik tirlin kapsaminda
degerlendirilmeye devam etmektedir.

Ulkelerin tarim politikalar1 i¢inde 6zel énemi olan
seker tretimi, uluslar arasi geligmeler ve anlagmalar
cercevesinde zamanla bazi degisimlere ugramistir.
Gerek AB’de gerekse iilkemizde ve diger {iretici
iilkelerde son olarak Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
taahhiitleri ¢ercevesinde seker politikalarinin nasil
olacagi ve bu iriinde ne kadar taviz verilebilecegi
ise, iilkelerin hassasiyetle iizerinde durdugu konular
olmusgtur.

Bu calismada, diinya seker pazarinda Onemli
aktorlerden birisi olan ve Tirkiye’nin de tam iiyelik



stirecinde oldugu AB’deki gelismeler incelenmis ve
son yillarda AB’de 6nemli konulardan olan seker
pancarindan ethanol {iretimi arastirilmistir.

SEKERIN DUNYA
EKONOMISINDEKI YERI VE
REKABET GUCU

Diinya’da ticarete konu olan seker; ham ve rafine
sekerdir. Pancar sekeri sadece rafine olarak ihrag
edilirken, kamis sekeri ham ve rafine halde ihrag
edilebilmektedir (Kiymaz 2002). Diinya tarim
triinleri ticaretinin 2003 yilinda deger olarak
%2’sini seker ihracati olusturmaktadir. En 6nemli
ilk 5 ihracatg iilke ise, diinya ihracatinin yaklagik
iicte ikisini gerceklestirmektedir. Grafik 1°de
2003/2004 piyasa yilinda diinya seker {iretimi ve
dis ticaretinde onemli {lkelerin {iretim, ithalat ve
ihracat miktarlar1 goriillmektedir.

Diinya seker pazarmin o6zelligi hem sekere olan
talep elastikiyetinin ¢ok diisiikk olmasi1 hem de seker
pancar1 ve seker kamismin iklim istekleri ile sinirl
iiretim bolgelerinde yetistirilmesinden
kaynaklanmaktadir (Zimmermann vd. 1999). Seker
kamusi treticilerinin ucuz isgiicii temin edebilmesi,
seker kamigi veriminin yiiksek ve iretimin bol

olmasi nedeniyle maliyet avantaji ile fiyat daha
ucuz olugmakta ve diinya seker fiyatin1 kamistan
elde edilen seker fiyat1 belirlemektedir.

OECD’nin bir ¢alismasia gore; ABD’de sekerin
talep elastikiyeti -0,82, AB’nin -0,10, Brezilya'nin -
0,04, Kiiba’nin -0,45, Meksika’nin -0,12 ve AKP
tilkelerinin ~ -0,34’diir. Ayni iilkelerdeki arz
elastikiyeti ise sirasiyla 0,6; 0,21; 0,41; 0,38; 0,72
ve 0,08’dir (Anonim, 2004a).

Uluslar arasi anlagmalar ve ticaretin serbestlesmesi
ise, rekabetin Onemini artirmakta ve rekabeti
belirleyen faktorler o6ne ¢ikmaktadir. Seker
tiretiminde uluslar arasi rekabeti belirleyen gesitli
faktorler vardir. Bu faktorler genel olarak; tabii,
ekonomik ve politik faktorler olarak Ozetlenebilir
(Cizelge 1).Cizelge 2°de ise farkli senaryolara gore
diinya seker fiyatlarindaki degisimler
goriilmektedir. Buna gore, diinya seker fiyatlari
liberalizasyonun etkisiyle artacaktir. UR’1n fiyatlara
etkisi ise Wohlgenant (1999) ve Devadoos and
Kopf (1996) tarafindan yapilan iki ¢aligmada
birbirine oldukga yakin ¢ikmustir.

FABRI tarafindan yapilan son fiyat tahminlerinde
de 2003/2004 yilindan 2008/2009 piyasa yilina
kadar ham seker fiyatlarindaki artis %11
Ongorilmiistiir (Isermeyer 2005).

Grafik 1: 2003/2004 Piyasa Yilinda Diinya Seker Uretimi ve Ticareti

Kaynak: fapri iastete.edu ( 22.02.2005).
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Cizelge 1: Seker Uretiminde Rekabeti Etkileyen Faktorler
Kaynak: Zimmermann, B./Wieser,H./ Zeddies, J. 1999 s.2; Miiler, 2004. s.22.

Hammadde Uretimi Seker isleme
(S.Pancar / S.kamisi)
Tabii Faktorler - Seker verimi, - Kampanya siiresi
-Sicaklik - Sulama-/drenaj,
-Yagis - Mekanizasyon imkanlar1
-Topografya
Ekonomik Faktorler - Isgiicii, toprak ve sermaye fiyati, - Isgiicii, toprak ve sermaye icin

- Isgiicii, sermaye ve  arazi|- Birim masraf
masraflar

fiyat,
- Birim masraf

- Produktivite
Politik Faktorler - Seker pancari/seker kamis fiyati, - Seker fiyati,
-Siibvansiyonlar:- Uriin fiyati - Su ve enerji fiyati vb. - Su ve enerji fiyati vb.
- Faktor fiyati
-Vergiler Gelir, arazi, enerji vergileri vb. Gelir, arazi, enerji vergileri vb.
Miikellefiyetler: - Ucret yan masraflari, - Ucret yan masraflari,
- Sosyal diizenlemeler - Cevre masraflari - Pis su, hava ve diger artiklara

- Cevre diizenlemeleri

ait diizenlemelerin masraflari

AB ORTAK TARIM
POLITIKASINDAKI )
DEGISIKLIKLER VE DTO

AB’de Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reform
arayislarinin su yiiziine c¢ikmasinda i¢ gelismeler
kadar dis dinamiklerin de etkisi olmustur. OTP’ de
yapilan reform, AB’nin rekabetini artirarak
genislemesine ve  DTO’yii  takiben tarim
goriigmelerine  hazirlik  yapabilmesine  olanak
saglamak i¢in Komisyon tarafindan gerekli
gorilmiistiir (www.foreigntrade.gov.tr).

2003 OTP reformu AB’ne DTO taahhiitleri
kapsaminda ¢iftgiler igin yapilacak yardimlarin
kirmizi  kutudan yesil kutuya kaydirilmasini
olanakli kilmaktadir (www.wto-news.ch). Bu
reform, tarim sektoriniin koruma mekanizmasini
tamamen degistirecek nitelikte olup, gelecek
yillardaki yardimlarin ¢ogunu c¢evre ve diger
standartlara uyumla baglantili olarak iiretim
tarzt ve hacminden bagimsiz yapmaktadir
(Cross Compliance) (www.situationsbericht.de).

OTP’ de onerilen reform konulart kisaca sunlardir
(Klare und Doll, 2004);

. Odemeler iiretimden bagimsiz olacak ve
iiye tlkeler belli ol¢iideki iiretimi koruma
karar1 verebileceklerdir,

e Odemeler gevre, gida giivenligi, hayvan /
bitki sagligi, hayvan refahi, is giivenligi
standartlarina goére yapilacak ve tarimsal
alanlarm  iyi agronomik  duruma
kavusmasini saglayacaktir (Cross
Compliance),

o (Ciftgilerin dretim ydntemlerinde AB
standartlarma  erismeleri igin; ¢evre,
kaliteli iiretim ve hayvan sagliginin tesviki
icin yeni tedbirler alinmasi ve kirsal
gevrenin  gelisimi  i¢in  politikalarin
giiclendirilmesi,

e Kirsal gelisim i¢in ilave araglarin
kullanilmasinda  dogrudan  6demelerin
azaltilmas1 (Modulation), buradan geriye
kalan  araglarin  ilave  reformlarin
finansmani i¢in kullanilmasi,

e AB tarim biitgesinin 2013 yilina kadar
asilmamasi igin biitce disiplin
mekanizmasi getirilmesi,

e OTP g¢ercevesinde pazari  koruma
politikalar.

DTO’ de ise hedef, tiim tarim iiriinlerinde pazara
girisin daha iyi olmasim saglamaktir. Ancak, DTO’
ye iiye her iilke hassas iirlin olarak adlandirilan
irilinler i¢in dis koruma 6nlemleri alabilirler. AB’de
siit, sigir eti ve seker hassas triinlerdir ve su an
yiiksek bir koruma oranina sahiptir
(www.situationsbericht.de). Pazara girigin
kolaylagmasi disinda ticareti bozucu i¢ desteklerin
azaltilmasi ve ihracat desteklerinin kaldirilmas: ile
tarim iriinleri ticaretinde serbest piyasa diizenine
dayali bir sistem olusturmak temel alinmaktadir.




Cizelge 2: Farkh Senaryolara Gore Diinya Seker Fiyatlarindaki Degisim (%)

Kaynak: Anonim, 2004a.

Liberalizasyon Senaryosu GU’ler ABD AB ABD ve | Cok yonlil
AB liberalizasyon

Beghin et al (2003) 13,2

Elobeid and Beghin (2004) 47*

Koo (2003) 32,8 21,6 68,2

Wohlgenant (1999) 10 43,2(7**)

Devadoos and Kopf(1996) Q¥

Sheales et al. (1999) 17,0

*Elobeid ve Beghin (2004) Beghin et al (2003) deki ayn1 modeli kullanmiglar.

**Uruguay Round (UR) simulasyonu

i¢ desteklerde kirnizi ve mavi kutunun
azalilmas1 ve  yesil kutunun yeniden
tanimlanmasi: Mavi kutu muhtemelen tarimsal
iiretim degerinin %5’ i ile smirlandirilacaktir. Bu
durum  OTP  reformundan sonra dogrudan
O6demelerin iiretimden bagimsiz olmasi ve bdylece
yesil kutuya girmesi ile AB bakimmdan sorun
yaratmamaktadir. Fakat 6zellikle G20 grubu her
formdaki i¢ destekleri kritik bulmakta ve yesil
kutunun da azaltilmas1 gerektigini ifade etmektedir.
AB  bakimindan  yesil kutunun  yeniden
tanimlanmasinda ticaret dis1 istekler 6zel oneme
sahiptir. Bunlar icinde; kirsal kalkinma, c¢evre
koruma, gida giivencesi, gida maddeleri kalitesi ve
tilketici informasyonu ve hayvan refahit konular
sayilabilir (www.situationsbericht.de).

Yesil kutuda iiretime bagli olmayan ve ticareti
bozmayan devlet yardimlari s6z konusudur. En
onemli yesil kutu tedbirleri sunlardir (Kucera,
2004; www.situationsbericht.de);

e Arastirma, hastallk ve  zararhlarla
miicadele, egitim-6gretim, danismanlik ve
bilgi, pazarlama ve reklam, alt yapinin
olusturulmasi,

e Gida yardimlari,

e htiyag sahibi kisiler icin  gida
maddelerinin ucuzlamasi,

e Belli kriterlere gore dogrudan &demeler
(cevre igin, geri kalmis bolgeler igin
yapilan dogrudan 6demeler gibi),

e Uretimden bagimsiz gelir yardimlari,
e %30’un iizerindeki gelir kayiplari,
e Dogal afet yardimlari,

e  FErken emeklilik,

Mavi kutu iiretime- alan veya hayvan sayisina-
bagl olarak  yapilan  direkt = ddemeleri
kapsamaktadir. Bu yardimlar belli bir hayvan sayis1
icin gegerli veya belli alanlarla ve {retimle
baglantili olarak yapilan dogrudan G6demeleri
kapsamaktadir. Bu yardimlara ornek olarak AB
tarim reformu / Agenda 2000 kapsamindaki fiyat
o6demeleri verilebilir.

Kirmiz1 kutu, tarim iriinleri fiyatlarina iiretimle
baglantili  olarak dogrudan yapilan yardim
tedbirlerini kapsamaktadir. Bu tedbirler ticareti
bozucu olarak smiflandirilmaktadir ve oncelikli
olarak azaltilacak yardimlar da bunlardir.

SEKERDE ORTAK PiYASA
DUZENI VE REFORM ONERISI

AB’de seker igin piyasa diizenlemesi ilk kez
1967/68 piyasa yilinda uygulanmaya baslamustir.
Seker piyasa diizeni ile iretim kotalari, seker
pancarinda en diisiik fiyat, miidahale fiyati, dis
koruma ve ihracat diizenlemeleri kurallara
baglanmigtir. Bunun yan1 sira AB, seker
piyasalarina etki eden bir dizi glimriikk ve serbest
ticaret anlagmalar1 veya iilkeler arasi anlagsmalar da
yapmugtir. AB’ ne ithalat ile ilgili olarak AKP
(Afrika, Karabik ve Pasifik) tlkeleri ile 1974
yilindan ve en az gelismis ilkeler olarak
adlandirilan gelismekte olan ilkelerle de 2001
yilindan beri uygulanan bazi diizenlemeler
bulunmaktadir. Seker politikalarinda yapilacak
degisiklikler bu nedenle bu iilkeleri de yakindan
ilgilendirmektedir. Giimrilk ve serbest ticaret
anlagmalar1 veya ihracat ile AB seker politikasina
etki eden iilke ve iilke gruplart sunlardir (Nohle,
2004);

o  AKP iilkeleri (Afrika, Pasifik, Karabik),




e LDC iilkeleri (En az gelismis 50 {iilke bu
grupta yer almaktadir, bunlarin 34 tanesi
ayn1 zamanda AKP iilkesidir. 50 iilkeden
24’linde seker {dretimi yapilmiyor, 16
tanesinde seker iiretilmekte fakat simdiye
kadar  ihracat  yapilmamistir. LDC
lilkelerinden sadece 10 tanesinde seker
iiretimi ve ihracat1 yapilmaktadir.)

e Balkan devletleri,

e Mercosur iilkeleri (Arjantin, Brezilya,
Paraguay ve Uruguay arasinda 26 Mart
1991 tarihinde yapilan glimriik ve serbest
ticaret anlagmasini ifade ediyor. 1996
yilindan beri Sili, 1997 yilindan beri
Bolivya ortak iiyedir. 1 Ocak 2000 den
beri seker disindaki tim mallarin
giimriikten muaf ticareti yapilabiliyor. AB
ile serbest ticaret anlasmasi {izerine
goriigmeler halen devam etmektedir.
Tarimda goriismeler hassas {irlin olarak
adlandirilan seker, tahil, zeytinyagi, siit
iiriinleri, et, tiitlin ve bazi islenmis meyve
ve sebze c¢esitlerinde yogunlagmaktadir.
Bu mallar i¢cin AB komisyonu bazi
liberalizasyon Onerileri getirmistir. Bunlar;

v'Kategori I deki tiriinler igin 10 y1l iginde
glimriik oranlarinin kaldirilmasi,

v'Kategori 11 i¢in giimriiklerin belli bir
oranda diisiiriilmesi,

v'Kategori III igin ithalat kotas1 indirilmis
giimriiklerle ithal edilmesi,

v'Kategori IV iirlinlerde ne ithalat kotasi
ne de glimriik indirimi var.

Ancak, AB  heniiz {rlinleri hangi

kategoride diizenleyecegini agiklamamis-

tir.)

e En 6nemli seker ihracatgisi iilkeler olan
Brezilya, Tayland, Avustralya,

e Isoglukoz iireticileri.

Seker piyasa diizeninde zamanla pazarin
ihtiyaglarina ve OTP’ ye gore tekrar diizenlemeler
yapilmistir  (www.zuckerwirtschaft.de). En son
diizenlemeler 1995 ve 2001 yilinda yapilmus,
Haziran 2005°de ise toplulugun son reform oOnerisi
aciklanmigtir. 2001 yilindaki 1260/2001 sayili
diizenlemeyle 30 Haziran 2006 ‘ya kadar gecerli
olacak ortak piyasa diizeni kurallar1 belirlenmistir
(Anonim, 2003; Anonim 2005a). Buna gore, OPD’
nin ana unsurlar1 sunlardir (Miiller, 2004);

e Uretim kotalart,
e Miidahale fiyati,

e ithalatin giimriiklerle korunmast,

e hracat destekleri ve uygun ithalat
imkanlarmin  reexport ile  degerlen-
dirilmesidir.

Seker piyasa diizenindeki ilgili iriinler seker,
izoglikoz ve inulin surubudur. Bunlar A,B (2005
reform Onerisinde birlestirilmistir) veya C kotasi
olarak dagitilmakta ve piyasa diizeni icinde A
iretimi siirekli desteklenmektedir. C kotasi seker
ise kota kurallar1 disinda tiretilmektedir. 2005/2006
piyasa yilina kadar ham ve beyaz seker igin
miidahale fiyat1 ile seker pancari igin taban fiyat ve
en diisiik fiyat belirlenmistir. Buna gore; beyaz
sekerin tonu 631,9 euro, ham sekerin tonu 523,7
euro, seker pancarinin taban fiyat tonu 47,67 euro,
A snifi seker pancarinin en diisiik fiyat1 46,72 euro,
B smifi pancarm tonu ise 32,42 eurodur (Anonim,
2005).

Cizelge 3°de 2004/2005 piyasa yilinda AB’de seker
kotalarinin iiretici sirketlere dagilimi goriilmektedir.
Stidzucker ve Nordzucker AG, AB’deki kotalarin
%30,9 ile onemli bir kismmi olusturmakta, bu
iireticileri %7,6 ile British Sugar takip etmektedir.

2005/2006 piyasa yilindan sonra seker pancari ve
seker fiyatlar1 Cizelge 4’de verilmistir. Buna gore,
2010 yilina kadar seker fiyati 385,5 euro/tona
inecek ve minimum pancar fiyat1 da 25 Euro/ton
olacaktir.

Seker fiyatlarmin suni olarak yiiksek tutulmasi,
Avustralya, Brezilya ve Taylan’in DTO nezdinde
panel siirecine gitmesi, su an uygulanan kurallarin
2006’da sona ermesi ve bu uygulamalarin
uzatilmasmin  mimkiin olmamas1 AB seker
politikasinda reformu zorunlu hale getirmistir
(Anonim 2005b).

Cizelge 3: 2004/2005 Piyasa Yilinda AB’de
Seker Kotalar
Kaynak: www.suedzucker.de

[Firmalar Kota (ton)AB’deki Pay1 (%)
Siidzucker 3.8 21,8
Nordzucker AG 1,6 9,1
British Sugar 1,3 7,6
Béghin-Say + SDA 1,2 6,7
IDanisco 1,1 6,3
Pfeifer & Langen 0,9 5,0
Ebro Puleva 0,8 4.5
IPolski Cukor 0,7 3.8
Copro B. & Italia 0,6 3,5
Zuccheri

Suiker Unie 0,6 3,4
Sadam Zuccerifici 0,5 3,1
Diger 43 25,2
AB-25 17,4 100,00




Cizelge 4: AB Seker Sektoriinde Onerilen Kurumsal Fiyatlar

Kaynak: Anonim 2005a

Yillar / Fiyat Uygulanan | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 2009/2010
Seker fiyati / referans fiyat(Eur/t) 631,9 631,9 476,5 449.9 385,5
Seker pancart i¢in minimum fiyat (eur/t) 43,6 32,8 25,0 25,0 25,0

Reformun temel amaci ise, OTP’ deki
degisikliklerde  oldugu gibi siirdiiriilebilirlik
temeline dayanan, uzun siireli politik bir perspektife
sahip olmaktir. Diger yandan bu reformla daha iyi
bir rekabet, diizenli pazar bilgisi ve siirdiiriilebilir
pazar dengesinin korunmasi, {igiincii iilkelere karsi
ve uluslar arasi ticaret kurallarina goére AB’nin
gorevleriyle de uyumlu olmasi amaglanmaktadir
(Anonim, 2004; Anonim 2005a).

2006/2007 piyasa yilindan itibaren toplulukta
uygulanmast  Onerilen seker piyasa  diizeni
Komisyonun KOM(2005) 263 sayili diizenlemesi
ile yayinlanmistir. Buna gore; siirdiiriilebilir politik
bir perspektif i¢in yapilan 6neriler sunlardir;

v AB’de piyasada siirdiiriilebilir  dengeyi
saglamak icin Toplulugun uluslar arasi
taahhiitleriyle uyumlu olacak kurumsal fiyat,
2010 yilina kadar %39 distirtilecek,

v Fiyattaki %39 azaltmaya bagli olarak ortaya
¢ikacak gelir kayiplarmin %60’1 ¢iftcilere
dogrudan 6deme olarak verilecek,

v Sekerde kota diizenlemeleri 2014/2015 piyasa
yilinin sonuna kadar uzatilacaktir.

AB’de tarim politikas1 kapsaminda i¢ desteklerde
yapilan degisiklikler tarimda yapisal degisimleri
artiracak ve Ozellikle seker piyasasi i¢in Onerilen
reform bu degisime daha da hiz kazandiracaktir.
2003 yilinda AB Komisyonu sekerde rekabet
edebilirlik icin baz1 rakamlar acgiklamistir. Buna
gore (Isermeyer, 2004; Isermeyer 2005);

v' Seker fiyatlarinin diismesiyle ilk olarak
Yunanistan, Irlanda ve Italya (beyaz seker 625
EUR/ton da),

v Daha sonra tonu 525 eurodan piyasa fiyatinda
Ispanya, Portekiz, Finlandiya, Letland,
Litvenya, Slovenya ve Slovakya,

v" Hollanda, Belgika, Danimarka, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan tonu 475 euroda,

v lIsveg, Ingiltere, Almanya, Avusturya ve
Polanya 425 euroda,

v ve son olarak da Fransa tonu 400 euroda
uretime son verecek tlkelerdir.

Tonu 421 euroda rekabet edemeyecek veya cok
digiik diizeyde rekabet edebilecek iilkeler;
Yunanistan, irlanda, Italya, Portekiz; 6nemli
diizeyde iretimin sinirlanacagi iilkeler; Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Macaristan,
Ispanya; daha az diizeyde iiretimin simirlanacagi
lilkeler; Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya,
Hollanda, Polonya, Isve¢ ve Ingiltere’dir
(Isermeyer, 2004).

2009’dan itibaren seker fiyatlarinin 421 euro/t‘a
diismesiyle beklenen bazi muhtemel gelismeler ise
sunlardir (Nohle, 2004);

v AKP iilkelerinden bazilar1 bu fiyat seviyesinde
iretim yapamayacak ve AB’ne iiriin ihrag
edemeyecek,

v Cok sayida en az gelismis lilkede de (LDC) bu
fiyattan tiretim yapilamayacaktir.

Ayrica, 2009 yilindan sonra  seker
piyasasindaki degisikliklerin dort farkli
durumdaki simulasyonuna bakildiginda ¢ok
yiksek fiyatlar nedeniyle mevcut durumun
devaminin  gii¢ oldugu ve tam bir
liberalizasyonun  ise  iretimi  olumsuz
etkiledigi, ekonomik ve sosyal nedenlerden
bunun da gergeklesmesinin ¢ok miimkiin
goriilmedigi sdylenebilir (Cizelge 6).

ALTERNATIF ENERJI
KAYNAGI OLARAK
BIOETHANOL URETIMIi

Fiziksel ve kimyasal ozellikleri nedeniyle yakit
olarak iyi yararlanilabilen bir madde olan ethanol, 3

yontemle elde edilebilmektedir. Bu yontemlerden
birisi ham madde olarak seker ve/veya nisasta iceren
tarim {rlinlerinden mayalar yardimiyla fermantasyon
ile ethanol tiretimidir.

AB’de ¢ok sayida otobiiste hububattan ve seker
pancarindan iiretilen yakitlar kullanilmaktadir.
Brezilya’da ise seker kamisindan elde edilen
yakitlarm kullanimi oldukga yaygindir. Uretimin
pahali olmasmma karsin c¢evreyi daha az kirletmesi,
ciftciye yeni bir kazan¢ imkan1 saglamasi,
yenilenebilir temiz bir yakit kaynagi olmasi, fosil




yakitlardan %40- 80 daha az sera gazi yaymasi ve
petrole bagimliligi azaltmasi nedeniyle Gnemli bir
yakit olarak degerlendirilmektedir
(www.zuckrverband.de; Ertas vd.,).

Ethanol fiiretiminin benzine gore 3 kat daha pahali
olmasi nedeniyle tesvikler olmaksizin rekabet ve
liretim sanst yoktur. Bu nedenle; AB, daha fazla
bioyakit T{iretimini tegvik etmek icin bir ¢ok
diizenleme yapmustir. 2003 yilinda OTP’de (Ortak
Tarim Politikas1) yapilan reformla giftgilere enerji
bitkilerinin tesviki i¢in yeni yardimlar ve alanlarin
bos birakilmasi (enerji iiretimi de dahil olmak iizere
gida dig1 kullanim amaci igin bos birakilan alanlarda
dretim  yapilabilmektedir)  cercevesinde  iki
diizenleme sunulmustur. S6z konusu bitkileri
yetistiren giftgiler 1 500 000 hektarlik bir garanti
alan1 i¢in hektara 45 Euro yardim almaktadirlar.
Enerji bitkileri yardimi OTP Reformu kapsaminda
¢iftcinin aldigi dogrudan odemelere ilave olarak
yapilmaktadir (Anonim 2005)

Ciftciler bitkileri bizzat isleyebilir ve uygun
yardimlari alabilirler. Bu yardimlar (Anonim 2005b);

v Tarimsal isletmenin 1sinmasi i¢in yakit olarak,
v Isletmede bioyakit veya elektrigin tretilmesi i¢in,
¥ Isletmede biogaza islemek igin verilecektir.

Komisyon 31 Aralik 2006 tarihine kadar konseye
bioyakit i¢in topluluk insiyatifinin baslamasinin
zemini olarak enerji bitkilerinde yardim kurallarinin
olusturulmasi i¢in bir rapor hazirlayacaktir. Béylece,
seker pancari da 45 eur/ha olan enerji bitkileri
yardimini alabilecektir (Anonim 2005a).

Cizelge 5:AB’nin Bioethanolde Pazar
Potansiyeli (2010)
Kaynak: Isermeyer vd. 2005.

Bioethanol

Ethanol ihtiyaci (milyon hl) 132
Tahillardan | 112 (%85)
Seker pancarindan | 20 (%15)

Hammadde ihtiyaci (milyon ton)
Tahillardan 31,8

Seker pancarindan 19,9

Sekerden 2,8

Alan ihtiyaci (milyon ha) 6,4
Tahillardan 6,1

Seker pancarindan 0,3

AB Parlamentosu ve Konseyinin 2003/30/EG say1l1
“Bioyakitlarm  veya  Yenilenebilir  Yakitlarin
Kullaniminin Tesviki” yonergesi ile 2005 yilindan
2010’a kadar biyoyakitlarin %2 den %S5,87 ye
(hacim  olarak  %8,8’¢)  artirllmast  tegvik
edilmektedir.

Bu tegviklerin uygulanmasi sonucunda tahminlere
gore 2010 yilinda AB’de biyoethanol ihtiyaci toplam

132 milyon hl. olacaktir. Diinyadaki en biiylik
ethanol {reticisi olan Brezilya’nin (125 milyon hl.)
toplam {iretiminden daha fazla olan bu miktar
ithalatla karsilanmazsa 31,8 milyon ton bugday ve
yaklasik 20 milyon ton seker pancarinin (yaklasik
2,8 milyon ton seker = simdiye kadarki C seker
miktar1))  toplulukta  {retilmesi  gerekecektir.
(Isermeyer vd. 2005).

ULUSLARARASI
GELISMELERIN TURK SEKER
SEKTORUNE OLASI ETKILERI

Tiirkiye, DTO {leri Tarim Miizakereleri etkisinde ve
AB’ ye tam iiyelik ve uyum siirecinde tim
sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de uluslar
aras1 geligmelere gore gelecegine yon vermek
durumundadir.

Bu kapsamda, 30 Kasim 2004 tarih ve 2004/92 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile kabul edilen
Tarim Stratejisi 2006-2010 Belgesi’'nde Ongoriilen
desteklemelerle ilgili genel ilkeler; ekonomik
etkinlik, bolgesel farkliliklarin giderilmesi, gida
giivencesi ve giivenligi, siirdiriilebilirlik, AB ve
DTO kurallartyla uyum ve piyasa mekanizmasinin
korunmasi olarak belirlenmistir (www.tarim.gov.tr).

Tiirkiye ile AB arasindaki tarim tiriinleri ticaretinin
gergevesi ise, 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ve 1973
tarihli Katma Protokol ile belirlenmistir. Buna gore,
tarim trlinlerinin serbest dolasimi Tiirkiye’nin OTP’
ye uyum sartina baglanmistir. Bu durum 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi kararinda da tekrarlanmistir
(Gokdemir 2004).

AB’ne yeni giren 10 iye iilke ve AB15’in sekerde
yeterlilik oranlarma bakildiginda ise genislemenin
AB iginde seker sektorii lizerine olumlu etki yaptigi
sOylenebilir (Grafik 2).

Tiirkiye’de seker iiretiminin tek hammaddesi olan
seker pancari; Ege, Akdeniz, Giineydogu Anadolu,
Dogu ve Bati Karadeniz diginda tiim bolgelerde
tarimi yapilabilen ve her yil yaklagik 400 bin ¢iftci
ailesine kazang saglayan 6nemli bir sanayi bitkisidir.

Yilda yaklasik 2 milyon ton olan yurti¢i tiiketimin
290’1 seker pancarindan, %10°u ise sekere kismen
ikame olabilen ve ithal misirdan tiretilen nisasta bazli
sekerlerden (NBS) karsilanmaktadir. Kisi basma
seker tiiketiminde ise son 40 yil i¢inde ¢ok dnemli
gelismeler olmus, 1962 yilinda 12,5 kg olan tiiketim,
2000 yilinda AB iilkelerindeki seker tiiketiminin
biraz altinda 30,3 kg olarak ger¢eklesmistir (Keskin,
2003).



Cizelge 6: AB25’de Seker Piyasalarinin Farkl Senaryolara Gore Degisimi (2010-2015)

Kaynak: Anonim 2003.

Secenek Uretim ithalat Thracat ABbeyaz |Giimriik |Dogrudan | Net Harcama
seker fiyat1 | indirimi yardimlar (Biitge
disiplinindeki
harcamalara
uymuyor)
Kota Toplam Milyon ton Ihr. Yardl. Toplam EUR/ton % (ciftciye) Milyon EUR
Milyon ton Milyon ton Milyon ton Milyon ton

Mevcut durum 17,5 20,0 1,9 2,8 53 725 0 Hayir 1000-1200
(Gelirlerden
harcamalar
¢iktiktan sonra
kalan)

Mevcut durumun 13,5 16,0 4,0 1,5 4,0 600 <-36 Hayir 600-800

devami

(2010-2015)

Sabit kota 14,0 16,0 3.5 1,5 3,5 600 <-36 Hayir 600-800

(2010-2015)

Fiyatlarin diigmesi 0,0 14,0 2,5 0,0 0,5 450 <-60 Evet 800-1000

(2010-2015)

Gegis safhasi 155 17,5 2,0 1,5 3,5 600 <-36 Hayir 600-800

(2006-2011)

Liberalizasyon 0,0 6,0 10,0 0,0 0,0 350 - Evet 1150-1350

(2010-2015)




Seker pancar1 iiretimi ireticilerle fabrikalar
arasinda  “Seker Pancart Uretim Soézlesmesi”
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. 1999 yilindan
itibaren kotali {iretim uygulamasmin baglamasiyla
tiretim miktar1 {izerinden (ton) sézlesme yapilmaya
baslanmig; seker pancari ekim alanlari ile liretim
azalmaya baslamistir. Buna ragmen Tiirkiye, AB’de
ekim alan1 ve iiretimde Almanya ve Fransa’dan
sonra 3.sirada gelmektedir. Ancak, halen tarimsal
alt yapidaki yetersizlikler nedeniyle ortalama
pancar verimi Fransa, Almanya ve diger birgok AB
iilkesinden diisiiktiir (Pankobirlik).

AB de Tiirkiye’deki gibi seker pancarindan yiiksek
maliyetle seker iretmekte olup; Tirkiye’ye gore
avantaji ise, ortalama isletme genisligi daha biiyiik
alanlarda (AB15’de ortalama isletme biiyiikligii 20
hektar, seker pancari tarimi yapan isletmelerin
ortalama arazi biyiikligii 70 hektar ve bunun 8
hektarinda ise seker pancari tarimi yapilmaktadir.)
ve hektara daha yiiksek verimli bir {retimi
gergeklestirmesidir. AB  ve gelismis ilkelerin
ihracat desteklerinde ve i¢ desteklerde DTO
nedeniyle yapacagi indirim ise Tiirkiye’ye rekabet
icin avantaj saglayabilecektir. Ancak, yine pancar
sekeri ve kamis sekeri arasindaki onemli maliyet
farki nedeniyle bu avantaj sadece seker pancari
sekeri iireten iilkelere karsi olabilecektir.

GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye bir taraftan AB’ne tam {iyelik ve uyum
siireci, diger taraftan da DTO tarim anlagmasi
geregi ortaya c¢ikan gelismeleri yakindan takip edip
zamaninda  ve  gerekli  Onlemleri  almak
durumundadir. Artan kiiresellesme hareketleri ve

diinya ticaretindeki ileri liberalizasyon niyetleri
artik tlkelerin tarim politikalarinda bu kiiresel
gelismelere gore adimlar atmasini gerektirmektedir.
Uluslararas1 bu anlagmalara imza atan iilkeler
ticaretin serbestlesmesinden miimkiin oldugunca en
az kayipla ¢ikmanin yollarini aramakta ve bunun
sonucunda  birgok alternatif ve senaryolar
tretmektedirler. AB de bu gelismelere gére Haziran
2003°de OTP’ de bazi degisiklikler yapmis ve
boylece DTO 1ileri Tarim Miizakerelerinde
miizakere pozisyonunu giiclendirmistir.

Ticaretin  serbestlesmesi  ile i¢  desteklerin
azaltilmasi, ihracat desteklerinin kaldirilmas: ve
pazara girisin kolaylasmasi sonucunda piyasalarda
var olabilmeyi rekabet giicii belirleyecektir. Ancak,
farkli iiriinlerden farkli maliyetlerle iiretilmesine
ragmen, Oz tiiketimi karsilamasi (gida giivencesi),
onemli bir kitle i¢in ge¢im idamesi saglamasi, AB
icin ¢evre, kirsal kalkinma ve alternatif enerji
konularinin daha sik giindeme gelmeye baglamasi,
ekonomik ve sosyal olarak seker pancari tariminin
stratejik 6nemini halen korumaktadir. Tiirkiye i¢in
de seker pancari tarimi ve endiistrisi Onemini
korumakta ve bu nedenle zamaninda gerekli
tedbirleri almak onemli olmaktadir.

Grafik 2: Genisleme Siirecinde Sekerde Kendine Yeterlilik Oram (2003 Yih

Tahmini)

160 - Kaynak: Anonim 2000.
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